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INTRODUCTION GENERALE

La procédure pénale a pour objet la constatation des infractions, le rassemblement

des preuves, la recherche de leurs auteurs et le jugement de ceux-ci par les juridictioins
compétentes. Georges Briere de I'lsle dira auss'i que « la procédure précise dans quelles
conditions et a la suite de quelles formalités une personne pourra se voir infliger la peine
ou la mesure que le droit pénal prévoit » (1).

La procédure pénale présente donc autant d'intérét et d'utilité pratique que le droit
pénal général et le droit pénal spécial, car c’'est elle qui, en définitive, a la mission d'en
assurer 'application.

Il arrive souvent que ,lors de cette application, les droits des parties au conflit
soient négligés ou tout simplement violés. Cet état de choses porte atteinte a un principe
fondamental du droit qui est le droit pour tout individu a obtenir une justice équitable. Le
corollaire de ce principe est le droit a la défense pour tout citoyen, fat-il un criminel pris en
flagrant délit.

Avant 'avénement du renouveau démocratique, le Bénin n’a pas été un exemple
particulierement intéressant de pays respectueux des droits de ’homme surtout pendant
les proceés. Depuis lors, beaucoup de choses ont changé, du moins,de nouveaux textes
sont pris en vue de la protection des droits de 'homme.

Nous pouvons citer notamment I'article 7 de la constitution du 11 décembre 1990
qui dispose: « les droits et les devoirs proclamés et garantis par la Charte Africaine des
Droits de ’'Homme et des Peuples adoptée en 1981 par I'Organisation de I'Unité Africaine
et ratifiée par le Bénin le 20 Janvier 1986 font partie intégrante de la présente constitution
et du droit Béninois » (2).

Ainsi,les droits de 'homme sont introduits au sommet de la hiérarchie des normes
juridiques sur le plan de notre droit positif.

Par ailleurs, la Cour Constitutionnelle a été instituée. Elle a pour mission de garantir entre
autres « les droits fondamentaux de la personne humaine et des libertés publiques » (3).
De méme, tout citoyen a le droit de «saisir la Cour Constitutionnelle sur la
constitutionnalité des lois, soit directement, soit par la procédure de I'exception
d'inconstitutionnalité invoquée dans une affaire qui le concerne devant une juridiction »
(4).

Avec tout cet arsenal juridique et I'instauration d’un Etat de droit, le Bénin aurait pu étre un
exemple éloguent de pays respectueux des droits de 'homme. Mais, en réalité, les

1- Georges Briére de I'Isle, Procédure pénale Tome2. Edition Armand Collin. P 11
2 - Constitution béninoise du 11 décembre 1990. Article 7. P.7.

3 - Ibidem. Article 114 . P. 30.

4 - Ibidem. Article 122 . P.32.




données ont-elles vraiment changé ? Fait-on davantage attention aux droits de
'homme lors des procédures pénales ? Qu'est-ce qui justifie alors I'élaboration d’un
nouveau code de procédure pénale ?

C’est pour répondre a ces interrogations que nous nous sommes proposé de
choisir comme théme de mémoire « L’EVOLUTION DE LA PROCEDURE PENALE ET
LA PROTECTION DES DROITS DE L’HOMME. »

En choisissant ce theme, nous n’avons pas voulu examiner les droits de 'homme
dans toutes les rubriques de notre procédure pénale. Ce type de travail aurait été trop
livresque, voire fastidieux. Mais nous avons préféré étudier la place qui est faite au
respect des droits de 'homme a travers I'évolution chronologique de notre procédure
pénale. Par conséquent, nos recherches seront axées sur certains aspects clés de la
procédure qui permettent de cerner plus ou moins nettement I'état des droits de 'homme
suivant chaque période de I'évolution de la procédure pénale.

Pour accomplir un tel travail, nous avons rassemblé et analysé d’une part un
certain nombre de documents et plusieurs décisions de justice en matiére de procédure
pénale et des droits de ’lhomme, notamment des ouvrages et des décisions de la Cour
Constitutionnelle au sujet des droits de 'homme. D’autre part nous avons procédé a des
enquétes, et a des investigations surtout au niveau de certains commissariats, au parquet
de Cotonou, dans les cabinets d’instruction, a la cour d’appel de Cotonou et chez
plusieurs magistrats et avocats.

C’est le lieu de dire combien il nous a été difficile d’obtenir les renseignements
utiles au niveau des praticiens du droit qui tiennent a se protéger ou a protéger leurs
collegues ou amis.

Il N'empéche que nous avons pu faire des recherches plus ou moins substantielles
que nous nous sommes proposé de présenter en deux parties.

Dans un premier temps, nous étudierons les fondements d’une réforme de la
procédure pénale. Il s'agit d’'une bréve analyse des droits de 'homme dans les procédures
avant 1967, et surtout d’'une étude des motifs de la réforme du code de procédure pénale
de 1967.

Dans un second temps, nous ferons une analyse de certains aspects de violations
fréquentes des droits de 'lhomme sous le code actuel, et les nouveaux textes proposés a
cet effet par '’Avant-projet du code de procédure pénale, sans omettre de souligner en fin
de compte les insuffisances persistantes de notre systeme judiciaire. Il sera donc question
dans cette partie d’examiner tour a tour des cas précis tels que les bavures policiéres, la
garde a vue, les flagrants délits, la détention provisoire ; de présenter le panorama des
apports de I'Avant-projet, avant de montrer les faiblesses fondamentales de notre appareil
judiciaire qui ne favorisent pas la protection des droits de 'homme.




Partie I :

LES FONDEMENTS D’UNE REFORME DE
LA PROCEDURE PENALE AU BENIN




Les regles de la procédure pénale constituent surtout 'ensemble des régles de droit
qui permettent, en principe, d’assurer une meilleure protection des droits de ’homme.

Depuis la période pré-coloniale jusqu’a nos jours, notre procédure pénale a connu
de profondes modifications. Il sera question dans cette partie de présenter dans un premier
chapitre I'état de la procédure pénale avant le code de procédure pénale du 07 Aodt 1967
et de voir si ces modifications sont allées dans le sens d’une meilleure protection des droits
de 'lhomme.

Dans un second chapitre, nous étudierons les motifs de la réforme de la procédure,
c'est-a-dire les raisons qui justifient qu'un nouveau code soit en cours d’élaboration pour
remplacer le code de 1967 en vigueur.

Chapitre I : Présentation de la procédure pénale avant 1967

Avant de présenter briévement I'évolution de la procédure pénale et parallélement
celle des droits de 'homme, il importe de définir ces deux notions des droits de 'homme et
de la procedure pénale en distinguant la procédure accusatoire de la procédure inquisitoire.

Section I : Droits de 'homme et procédure pénale.

Apres avoir défini ces deux notions, nous préciserons, entre la procédure accusatoire et la
procédure inquisitoire, celle qui permet une meilleure protection des droits de 'homme.

ParagrapheI: _Notions de droits de Fhomme et de procédure pénale.

Il s’agira dans ce paragraphe de définir les droits de ’homme, d’en préciser les
contours opérationnels d’une part, et d'indiquer d’autre part la signification de la procédure
pénale.

A- Définition des droits de Phomme

1- Définition

Les droits de 'homme sont un ensemble de libertés et de prérogatives reconnues a
la personne humaine en sa seule qualité d’étre humain, et consacrées par le droit positif
sans aucune considération liée a son sexe, sa race, sa nationalité. D’autres définitions des
droits de 'homme ont été proposées.

Ainsi René Cassin définit la science des droits de 'homme comme « une branche
particuliére des sciences sociales qui a pour objet d’étudier les rapports entre les hommes
en fonction de la dignité humaine en déterminant les droits et les facultés dont I'ensemble
est nécessaire a I'épanouissement de la personnalité de chaque é&tre humain ». 1)

1 - Revue des droits de I’homme, 1972. Volume 1. P.50




De méme, I'Institut International des droits de 'lhomme de Strasbourg s’est livré en
1973 a une étude sur ordinateur de la fréquence des thémes utilisés dans le domaine
des droits de ’'homme. Cette étude a abouti a la définition suivante : « Les droits de
’homme sont une science qui conceme la personne et notamment 'homme travailleur,
vivant dans le cadre d’un Etat et qui, accusé d’une infraction ou victime d’une situation
de guerre, doit bénéficier de la protection de la loi grace a l'intervention du juge national
et de celle des organisations internationales telles que les organes de la convention
européenne et dont les droits, notamment le droit & I'égalité, doivent étre harmonisés
avec les exigences de I'ordre public ».

Plus classiquement, on entend par droits de ’lhomme I'ensemble des facultés et
prérogatives appartenant naturellement & tous étres humains dont le droit s’attache a
imposer a I'Etat respect de la protection (1).

Suivant cette approche, une prérogative peut étre qualifiée de droit de 'homme
dans la mesure ou le texte national ou méme international la reconnait comme telle. Or les
textes sont le fait de I'Etat. Il s’en suit que non seulement I'Etat est indispensable au respect
et a la protection des droits de 'homme, mais qu'il est, sinon le centre d'impulsion, du moins
le cadre de réception et d’expression de I'idée méme des droits de 'homme.

Par ailleurs, la complexité de la notion des droits de 'homme permet de la définir
sous deux angles différents et complémentaires : I'un statique et I'autre dynamique.
Sous I'angle statique, les droits de Thomme sont dans I'ordre juridique inteme, 'ensemble
des droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels reconnus a lindividu parle
droit positif et dont celui-ci peut légitimement et Iégalement réclamer la législation, le
respect et la protection.

Sous I'angle dynamique, on entend par droits de lhomme toutes facultés et
prérogatives attachées a 'homme tant dans son expression actuelle que dans ces
virtualités, et sus_cePﬁbles de revendication et d’effectivité & un moment donné d’évolution
historique.

Ainsi, les droits de 'homme constituent un concept évolutif et progressif. Mais
Funique vérité constante des droits de I'homme tient en la valeur universelle quels que
soient les régimes politiques. Car les droits de 'lhomme ne constituent pas un systéme de
gouvernement, mais un ensemble de principes moraux adaptables a différentes formes
d’autorité et a différents stades d’évolution et de développement.

Mais quel rapport existe-t-il entre les droits de 'lhomme et les libertés publiques ?

2 - Droits de ’homme et libertés publiques
La notion de libertés publiques est intimement liée & I'existence d’'une autorité qui

exerce un pouvoir général sur une collectivité humaine, qui édicte des lois qui réglent et
sanctionnent leur violation.

1 - Jean Baptiste MONKOTAN, cours inédits des droits de I’homme. SJ3. 1995 - 1996




Mais aujourd’hui, les auteurs semblent marquer leur accord sur I'inséparabilité des
libertés publiques et des droits de 'homme. Les droits n’existent en effet et n'ont
d’effectivité que lorsqu’un texte de loi le dit et en assure la protection.

En effet, comment assurer le respect, la protection, la promotion et la sanction des
violations des unes et des autres sans une reconnaissance légale effective et une action
positive des pouvoirs publics ? C’est ce qui justifie 'inséparabilité et méme la confusion de
ces deux notions.

En résumé de tous ces éléments, c’est Jean RIVERO qui nous propose la définition
suivante : « les libertés publiques sont définies comme des pouvoirs en vertu desquels
'homme, dans divers domaines de la vie sociale, choisit lui-méme son comportement,
pouvoirs reconnus et organisés par le droit positif qui leur accorde une protection renforcée
et les éléve au niveau de principes constitutionnels en droit interne et au niveau de
principes universels en droit international. » (1)

Par ailleurs, dans un souci de méthodologie, les droits de ’lhomme ont été répartis
en trois générations.

3 - Les droits de ’homme en trois générations

Selon le professeur Jean Baptiste MONKOTAN, dans son cours des droits de
lhomme, SJ3. En 1996, la premiére génération des droits de ’'homme est constituée parles
droits qui ont un caractére naturel, c'est-a-dire qu'ils sont conférés par nature et non parla
société. Il sont inaliénables, imprescriptibles, généraux et universels. lis préexistent a la
société.

Les droits de la premiére génération ne nécessitent de la part de la société ou de
I'Etat qu’'une obligation négative. Il est demandé a la collectivité de s’abstenir d’intervenir,
d’entraver ou de restreindre ces prérogatives. Ce sont des pouvoirs de faire et non des
pouvoirs d'exiger. Ce sont des libertés ou facultés et non des créances .On pourrait citer : le
droit a la vie, la liberté d’aller et de venir,la liberté de conscience, le droit de vivre en
démocratie ... Il s’agit des droits civils et politiques.

Les droits de la deuxiéme génération quant & eux se fondent sur l'idée que ,en plus
des prérogatives,'homme a le pouvoir d'exiger de la collectivité des actions positives.

Une liberté n'a de sens que dans la possibilité de son exercice effectif.ll est donc
reconnu a l'individu des créances sur I'Etat. C’est-a-dire le pouvoir d’exiger de la collectivité
un ensemble de prestations positives indispensables a I'exercice des libertés. Exemple : les
services publics de santé, les écoles, les voies de communication.

Les droits de la deuxieme génération sont des droits économiques, sociaux et culturels 3
ces droits expriment une caractéristique fondamentale des relations entre lhomme

1- Jean RIVERO, Libertés publiques. Tome 1 : Les droits de I’homme. P.U.F. 1978. P.28




et sa collectivité, entre le citoyen et I'Etat. Cette caractéristique, c’est la synallagmaticité.

Au titre des droits de la troisi€me génération, on classe ceux dont la réalisation exige
la réunion de nombreuses conditions préalables et la mise en oeuvre d’'importantes
structures. La satisfaction de ces droits exige a la fois abstention et prestation, mais aussi
un esprit de solidarité, solidarité entre les hommes, les collectivités et les Etats.

Ces droits appartiennent aussi bien a ceux de la premiére génération qu'a ceux de la
deuxiéme génération. Ce sont essentiellement : le droit au développement, le droit a la
paix, le droit a l'information.

En conclusion, nous pouvons soutenir que nos travaux concernent surtout les droits
de la premiere génération, sans pour autant exclure les autres. La collectivité n'a qu'a
s'abstenir d’intervenir, d’entraver ou de restreindre I'exercice de ces droits.

Pour ce qui concerne le prévenu, I'inculpé ou I'accusé, comment I'Etat béninois
assure-t-il le respect de ses droits?

Le respect et la protection des droits de ’lhomme dans ces circonstances passent
nécessairement par les dispositifs de la procédure pénale qu'il importe a présent de définir.

B- Définition de la procédure pénale.

« Un vol a été commis au domicile d’un citoyen. Si des poursuites ont lieu, il importe
d’en connaitre les circonstances, puis d’en déterminer 'auteur, enfin, de juger celui-ci afin
de lui appliquer les sanctions formulées par le code pénal. Cette triple démarche est I'objet
méme de la procédure. » (1).

Ainsi, la procédure pénale détermine les régles juridiques relatives a la recherche et
a la constatation des infractions ainsi qu’au rassemblement des preuves, indique les
juridictions et les autorités compétentes pour rechercher les auteurs, les poursuivre,
instruire et juger les infractions et précise la procédure a suivre devant ces autorités et
juridictions pour aboutir au procés pénal.

La procedure doit tout & la fois étre distinguée et rapprochée du droit pénal général
et du droit pénal spécial. D’un cété, s’opposant au droit pénal général, qui, a l'instar du droit
pénal spécial est un ensemble de régles de fond, la procédure pénale contient des régles
de forme, c'est-a-dire des régles ayant pour objet la mise en oeuvre des régles de fond par
la police judiciaire, le ministére public et les juridictions pénales.

Mais d'un autre cété, nombreuses sont les interférences entre le droit pénal général
et la procédure pénale. Ainsi, les circonstances atténuantes qui appartiennent au droit
pénal général sont mises en oeuvre par le juge. Inversément, la correctionnalisation,
institution procédurale par excellence, n’est rendue possible que par le jeu des régles de
fond.

Sans doute, le profane a - t -il volontiers tendance a considérer la procédure pénale
et la procédure en général comme « un genre mineur, un tissu de formalités inutiles, un nid Ae

1- Jean Pradel, Tome 2 : Procédure pénale. 6e édition 1991. Cujas, Paris. P. 13




chicanes, une matiére favorisant la mauvaise foi et les tours » (1)
A la vérité, l'importance de la procédure pénale est évidente pour plusieurs raisons :

- la procédure estindgpensable a I'application du droit pénal. Le procés est en effet le
lien nécessaire, I'inévitable trait d’'union entre I'infraction et la sanction.

- La procédure a encore une valeur préventive : des acquittements systématiques,
des formalités trop nombreuses, un régime de nullités trop larges risquent de paralyser la
répression. Car « la cause de tous les relachements vient de I'impunité des crimes, non de
la modération des peines », écrivait déja MONTESQUIEU.

- L’accroissement Ptdyasenx du nombre des infractions : cet accroissement du
volume du crime renforce l'intérét de la procédure pénale surtout quant a ses formes
d’application. Ce qui conduit d’ailleurs des législateurs, tels que le nétre, & entreprendre des
réformes.

1- Jean Pradel, Tome 2 : Procédure pénale. 6e édition 1991. Cujas, Paris. P.15




Par alilleurs, la procédure pénale, dans la mesure ou elle s’analyse en un ensemble
de formalités destinées a respecter les droits de la défense, représente une protection
essentielle pour les citoyens.

En outre, il faut rappeler que le procés pénal comprend quatre phases distinctes :
1°) La phase policiére ou de la police judiciaire au cours de laquelle, policiers et
gendarmes recherchent et constatent les infractions, en rassemblent les preuves et en
identifient les auteurs ;
2°) La phase de poursuite : au vu des procés - verbaux dressés par la police judiciaire, le
ministére public apprécie 'opportunité des poursuites et, dans I'affirmative, met en
mouvement I'appareil judiciaire par la saisine des tribunaux et du juge d’instruction ;
3°) La phase de l'instruction préparatoire : une fois les recherches effectuées par la police
judiciaire et la poursuite déclenchée par le ministére public, le rassemblement des preuves
et I'établissement de la culpabilité du prévenu sont confiés & un magistrat spécialisé, le
juge d’instruction ;
4°) Enfin la phase du jugement : au cours de cette derniére phase, le délinquant est jugé
contradictoirement et oralement par un tribunal qui apprécie sa responsabilité, et dans
l'affirmative prononce une peine prévue par la loi.

Etant dans le cadre limité d’'un mémoire, nous ne serons pas en mesure d’étudier
I'état des droits de 'homme dans tous les compartiments de ces quatre phases. Nous
nous limiterons donc aux aspects les plus sensibles en la matiére tels la garde a vue, les
flagrants délits par exemple.

Mais bien avant, nous nous proposons de distinguer dans un deuxiéme
paragraphe la procédure accusatoire de la procédure inquisitoire, en précisant dans
quelles mesures elles participent a la protection des droits de 'homme et plus exactement
des droits du sujet pénal.

Paragraphe I1 Distinction de la procédure accusatoire et
de la procédure inquisitoire

En matiére de droit pénal de forme, il existe deux types essentiels de procédures, et ces
deux types de procédures se différencient par la réponse qu'ils apportent aux deux
préoccupations de tout législateur.

En effet, les régles de procédure résultent généralement de deux impératifs
différents :
d'une part le souci d’assurer des garanties suffisantes a la personne soupgonnée ou mise
en cause pour lui permettre de se défendre et pour éviter des condamnations injustes ;
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d’autre part le souci de donner satisfaction a la société qui aspire a une répression sare et
rapide.

Selon que le législateur privilagie I'un ou autre de ces deux impératifs, il
participera d’'une procédure accusatoire ou inquisitoire.

A- Le systéme accusatoire
La procédure accusatoire que I'on rencontre aux premiéres heures de la procédure

pénale chez les peuples de I'Antiquité, puis chez les Germains et les Francs, se présente
schématiquement comme suit :

- Premiérement, la société ne prend pas l'initiative de la poursuite. C’est la victime
elle - méme ou toute personne lésée qui se porte accusateur.

- Deuxiemement, I'accusé se défend librement d’égal a égal avec 'accusateur. Les
débats sont publics, oraux et contradictoires. Et le juge se cantonne dans un rdle d’arbitre.
Il ne prend donc pas d'initiative, il n’instruit pas personnellement I'affaire, il ne dirige donc
pas la procédure.

Il n'intervient pas non plus dans la recherche des preuves. Il appartient aux parties
de les lui fournir. Le juge dans ce systéeme va se borner a apprécier les éléments de
preuve versés aux débats par les parties, lesquels éléments de preuve vont déterminer sa
position.

Ce systéme, comme on peut le constater, ressemble a s’y méprendre a celui en
vigueur en procédure civile. Comme le souligne Jean Pradel, la procédure accusatoire « a
politiquement un accent démocratique puisqu’elle fait largement participer les citoyens a la
marche des affaires publiques et garantit au mieux les intéréts de la personne
poursuivie ». (1)

Les droits du sujet pénal, notamment le droit & la défense, se trouvent ainsi mieux
protégés, quoique ce soit au détriment de la société dont les intéréts en matiére de
protection et de répression se trouvent ainsi sacrifiés.

En effet, ce systéme suppose nécessairement un accusateur privé. Or toutes les
infractions ne lésent pas forcément un intérét particulier déterminé.

Par ailleurs, les victimes des infractions, pour des motivations diverses dont la
crainte des représailles, peuvent parfois s’abstenir d’accuser. De plus,les particuliers ne
disposent généralement pas de moyens d'investigation suffisants pour établir la preuve de
l'infraction.

Quant a la procédure inquisitoire, elle présente, a8 [I'analyse, les caractéres
inverses de la procédure accusatoire.

1- Jean Pradel ) Droit Pénal TII: Procédure pénale. 6¢ Edition 1991 Editions Cujas, Paris. P. 94
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B- Le systéme inquisitoiic

Selon ce systéme, le procés est lancé par un accusateur spécialisé ( le ministére
public ) et le juge se voit reconnaitre le pouvoir de se saisir lui-méme.

Véritable technicien, le juge joue un réle actif dans la recherche des preuves,
notamment au cours d’un stade préliminaire au jugement dit de linstruction préparatoire.
La procédure inquisitoire est écrite, secréte et non contradictoire durant la phase
d'instruction préparatoire « 'accusé n'a qu'un rile passif, la procédure qui se déroule a
son encontre est secréte méme a son égard ». (1)

Née d’un renforcement du pouvoir étatique, la procédure inquisitoire correspond a
« une conception plus autoritaire de I'Etat, dans laquelle les intéréts de l'individu passent
au second plan ». (2)

En effet, « cette procédure s'efforce d’empécher qu’un respect excessif des droits
individuels n’assure 'impunité & des malfaiteurs qui ne méritent pas toutes les garanties
d’un citoyen. Elle recherche avant tout 'efficacité ». (3)

Le systéme frangais et, par ricochet, le systéme béninois de procédure est plutdt
mixte. En effet, il essaye de concilier les deux systémes ci-dessus décrits.

Ainsi, l'initiative de la poursuite est réservée aux représentants de la société c’est -
a - dire le ministére public, et la personne inculpée est jugée par des magistrats
professionnels. On reconnaft dans ces éléments la procédure inquisitoire.

Cependant la victime d’une infraction peut également déclencher I'action publique
au moyen d’ype plainte avec constitution de partie civile adressée au procureur de la
République ou au juge d'instruction ou encore par une citation directe.

La procédure pénale comporte deux phases: la premiére est celle de I'enquéte
préliminaire et de l'instruction préparatoire. A ce stade, les policiers et les magistrats
rassemblent eux-mémes les preuves. La procédure est écrite et secréte ainsi qu'en
dispose l'article 11 du CPP.

Ce caractere a été cependant pondéré par la mise en place dimportantes
garanties dans lintérét de I'inculpé, tout au moins lors de I'instruction préparatoire.

La deuxiéme phase est celle du jugement ; elle est dite encore de I'instruction
deéfinitive. La procédure ici est de type accusatoire. Elle est donc publique, orale et

contradictoire. L'accusé a donc toute latitude pour repondre aux griefs qui sont articulés
contre lui par le représentant de la société, le ministére public.

1-, Gaston Stéfani, Procédure pénale Précis Dalloz 15¢ Edition . Paris Octobre 93 . P. 60.
2 - Jean Pradel, Opuscitatum P.99.

3 - Gaston Stéfani, Georges Levasseur et Bernard Bouloc : Procédure pénale 15e édition . Précis DALLOZ. Octobre 1993. P. 59/ 60
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Au total, nous pouvons soutenir que c’est surtout la procédure accusatoire qui
permet d’assurer une bonne protection des droits de ’lhomme en procés.

Toutefois , « la justice répressive ne peut étre rendue correctement par le
profane ». (1) De plus pour certains types d'affaires notamment d’ordre criminel ou par
crainte des représailles, il est parfois difficile aux parties de chercher les preuves de leurs
allégations par elles-mémes. Nous devons donc nous réjouir que notre procédure soit
mixte et souhaiter qu'il y ait davantage de garanties lors de la phase préparatoire. Nous
reviendrons plus amplement sur cet aspect dans notre deuxiéme partie. Il n‘empéche qu’'a
présent, nous jetons un regard retrospectif sur les droits de 'homme dans la procédure
pénale avant le code de procédure pénale du 07 Aot 1967.

Section II: La protection des Droits de ’lhomme dans la procédure pénale

antérieure au code de 1967
Dans cette deuxiéme section,nous étudierons d’une part la place qui était faite aux
droits de 'nhomme dans les procédures traditionnelles, et d’autre part nous ferons un bref
apergu des droits de ’lhomme dans le code d'instruction criminelle de 1808.

Paragraphe I: Les procédures traditionnelles et la protection des droits de ’lhomme

Nous examinerons d’abord la protection des droits de I'homme dans I'antiquité en
occident puis au Bénin.

A - En occident dans I'antiquité

Dans I'antiquité, sur le plan de la procédure pénale, c'est le systéme accusatoire
qui est presque toujours adopté. Ainsi, comme nous le disions, le procés pénal, assez
proche du proces civil, est déclenché par une accusation émanant de la victime ou d’un
citoyen quelconque agissant au nom de la collectivité.

Simple particulier représentant le peuple, le juge est un témoin impartial et
possede un rdle essentiellement passif puisque sa seule fonction est de diriger des
débats menés publiquement sur un pied d’égalité, et sans instruction préalable, entre la
personne poursuivie et son adversaire. Ces débats terminés, le juge prononce la
sentence.

Cette procédure a un accent démocratique puisqu’elle fait particper les citoyens &
la marche des affaires publiques. De plus cette procédure fait une place importante au
respect des droits de 'homme, puisqu’elle « garantit au mieux les intéréts de la personne
poursuivie ». (2)

1- Gaston Stéfani, Procédure pénale, 5 DALLOZ 15e Edition P. 60.
2 - Jean Pradel, Droit pénal général, 9e Edition, éditions Cujas 1994. P. 94
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La procédure athénienne illustre admirablement le modele accusatoire : Le droit de
déclencher la poursuite appartient aux citoyens; soit a tout citoyen si le crime lése la
collectivité ( délit public ), soit a la victime seule s’il ne lése qu’elle ( délit privé ).

L’accusation est portée devant un magistrat qui, si elle lui parait fondée, désigne le
tribunal. Avant sa réunion, un exposé de I'accusation est affiché dans le prétoire. Toute
personne peut le lire et en conséquence se porter témoin, puisqu’il n’y a pas d’instruction.

En effet, 'accusateur prépare seul les éléments a charge qu'il produira a
l'audience.

Puis c’est la réunion du tribunal composé de citoyens ; le tribunal des héliastes, le
plus important, comprend 6000 citoyens, désignés par le sort et qui viennent siéger a tour
de réle. L’audience se déroule en public, un simple cordon séparant les magistrats de la
foule. L’accusateur expose sa thése et fait entendre ses témoins, puis I'accusé fait de
méme. Ce qui constitue une formidable illustration du droit a la défense, principe
fondamental des droits de 'homme (1). L'instruction d’audience terminée, les juges se
decident aussitdt, votant d’abord sur la culpabilité, ensuite sur la sanction (2).

Quoique le systéme soit également du type accusatoire en Afrique, notamment au
Bénin avant I’introductioh des divers codes, il est tout de méme des particularités qu'il faut
souligner.

B- AuBénin

D’abord,il faut souligner que généralement le juge africain était beaucoup plus
preéoccupé de préserver I'équilibre du groupe ou des groupes sociaux intéressés par le
litige que de déterminer les droits de tel ou tel individu en fonction de la régle de droit
applicable au cas d’espéce. Comme disait René David « ce qui est juste dans le milieu
africain, c'est avant tout ce qui est propre a assurer la cohésion du groupe et a restaurer
la concorde et la bonne entente entre ses membres ». (3)

Ainsi, il existe une certaine discrimination dans I'administration de la justice dans
les différents royaumes du Dahomey d’alors. La société était donc divisée en trois classes

- Les nobles et les princes,

- Les gens du peuple ( la plébe ) ou les roturiers,

- Les esclaves.

Les nobles et les princes constituent une catégorie sociale jouissant de nombreux
privileges en matiére de justice. Un prince criminel par exemple ne comparait pas
publiquement devant les mémes juridictions que les gens du peuple. Les roturiers
également avaient un peu plus de priviléges que les esclaves.

1- Article 7 de la Charte Africaine des Droits de I’Homme et des peuples adoptée en 1981 par I’OUA, ratifiée par le Bénin le 20/ 01/ 1986
2 - Faustin - Hélie, Traité de I’Instruction criminelle, 8 Vol, 1866 - 1867. N°9 et suivants, Cité dans Jean Pradel, 9¢ Ed, Cujas 1994 . P.94
3 - René David, Les grands systémes de droits contemporains. Précis DALLOZ, 6e édition 1974 . P. 5
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A cette époque, on ne parlerait pas des droits de ’homme, mais plutét des droits
de telle ou telle classe. Ce qui n’est plus le cas de nos jours.

Ensuite , pour étudier la procédure pénale stricto sensu autrefois en vigueur dans
nos sociétés traditionnelles, disons que la forme procédurale variait d’'une région a une
autre. Dans I'ancien royaume de KETOU par exemple, le systéme procédural connu et
utilisé était la procédure du type accusatoire. (1)

Ayant déja souligné les caractéres de cette procédure plus haut, nous nous
contenterons d’en préciser ici les avantages et inconvénients.

La procédure accusatoire a 'avantage de garantir les droits de la défense et
I'égalité des parties. En effet, une telle procédure devait empécher qu’une personne soit
recherchée, poursuivie, condamnée pour une infraction qu’elle n’avait pas commise.

De plus,le plaignant n'avait pas de pouvoir ou de prérogative supérieure a celle de la
victime, ce qui va dans lg sens d’'une bonne protection des droits de 'homme.

Cependant, les inconvénients sont manifestes.

Le plus frappant des inconvénients était le risque d’'impunité des délinquants
puissants et influents. Un tel systéeme risque malheureusement de sacrifier les intéréts de
la répression : souvent, en effet, le coupable n’aura a redouter ni sa victime qui préférera
ne pas se plaindre par crainte, inertie ou intérét, ni son juge qui disposera de moyens
d’investigation insuffisants.

Aussi les coupables riches pouvaient - ils acheter le silence des témoins.

La véritable faiblesse du systéme consistait dans I'absence de toute instruction
préparatoire qui empéchait une affaire d’arriver a 'audience réellement éclairée par des
investigations préliminaires, qui écarterait les preuves inutiles et orienterait les débats vers
I'essentiel du litige. '

Si tels sont les caractéres du systéme procédural dans la période précoloniale,
qu'en a -t - il été aprés, notamment avec le CIC en vigueur au Dahomey avant le code de
procédure pénale de 1967 ? Quelle place le CIC faisait - il aux droits de ’lhomme ?

Paragraphe I1 : Bref apercu des droits de ’lhomme dans le code

d’Instruction criminelle
Le code d'instruction criminelle de 1808, entré en vigueur en France le 1er Janvier
1811 a été rendu applicable en Afrique Occidentale Frangaise ( AOF ) et, par ricochet, au
Dahomey quelques années aprés.

1- Aliou Aboudou, la justice pénale dans I’ancien Ro e de Kétou : de sa création jusqu’en 1911, FASJEP, 1989 - 1990 . P. 44. Maitrise
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Dans ce deuxiéme paragraphe, nous nous proposons d'étudier les caractéres de
ce code initié par Napoléon, ce qui le différencie du droit pénal de forme antérieure d'une

part, et d’autre part ses faiblesses en matiére de protection des droits de ’lhomme.

A - Les caractéres du code d’instruction criminelle de 1808

Le CIC est une oeuvre de compromis. Il tient en effet la balance égale entre le
systéme accusatoire et le systéme inquisitoire. Il convenait de restaurer I'ordre sans
abandonner pour autant certaines conquétes de la Révolution.

D’une part, la procédure antérieure a 'audience est inquisitoriale. La recherche des
infractions incombe a la police judiciaire et I'instruction a un magistrat spécialisé, le juge
d’instruction, qui conduit ses investigations de maniére secréte, écrite et non contradictoire
puisque I'assistance d’un conseil n’est pas prévue.

En matiére correctionnelle, le reglement de Finstruction est assuré par la chambre
du conseil du tribunal correctionnel, qui décide du renvoi devant ce demier.

En matiere criminelle, le renvoi devant la Cour d’Assises est assuré par la chambre
des mises en accusation, section de la Cour d’Appel.

Enfin des pouvoirs de police judiciaire et d’instruction sont attribués au préfet. (1)

D’autre part, la procédure d’audience est accusatoire. Le jury de jugement est
maintenu dans les Cours d’Assises pour les questions de fait. Devant toutes les
juridictions, la sentence se fonde sur I'intime conviction des juges.

Pour finir, au cours des deux phases du procés, I'accusation est poursuivie par le
ministeére public fortement organisé et hiérachisé ( systéme inquisitoire ), la victime se
voyant néamoins reconnaitre le droit de lancer, elle aussi, I'action publique ( systéme
accusatoire ).

Par ailleurs, il faut signaler, en marge du probléme du choix entre les systémes
inquisitoire et accusatoire, le souci des rédacteurs du code de 1808 de séparer les
diverses fonctions judiciaires : « la fonction de poursuite revient en régle au ministére
public, la fonction d'instruction au juge d'instruction et la fonction de jugement aux
juridictions de jugement » (2)

Toutefois, malgré I'importance des réformes ainsi faites, dans I'ensemble, le code
d'instruction criminelle était loin d’étre le meilleur des codes de Napoléon. Il y subsiste
certaines faiblesses surtout en matiére de protection des droits de 'homme. R. Garraud
irait jusqu’a dire que ce code était déja « archaique » dés sa naissance. (3)

1-article 10 du Code d’instruction Criminelle
2 - Jean Pradel, Droit pénal général, 9e Edition . Cujas 1994 . P. 107.
3 -René Garraud, cité par Jean Pradel, opus citatum. P. 107.
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B- Quelques faiblesses de CIC en matiére des droits de 'homme

D’abord, il faut souligner qu'il n’est pas dans l'intérét du prévenu que les
investigations se fassent sans I'assistance d’un conseil. Car ceci peut conduire a des abus
et au non respect du droit a la défense comme cela se doit.

Ensuite, au nom de la séparation des pouvoirs, il n’est pas normal que le préfet, un
représentant du pouvoir exécutif ait des pouvoirs de police judicaire et d'instruction
comme le stipule 'article 10 du CIC.

Par ailleurs, le juge d’instruction n'avait qu’une tache d’instruction et non de
juridiction. (1)

« Toutes les décisions contentieuses tant sur les demandes de mise en liberté que
sur la cléture de l'information, étaient prises par la chambre du conseil du tribunal
correctionnel dont le juge d’instruction était membre et a qui il faisait rapport ». (2)

S'il avait ce pouvoir de prendre des décisions, contentieuses, cela aurait pu
permettre une certaine célérité dans la procédure.

De méme, en matiére de protection de la liberté individuelle, I'inviolabilité du
domicile n’était pas consacrée. Car l'article 87 du CIC stipule : « Le juge d'instruction se
transportera, s'il est requis, et pourra méme se transporter d’office dans le domicile du
prévenu, pour y fairla perquisition des papiers, effets, et généralement de tous les effets
qui seront jugés utiles a la manifestation de la vérité ».

Bref, nous ne saurions éterniser notre étude sur un code qui, en sus de ses
multiples insuffisances, n’est plus en vigueur de nos jours. Actuellement, c'est le code de
procédure pénale du 07 Aolt 1967 qui I'a remplacé.

Avant d’étudier ce code de procédure pénale notamment sur certains points
sensibles en matiére des droits de lhomme dans notre deuxiéme partie, nous nous
proposons a présent dans un deuxiéme chapitre de faire le point sur les raisons
fondamentales ou les motifs qui ont conduit le Iégislateur béninois a envisager la réforme
de notre procédure pénale a travers I'élaboration d’un Avant - projet du code de procédure
pénale.

1-CIC: article 59 et Suivants
2 - Gaston Stéfani, Opus Citatum . P. 71
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Chapitre II : Les motifs de la réforme de la procédure pénale au Bénin

Le code d’instruction criminelle, comme nous le disions plus haut, a été remplacé
par le code de procédure pénale depuis le 07 Aout 1967.
Trente ans d’application de ce code ont permis d’en détecter les faiblesses et

insuffisances.
De plus, avec 'avénement d’un Etat de droit et de la démocratie au Bénin depuis

1990, la protection des droits de 'homme a connu une nouvelle vigueur. Et comme cette
protection s’effectue aussi a travers les dispositions du code de procédure penale, le
démarrage des travaux de réforme du code a été accéléré.

Ainsi, dans une section premiére, nous verrons 'inadéquation du CPP de 1967
avant d’étudier, dans une deuxiéme section, 'avénement d’'un Etat de droit et les

manifestations de sa mise en place.

SectionI:  L’inadéquation du code de procédure pénale de 1967.

En principe, suivant les régles du droit constitutionnel, I'étude et le vote du code de
procédure pénale relévent des prérogatives du parlement. Ainsi que le dispose l'article 98
alinéa 6 de notre constitution du 11 décembre 1990 : « Sont du domaine de la loi, les régles
concernant : ... 'organisation des juridictions de tous ordres et la procédure suivie devant

ces juridictions... »

Mais, c’est par ordonnance que le CPP a été rendu applicable depuis le 07 AoGt
1967. |l faut rappeler qu'une ordonnance, selon le lexique des termes juridiques, est un
« acte fait par le gouvernement, avec I'autorisation du parlement dans les matiéres qui sont

du domaine de la loi ».

En Aolt 1967, sous le régime du Général Christophe Soglo, le Bénin n’avait pas de
parlement. Nous étions sous un régime militaire.

Or le pays venait de finir son septiéme année d’indépendance. L'urgence d'un code
propre au Bénin commengait a se faire sentir. Alors, dans la précipitation, les militaires au
pouvoir, avec I'aide de quelques juristes, ont pris cette ordonnance du 07 AoGt 1967. Ce qui
explique un tant soit peu les imperfections de ce code auxquelles s’ajoute de nos jours sa

vétusté.

Paragraphe I : La vétusté d’un code déja incomplet

Etant entendu que le droit est une science dynamique a la mesure de la société qu'il
est appelé a régir, les régles de droit devraient étre régulierement revues, réétudiées et

réadaptées.
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Cette remise en cause devient impérieuse lorsqu'’il s'agit d’'une société qui, comme
la ndtre, cherche a redéterminer ses assises. De plus, la procédure touche de trés pres les
libertés publiques et les droits de 'homme. Cela aurait d amener I'Etat & songer a un
réajustement plus régulier.

Malheureusement, depuis 37 ans que le CPP a été rendu applicable, personne n'a
plus remis I'ouvrage sur le métier pour le polir.

D’ailleurs, dans toute la sous - région ouest africaine, le Bénin est pratiquement le
seul Etat a n’avoir pas effectué la révision de ses codes, en l'occurrence, le CPP.

Mais quelles peuvent étre les causes de cette situation ? Est - ce une absence de
volonté politique ? S’agit - il d’'une négligence du législateur ? ou s’agirait - il d’'une absence
de cadre de concertation ou de recherche adéquat ou les compétences nationales en
matiére juridique ou judiciaire feraient profiter de leur savoir le pays ? ou enfin, est - ce
parce que notre CPP serait si bien élaboré, si parfait qu'il ne serait point nécessaire de le
revoir ?

Nous ne saurions dire quelle hypothése est la plus juste. Toujours est - il que la
derniére serait assez difficile & retenir, car le texte a été rédigé avec plusieurs imperfections
que nous exposerons dans le paragraphe suivant. Par ailleurs, plusieurs dispositifs
essentiels en matiére procédurale et surtout allant dans le sens d’'une meilleure protection
des droits de ’lhomme généralement en vigueur de nos jours ne figurent pas dans notre
code de 1967. Nous pourrions citer :

- La procédure spéciale pour le jugement des infractions commises par les mineurs
de 18 ans, d’autant plus que les enfants, quels que délinquants qu'’ils soient, ont plus
besoin d’assistance, de rééducation que de sanction, si on en veut tirer des citoyens dignes
et équilibrés ;

- Le contdle judiciaire et les sanctions afférantes qui sont trés importants pour aider
surtout les officiers et les agents de police judicaire a respecter les droits de 'homme, qu'il
soit délinquant ou non.

Faudrait - il encore que nous précisions que la garde a vue ici au Bénin est le
domaine de prédilection des violations des droits de 'homme ? La situation est alarmante !
Nous y reviendrons plus amplement dans notre deuxieme partie ;

- Le controle de la détention provisoire et de l'identité ;

- Les conditions d’un meilleur recouvrement des droits de la partie civile ;

- L'indemnisation en raison d’'une détention provisoire abusive ;

- Les interceptions des correspondances émises par la voie des
télécommunications.

A coté de ces données qui démontrent a suffisance la vétusté d’'un code auquel manquent
plusieurs rubriques, il faudrait souligner que notre CPP renferme un certain nombre
d’'incorrections qui pourraient amener a penser que le travail a peut - étre été effectué avec

peu de soin.
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Paragraphe II : Les multiples incorrections du code de procédure

pénale de 1967
L’article 4 du code civil dispose que : « le juge qui refusera de juger, sous prétexte

du silence, de I'obscurité ou de l'insuffisance de la loi, pourra étre poursuivi comme

coupable de déni de justice. »

Ainsi, le juge ne pourra se retrancher derriére I'imprécision du texte. |l devra donc
faire un effort pour mettre a jour lintention du législateur, pour faire l'interprétation. Le
travail d’interprétation est plus aisé quand I'obscurité peut étre dissipée assez facilement.
Pour le cas d’espece, citons le célébre exemple de la reglementation des chemins de fer.
En effet, dans le decret du 11 Novembre 1917, on a écrit : « il est interdit au voyageur de
descendre ailleurs que dans les gares et lorsque le train est completement arrété. »

A interpréter ce texte a la lettre, on en arrivait a la conclusion que le voyageur, s'il
doit d’'une part descendre en gare, il doit, d’autre part, le faire avant I'arrét du train.

La jurisprudence n’a pas retenu cette interprétation et a réprimé un voyageur qui a
sauté d’un train en marche, en application de ce texte. (1)

Les incorrections de notre code que nous allons présenter sont pratiquement de la
méme nature. Mieux, on pourrait dire qu'il s’agit de simples fautes typographiques pour
lesquelles une réforme n’est pas pour autant nécessaire.

Toutefois, nous tenons a les souligner pour montrer que cela ne donne pas une
image tres honorable du Bénin. Il vaudrait mieux soigner davantage un texte dont
limportance n’est plus & démontrer pour éviter certaines incorrections notamment :

- Article 64 du CPP : « les officiers de police judiciaire et les agents supérieurs de
police judiciaire procédent a des enquétes préliminaires soit sur les instruments du
procureur de la République soit d’office ». Il s’agit plutdt * d’instructions ” et non
“d’instruments” ;

- Article 69 alinéa 2 : « il est établi une copie de ces actes ainsi que toutes les piéces
de la procédure : chaque copie est certifi€e conforme par le greffier ou l'officier de police
judiciaire commis mentionné a I'article 4 ». Il aurait fallu écrire :” comme mentionné” et non

“commis”.

- Article 127 alinéa 2 : « ... elle est acquise a I'Etat du montant que l'inculpé, sans
motif légitime d’excuse, a fait défaut a quelque acte de la procédure ou I'exécution du
jugement ». Le mot “moment” serait plus exact que “montant”.

- Article 205 : « Si la chambre d’accusation estime que I'officier ou 'agent supérieur
de police judiciaire a commis une infraction a la foi pénale, elle ordonne en outre la
transmission du dossier au procureur Général a toutes fins qu’il appartiendra ».

1 - Chambre criminelle de la cour de cassation, 08 Mars 1930. L. 101. Note de Voisin.
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A la place de “foi”, il fallait mettre “loi”.

Dans ce code de procédure pénale, nous avons deux articles 126, c'est que
I'article 206 a été par erreur simplement remplacé par l'article 126.

Le méme type d’erreur s'est reproduit a propos des articles .218 et 228;

- Article 238 alinéa 2: « ..... Si, aux jour et heure fixés, il ne se présente pas,
lordonnance de prisede corps est exécutée saisi qu'il est dit a l'article 130. » . Au lieu de
“saisi”, on devrait écrire “"ainsi”;

- Article 272 alinéa 2: « ..... Il rejette tout ce qui tiendrait & compromettre leur dignité ou a
les prolonger sans donner lieu d’espérer plus de certitude dans les débats . »

“Tendrait * irait mieux a la place “tiendrait” ;

- Dans larticle 344, on devrait écrire  « .... est compétent » et non « ....et compétent »;

- Dans l'article 356, il a été écrit « .... sous les sanctions ..... » au lieu de « sous peine des
sanctions.

- Dans l'article 442, il est écrit « ....qui dépend avoir droit .... » au lieu de «...qui prétend,. »
- Dans l'article 625 alinéa 7 , il est écrit «... loi d’aministe ... » au lieu de «.. loi d’amnistie..»

Il est clair & présent que toutes ces erreurs matérialisent une certaine négligence
qui est difficilement tolérable quand il s’agit du code de procédure pénale dont la matiére
principale est la liberté des personnes .

Au-dela de ces erreurs qui ne font pas honneur a notre pays, d’autres faits de
société sont venus renforcer la nécessité d’une réforme de notre code de procédure
pénale . Il s’agit surtout de 'avénement d’'un Etat de droit dont nous étudierons également
les manifestations.

Section II: L’avénement d’un Etat de droit au Bénin et les

manifestations de sa mise en place .
De 1972 a 1990, le Bénin est resté aux mains des militaires sous la banniére du P.R.P.B.
(Parti de la République Populaire du Bénin) qui était un parti unique . A 'époque, ou on
était dans ce parti youon était un ennemi de la Nation .

Cet état de choses a conduit & beaucoup d’abus surtout en matiére des droits de
I'homme , abus auxquels 'avénement d’'un Etat de droit est venu mettre fin , a priori .
Depuis lors , il ya eu un regain d'intérét pour la protection des droits de 'homme .

Avant d’examiner comment se manifestei . la mise en place de | ’Etat de droit,
nous étudierons dans un premier paragraphe ce qu'est un Etat de droit et son avenement
au Bénin.
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Paragraphe I : L’Avénement d’un Etat de droit au BENIN
Aprés la définition d’'un Etat de droit, nous présenterons briévement les

circonstances de son avénement au Bénin.

A - Qu’est - ce gu’un Etat de droit ?

L'expression « Etat de droit » serait la traduction littérale de I'allemand
“ Rechsstaat” qui désigne un Etat dont la puissance est soumise au droit, dont toutes les
manifestations sont légitimes et limitées par le droit ». (1)

Le concept d’Etat de droit s’oppose donc a celui d’Etat de police que R. Carré de
Malberg définit, comme : « I'Etat dans lequel 'autorité administrative peut, d'une fagon
discrétionnaire et avec une liberté de décision plus ou moins compléete, appliquer aux
citoyens toutes les mesures dont elle juge utile de prendre par elle - méme l'initiative, en
vue de faire face aux circonstances et d’atteindre a chaque moment les fins qu’elle se
propose : ce régime de police est fondé sur l'idée que la fin suffit a justifier les moyens»(2)

La caractéristique de I'Etat de droit, c’est que I'Etat est lié par le droit, c'est - a -
dire par des normes comportant une sanction juridique, voire juridictionnelle et non
politique. Sinon, tout Etat pourrait étre qualifié d’ « Etat de droit ». La légitimité du systéme
vient de ce que I'Etat respecte la volonté générale et les droits des citoyens, et de ce que
les gouvernants obéissent a la loi. Cette Iégitimibf@'epose donc sur la suprématie de la loi,
initialement sur la suprématie de la volonté générale, volonté commune supposée
raisonnable plutét qu’additionnelle de volontés particuliéres, mais rapidement assimilée a
la volonté du législateur ». (3)

Il est donc évident que I'expression « Etat de droit » puisse aller de pair avec la
démocratie, qui elle, est fondée sur le respect et la protection des droits de Flhomme. Mais
comment le Bénin est - il passé du marxigme-léninisme, qui était un systéme de
gouvernement plus ou moins tyrannique, a l'instauration d’un Etat de droit ?

B- L’Avénement d’un Etat de droit au Bénin
Aprés dix - sept ans de gestion des affaires publiques par le Général Mathieu
KEREKOU et son parti unique, le PRPB, la situation socio - politique et économique du
pays était bloquée :

1- Marie - Joélle Redor, De I’Etat légal a I’Etat de droit, Editions Economica, Paris 1992. P. 11.
2 - Carré de MALBERG, Cité par Marie - Joélle Redor, in De I’Etat Iégal a I’Etat de drojt. P. 11.
3 - Marie - Joélle Redor, Opus citatum. P. 13.
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- Les salaires impayés s’accumulaient ; la grogne syndicale devenait de plus en plus
persistante ;

- Les étudiants, naturellement vendicatifs, avaient fourbi leurs armes pour les
revendications de leurs droits ;

- Les droits de 'homme étaient . vrgiment bafoués. En effet,s’étant retrouvé le dos au
mur, 'Etat abusait de son monopole de la contrainte publique. Ainsi,les arrestations
arbitraires succédaient aux exécutions sommaires, en passant par la torture, les sévices
corporels et les détentions abusives.

Plusieurs dispositions du code de procédure pénale de 1967 en matiére de
protection des droits de ’lhomme étaient occultées, notamment celles concernant la garde
a vue, la détention provisoire, I'instruction et que sais - je encore ?

C’est dans ces circonstances que le président KEREKOU, au lieu de continuer a
mater son peuple souffrant, a décidé de convoquer pour le premier trimestre de 1990,
toutes les forces vives de la Nation en vue d’une conférence nationale.

Le Bénin est alors passé en Février 1990 du statut d’'un Etat socialiste fondé sur le
marxisme - Iéninisme a un Etat de droit fondé sur la démocratie, la ratification et
I'application effective des différents instruments internationaux en matiére des droits de
'homme.

Pour que cet avenement d'un Etat de droit soit vraiment une réalité au Bénin, et
que, par conséquent, les droits de 'homme s’en portent mieux, plusieurs dispositions sont
prises par nos gouvernants qui vont de la nouvelle constitution du 11 décembre 1990 a
I'élaboration d’'un Avant - projet du code de procédure pénale.

Paragraphe 11 : Les manifestations de la mise en place de I’Etat droit

La mise en place d’'un Etat de droit, aprés la conférence nationale, a commencé
par I'élaboration d’'une nouvelle loi fondamentale. Ainsi,une nouvelle constitution a été
promulguée le 11 Décembre 1990. A l'alinéa 7 de son préambule, cette constitution
actuellement en vigueur dit ceci : nous, peuple béninois, « réaffirmons notre attachement
aux principes de la démocratie et des droits de ’homme tels qu’ils ont été définis par la
Charte des Nations - Unies de 1945 et la Déclaration Universelle des droits de ’'homme de
1948, a la Charte Africaine des Droits de ’'Homme et des Peuples adoptée en 1981 par
Porganisation de I'Unité Africaine, ratifiée par le Bénin le 20 Janvier 1986 et dont les
dispositions font partie intégrante de la présente constitution et du droit Béninois et ont
une valeur supérieure a la loi interne ».

Ce septiéme alinéa on ne peut plus clair se passe de tout commentaire.
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C’est également pouramforcer cet Etat de droit que les articles 120, 121, 122, 123,
et 124 de la constitution donnent a la Cour Constitutionnelle des pouvoirs pour statuer sur
une plainte en violation des droits de la personne humaine et des libertés publiques. La
cour peut méme se prononcer d’office sur la constitutionnalité des lois et de tout texte
reglementaire censés porter atteinte aux droits fondamentaux de la personne humaine et
aux libertés publiques. Ses décisions sont sans recours.

Par ailleurs, depuis avril 1996, le président KEREKOU a transformé le Ministére de
la Justice et de la Législation ( M.J.L ) en Ministére de la Justice, de la Législation et des
Droitsde ’'Homme ( M.J.LD.H ). Ceci montre combien le chef de I'Etat est déterminé a faire
une place de choix aux Droits de ’'Homme. Et pour concrétiser cette volonté, le
gouvernement a pris le décret N° 97 - 30 du 29 Janvier 1997 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministere de la Justice, de la Législation et des Droits
de 'Homme.

Le septieme paragraphe de ce decret porte sur la Direction des Droits de 'Homme
(D.D.H) . Suivant I'article 35 de ce decret, cette direction a deux catégories d’attributions:
A - des attributions en matiére de promotion et de vulgarisation des droits de 'homme :

B - des attributions en matiére de protection et de défense des droits de 'homme.

Au point N°3 du A, nous pouvons lire : « veiller a I'élaboration des rapports
périodiques d’application des instruments internationaux en matiére des droits de 'homme
et se charger de leur présentation devant les institutions internationales concernées ».

Et au point N°3 du B, nous lisons : « visiter les lieux de détention en liaison avec la
Direction de Administration pénitentiaire afin d’apprécier les conditions de détention et de
vie des prisonniers et de prévenir des cas de détention abusive et arbitraire ».

Voila des intentions louables, mais, dans la pratique, ol en sommes - nous ? Nous
verrons cela dans la deuxiéme partie.

Toutefois, ce n'est pas tout ce qui a été fait pour la mise en place de I'Etat de droit.

En effet)du 4 au 7 Novembre 1996, les Etats Généraux de la Justice ont eu lieu. Il
y a été dénoncé entre autres, les abus en matiére des droits de 'homme a 'occasion des
procédures pénales.

Plus réecemment encore, la Chaire UNESCO des Droits de la Personne Humaine et
de la Démocratie a été portée sur les fonts baptismaux le 12 décembre 1997 & la
FASJEP, Abomey - Calavi.

Toutes ces mesures sus - examinées montrent la grande importance que le Bénin
accorde a I'enracinement d’un Etat de droit.

Dans le méme ordre d’idées, tout ce bouleversement ne saurait laisser intact le
code de procédure pénale a travers lequel les dispositions en matiére des droits de
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’'homme peuvent étre respectées ou bafouées ; sans oublier, nous I'avions souligné, la
vétusté et les msiffisances de ce code.

C’est ainsi que depuis Juillet 1992, I'Association des Juristes Africains (A.J.A) avec
le Ministére de la Justice ont initi€ un Avant - projet du code de procédure pénale dont
nous nous proposons d’examiner un tant soit peu les dispositions nouvelles en matiére du
respect des droits de ’'homme dans le deuxieme chapitre de notre deuxiéme partie.

Dans cette deuxieme partie, au chapitre premier, nous aurons également
Foccasion d’étudier de fagon plus concréte quelques domaines sensibles de violations
fréquentes des droits de 'homme avec le code de procédure pénale de 1967 actuellement
en vigueur.




PaieII: LES VIOLATIONS DES DROITS DE
L’HOMME SOUS LE CODE DE 1967 ET LE PANO -
RAMA DES PROPOSITIONS DE L’AVANT-PROJET
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Notre objectif, nous I'avions dit, n’est pas d’examiner I'état des droits de 'homme a
travers tous les compartiments de notre code de procédure pénale. C'aurait été un travail
fastidieux, difficile a ajuster dans le cadre d’'un mémoire.

Il est plutdt question pour nous de voir la place qui est faite aux droits de lhomme
a travers toutes les procédures pénales qui ont été en vigueur au Bénin jusqu’a nos jours.

la premiére partie nous a permis de faire I'étude des droits de 'lhomme dans les
procédures antérieures au code de 1967, et de connditre les fondements de la réforme de
ce code.

Dans cette deuxiéme partie nous allons nous apesantir sur I'état des droits de
homme dans le code actuellement en vigueur. Dans I'impossibilité de toucher a tous les
aspects, nous choisirons dans un premier chapitre quelques domaines sensibles de
violation des droits de 'homme sous le code de 1967.

Le deuxiéme et dernier chapitre nous permettra de faire le point sur les
propositions de I'Avant - projet du code de procédure pénale, et de mettre en exergue les
insuffisances fondamentales de notre systéme judiciaire qui ne favorisent pas une bonne
protection des droits de 'homme.

Chapitre I : Quelgues aspects importants des violations des droits de

I’homme sous le code de procédure pénale actuel.

Le choix des domaines en question est motivé par la fréquence, voire la densité
des cas de violations qu’on y rencontre. Dans une section premiére, nous étudierons les
enquétes policiéres et la garde a vue. Dans une seconde section, nous examinerons les
violations en matiére de flagrants délits, des interrogatoires et de la détention préventive.

Section I: Les enquétes policiéres et la garde a vue.
Dans un premier paragraphe, nous étudierons les bavures au cours des enquétes

policiéres, puis dans un deuxieme paragraphe, nous examinerons les pratiques abusives
de la garde a vue.

Paragraphe 1 : Les bavures au cours des enquétes policiéres.
L’article 14 du code de procédure pénale permet a I'officier de police judiciaire,

lorsqu’une infraction a été commise, de rassembler les preuves, de rechercher les
délinquants et de les livrer aux tribunaux chargés de les juger. Tout cela suppose une
enquéte. L’officier de police judiciaire peut effectuer une enquéte dans les cadres
juridiques qui s'imposent a lui. |l peut s’agir d’'une enquéte de flagrant délit, d’'une enquéte
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sur commission rogatoire, d’'une enquéte préliminaire ou d’'une enquéte sur réquisition ou
délégation préfectorale.

L'enquéte de flagrant délit est définie par I'article 40 du CPP qui dispose : « Est
qualifié crime ou délit flagrant, le crime ou délit qui se commet actuellement ou qui vient
de se commettre. Il y a aussi crime ou délit flagrant lorsque, dans un temps voisin de
I'action, la personne soupgonnée est trouvée en possession d’'objets ou présente des
traces ou indices laissant penser qu'elle a participé au crime ou au délit. »

La commission rogatoire quant a elle est prévue par les articles 131 & 136 du CPP.
C’est une délégation de pouvoir qu’un magistratjutructeur donne soit & un autre magistrat,
soit & un officier de police judiciaire a I'effet de procéder a sa place a certains actes
d’information qu’il estime nécessaires dans les lieux soumis a la juridiction de chacun
d’'eux.

L’'enquéte préliminaire trouve sa base dans I'article 64 du CPP qui dispose : « Les
officiers de police judiciaire et les agents supérieurs de police judiciaire procédent & des
enquétes préliminaires soit sur les instructions du procureur de la Républuque soit
d’office. ».

Enfin,la réquisition préfectorale est une délégation de pouvoir que le Préfet donne
a un O.P.J pour poser tous les actes nécessaires a I'effet de constater les crimes et délits
contre la sireté de I'Etat.

Au cours de ces enquéte,il survient souvent des bavures policieres qui constituent
de réelles violations des droits de ’homme. car « Tout individu a droit & la vie, a la liberté,
a la sécurité et a l'intégrité de sa personne ». (1)

Ces bavures se manifestent sous formes de pressions sur les personnes et de
violences sur les biens.

A - Les pressions sur les personnes.
Cette notion recouvre les pressions physiques et les pressions morales.

Les pressions physiques sont 'ensemble des violences exercées par les membres
de la police judiciaire sur le corps du suspect ou du témoin , lui causant des dommages
allant des blessures a la perte de la vie .La réparation du préjudice subi par les victimes
de telles pratiques est rarement assurée. Les “tortures et sévices corporels “ constituent
le vocable sous lequel on peut aisément ranger 'ensemble des brimades et brutalités a
la personne physique .

L’arrestation marque le début de ces pratiques barbares que repre'éentent les
tortures et sévices corporels .La victime est arrachée a sa famille et a son entourage

1- Article 15 de la Constitution Béninoise du 11 décembre 1990. P. 8
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généralement sans aucun mandat .Le code de procédure pénale n’a pas adopte le terme
d'arrestation, et le Iégislateur a l'article 49 du CPP a préféré le terme “contraintes par la
force publique a charge(...) d’en rendre compte au procureur de la République”

I'arrestation change en pratique I'état de la personne qui en est I'objet car de la
situation d’honnéte citoyen, il passe a celle de suspect et pire encore, pour
M.CRESSEY, <<elle range l'individu parmi les ennemis de la société et appelle des
réactions d’hostilité de la part de ses représentants avant méme que la culpabilité n’ait éte
établie et qu’elle puisse I'étre ou non ». (1)

Les arrestations sont souvent 'occasion de violences sur la personne du suspect ou sur
celle du témoin . Ces tortures et services corporels ont lieu dans ce cas hors des
commissariats et brigades ou méme chez les victimes . La moindre résistance est
considérée comme un affront a la police et une entrave au cours normal des enquétes .

En 1986, a Porto-Novo, quelques policiers se présentent chez A. A pour arréter
son frére qui venait de commettre un crime passionnel. L'intéressé s'était réfugié a Adjarra
dans la banlieue de Porto-Novo .Les policiers ne I'ayant pas trouvé, ils décident
d’emmener “manu militari” le pére de A .A pour obliger le criminel a se présenter .Le fils
de A.A, Jacques. A s’y oppose sans brutalité .Les policiers outrés de le voir “faire
Fintellectuel”, le rouent de coups de matraques et de brodequins avant de l'immobiliser au
sol . lls furent emmenés et gardés au commissariat pendant plus d’'une semaine.

Dans les commissariats et les brigades, le traitement infligé aux personnes
suspectées de crime ou délit est beaucoup plus cruel.

Quelques méthodes consistent & mouiller le suspect ou le témoin, a le mettre dans
un fat, a rouler le f(it au point que la personne perde connaissance. Les policiers peuvent
taper sur les articulations de leurs victimes. Les personnes ainsi torturées sont jeter dans
des cachots appelés “ violons”. Il est important de rappeler qu’elles sont mises ensemble
avec des criminels irréductibles et autres repris de justice. Ces personnes, jusqu’alors
supposées innocentes, vivent dans un environnement malsain et poliué.

Au commissariat d’Abomey par exemple, ADJAGBONI Dieudonné, repris de justice
arrété pour usage de stupéfiants, rendit I'ame suite aux coups qui lui ont été assénés.

L’affaire AHOSSI constitue un exemple trés éloquent de bavures policieres. En
effet dans la soirée du 11 Novembree 1987, Vincent C. AHOSSI, jeune homme de 30 ans
aprés une dispute avec la femme de son frére ainé, s’apprétait & prendre un bain au
moment ol des agents de police soudoyés par le frére ainé, se jettent sur lui pour
lemmener. Dans I'agitation un coup de feu partit de I'arme que braquait I'un des policiers

1- Cressey : Principe de criminologie.  Editions Cujas. 1966. P. 240.
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sur lui. La balle lui traversa la téte de part en part. Ahossi décéde sur - le - champ laissant
derriére lui une femme et deux orphelins.

Quant aux pressions morales, il s’agit d'une panoplie de mesures d'intimidation de
toutes sortes tendant surtout a porter atteinte a ’honneur du suspect ou du témoin. Elles
ont également pour but d’obliger la personne recherchée qui serait en fuite a se présenter
a la police lorsque certains de ses proches sont incarcéres.

Les pressions morales consistent essentiellement en des chantages, injures,
menaces et intimidations de toutes sortes, les interrogatoires irréguliers. Le truquage des
bandes magnétiques est aussi un procédé de chantage. On fait écouter au suspect la
prétendue voix d’une ou de plusieurs personnes qui le reconnaissent comme l'auteur ou
complice de linfraction. Les policiers insistent pour lui faire croire que cet élément est une
piéce a conviction.

Ou encore, les policiers arrétent un proche de la personne recherchée afin
d’amener celle - ci a se rendre. Cette pratique est une violation de la loi, car les personnes
non - impliquées dans une affaire ne devraient pas étre inquiétées.

Ces violations sont difficiles & prouver. Il est alors difficile a la victime de porter
plainte pour mauvais traitements, lorsque les preuves de tortures ou de sévices ne
peuvent pas étre rapportées, étant entendu que les pressions morales ne laissent aucune
séquelle apparente sur le corps de la victime. Au - dela des pressions sur les personnes, il

existe aussi les violences sur les biens.

B- Les violences sur les biens

« La propriété est le droit de jouir et de disposer des choses de la maniére la plus
absolue, pourvu qu’on n’en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les
réglements » ( article 544 du code civil).

Les perquisitions et les saisies sont prévues par le code de procédure pénale
comme étant des méthodes conduisant a la manifestation de la vérité. Elles constituent
des atteintes au droit de propriété quand elles sont pratiquées irréguliérement.

En ce qui concerne la perquisition, elle peut étre définie comme « la recherche
dans tous les lieux ou ils peuvent se trouver, aussi bien chez l'inculpé que chez un tiers,
d’objets ou de documents utiles a I'information ». (1)

Compte tenu de 'importance d’'une telle mesure, 'enquéteur qui la décide se rend
sur les lieux, aprés en avoir avisé le procureur de la République.

La perquisition est soumise & des régles strictes parcequ’elle porte atteinte a linviolabilité

du domicile.

1- G. Briére de I'Isle et P. Cogniart, Procédure Pénale T II Edition . Armand. Collin. Paris. 1974. P. 120
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Les perquisitions sont prévues aux articles 43, 44, 45, 46 et 65 du code de
procédure pénale. Elle} doivent étre effectuées en présence de la personne chez laquelle
elles ont lieu et ce, entre six (6) heures et vingt et une (21) heures (article 46 CPP). Cette
précaution disparait en cas de réclamation de I'intérieur de la maison ou I'opération doit se
dérouler. En matiére d’enquéte préliminaire, 'assentiment exprés de la personne chez
laquelle Popération a lieu est requis ( article 64 CPP ) .

Dans la pratique, ces prescriptions législatives ne sont pas toujours respectées.
Suivant les renseignements recueillis dans plusieurs commissariats et chez plusieurs
avocats et magistrats, certains membres de la police trouvent ces prescriptions
contraignantes. lls les considérent comme favorisant la lenteur des enquétes, ce qui
constituerait un obstacle a la manifestation de la vérité.

C’est ainsi qu'il leur arrive de se transporter chez la personne devant subir la
perquisition en son absence. Aprés avoir fouillé a leur guise, ils contraignent lintéressé a
posteriori & signer le procés - verbal de perquisition.

Quant a la saisie, elle est la mise sous main de justice des objets ou des
documents se rapportant a I'information, en vue de leur examen, de leur production
ultérieure devant la juridiction du jugement, voire de leur confiscation éventuelle. Elle est
pratiquée sur les armes qui ont servi a commettre l'infraction ou sur les objets qui en ont
été le produit : le linge et les vétements aux traces suspectes, les papiers divers.

La saisie se limite aux objets nécessaires pour la manifestation de la vérité.
Compte tenu de latteinte au droit de propriété que constitue la saisie, le |égislateur
( article 86 CPP ) a prévu que tous objets saisis peuvent étre restitués a toute personne, y
compris l'inculpé, qui prétend y avoir droit.

Malheureusement, les saisies sont généralement faites sur simple plainte d'une
personne ou sur un soupgon. Ces objets ne sont souvent pas transmis au juge
d'instruction ou au procureur de la Républque notamment dans les cas de saisies pour
cause de non remboursement de dette. Les commissariats et brigades sont comme des
magasins ou des garages ou sont entreposés péle-méle, motocyclettes, voitures, matelas,
meubles meublants ...

Ces lieux sont érigés de facto en tribunaux voire en marchés ou des transactions
de toutes sortes ont lieu. Au cas ol ces biens échappent aux transactions, ils sont soumis
aux intempéries et aux vols, au grand dam des propriétaires.

Les violations de la procédure ne se limitent malheureusement pas aux notions
précitées ; on pourrait encore ajouter les détentions illégales, le non respect des régles de
compétence et de contréle des enquétes. Il faut quand méme reconnaitre l'utilité du bon
travail qu'accomplissent les agents des forces de sécurité publique.

A coté des bavures au cours des enquétes policiéres, la garde a vue constitue 'un
des domaines privilégiés ou les violations des droits de lhomme sont légion.
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Paragraphe 11 : Les pratiques abusives de la garde a vue
Apreés avoir défini la notion de garde a vue et rappelé briévement la legislation,

nous citerons quelques décisions de la Cour Constitutionnelle en la matiere, avant
d’examiner dans un grand B les pratiques abusives lato sensu.

A- Définition de la garde a vue et les décisions
de la cour constitutionnelle

Aprés avoir défini et présenté la législation de la garde a vue, nous examinerons quelques
décisions de la cour constitutionnelle.
1 - Définition et législation de la garde a vue
Le code de procédure pénale du 7 AoGt 1967 n’a donné aucune définition
de la garde a vue. Toutefois, pour saisir le sens juridique de la garde avue, les
dispositions de l'article 50 du CPP permettent de faire une approche de définition.

Selon cet article, « si, pour les nécessités de 'enquéte, l'officier de police judiciaire
est amené a garder a sa disposition une ou plusieurs personnes ... il ne peut les retenir
plus de vingt - quatre heures s'il est procédé a 'enquéte dans la localité ou réside l'officier
de police judiciaire, plus de quarante - huit heures dans les autres cas ».

Il en résulte que trois idées sous - tendent la notion de garde a vue :

- d’abord la garde a vue est une mesure de police, c'est un moyen.
- ensuite, la garde a vue est commandée par les besoins de 'enquéte ;
- enfin, la garde a vue implique une privation de la liberté d’aller et de venir.

Selon le professeur Charles PARRA, « c'est une mesure de police par laquelle, sur
ordre de l'officier de police judiciaire, sont retenus, dans certains lieux ou locaux, tous
individus qui, pour les nécessités de 'enquéte et sans étre ni prévenus, ni inculpés,
doivent rester a la disposition des services de police ou de gendarmerie pendant une
période variable ... selon les cas ». (1)

En y incluant la notion d’interrogatoire, Monsieur Collimard élargira cette définition.
Il définit donc la garde a vue comme « une pratique policiére consistant a garder une
personne sur laquelle pésent certains soupgons dans les locaux de la police et a
linterroger sans qu’elle bénéficie de I'assistance d’'un avocat ». (2)

Mais, en définitive, c'est le Service de Coopération Technique International de
Police ( SCTIP ) qui a donné une définition modeme plus satisfaisante : « Droit donné aux
OPJ de garder a leur disposition, pendant un temps limité sous le contréle de autorité
judiciaire, toute personne dont la présence est jugée indispensable aux besoins de
Fenquéte et a la manifestation de la vérité ». :

1- Charles Parra et J. Montreuil ) Traité de Procédure Policiére. Quillet - Editeur, Paris. 1977
2 - Idem - Supra
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Apres cette définition, il est important de préciser les sources de la législation en matiére
de garde a vue. |l s’agit de 'ordonnance N° 25 / PR / MJL du 7 Aot 1967 portant code de
procédure pénale d’'une part, et la loi N°90-32 du 11 décembre 1990 portant constitution
de la République du Bénin.

Les dispositions du code en ce qui concemne la réglementation de la garde a vue
s’articulent pour I'essentiel autour des articles 24, 50, 51, 66 et 134 du CPP. On peut
toutefois les scinder en deux catégories, distinguant ainsi les dispositions générales
relatives aux crimes et délits de droit commun et les dipositions spéciales afférentes aux
crimes et délits contre la streté de I'Etat.

L’accent sera mis ici sur les délits de droit commun parce qu'ils sont les plus
fréquents au Bénin.

Les articles 50 et 51, 66 et enfin 134 du CPP consacrent respectivement la garde a
vue dans les cadres juridiques suivants : 'enquéte de flagrant délit, 'enquéte préliminaire
et 'exécution de la commission rogatoire.

La garde a vue opérée dans les divers cadres juridiques ci - dessus énumérés est
motivée, soit par les nécessités de I'enquéte, soit par la conviction certaine d’'une
participation de lindividu a l'infraction commise.

Lorsqu’il s’agit du flagrant délit ou de I'enquéte préliminaire, la garde a vue, pour
les nécessités de I'enquéte ne doit excéder la durée de 4 a 5 jours lorsque la garde est
décidée contre une personne dont la participation a l'infraction est certaine.

S’agissant des nécessités de I'exécution de la commission rogatoire, la durée de
garde a vue varie de 3 jours a 4 jours.

Dans tous les cas, rien n'empéche que la garde a vue prenne fin avant les délais
prévus dés que I'enquéte est terminée ou qu’elle établit 'innocence de la personne
gardée a vue.

Par ailleurs, la constitution Béninoise précise dans son article 18 alinéa 4: que
« nul ne peut étre détenu pendant une durée supérieure a quarante - huit heures que par
la décision d’'un magistrat auquel il doit étre présenté. Ce délai ne peut étre prolongé que
dans des cas exceptionnellement prévus par la loi et qui ne peut excéder une période de
huit jours ».

Ainsi, pour la garde a vue, la constitution prévoit un maximum de 8 jours. A Cet
effet, elle donne pouvoir a la Cour Constitutionnelle dans ces articles 120, 121 et 122, de
statuer d’office ou aprés une plainte par n'importe quel citoyen, sur toute violation des
droits de la personne humaine et des libertés publiques. C’est ainsi que la Cour
Constitutionnelle a rendu plusieurs décisions pour déclarer inconstitutionnelle la garde a
vue dans certaines causes.
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2- Décisions de la Cour Constitutionnelle

Entre 1995 et 1996, la Cour Constitutionnelle a rendu plusieurs décisions concernant les
abus en matiére de garde a vue. Nous en présentons ici quelques cas.

- Décision de la Cour Constitutionnelle N° 95 - 034 du 1er Septembre 1995 :

Monsieur TCHEKOUNNOU André, Commissaire de Police, a passé commande d’articles
de menuiserie aupres de Monsieur ODJO Jean qui avait pergu un acompte et n’avait pas
livré a bonne date lesdits articles. Alors le 7 Juin 1995, le commissaire TCHEKOUNNOU a
conduit et déposé au commissariat de police de Kouhounou monsieur ODJO Jean quiy a
été gardé « au violon » jusqu’au 26 Juin 1995 soit 19 jours par le commissaire de police
R. ADOUCO. La Cour a déclarée cette détention contraire a la constitution.

- Décision de la Cour Constitutionnelle N° 96 - 005 du 19 Janvier 1996.

Monsieur BARRA Franck déclarant en douane, pour des raisons de complicité de tentative

de fraude douaniére, a été gardé a vue dans les locaux du Commissariat Spécial du Port
de Cotonou du 09 Novembre 1995 au 27 Novembre 1995 soit pendant 18 jours. Le
commissaire DOVONOU Th. C. justifiait cette durée excessive par « les conditions
difficiles de travail ». La Cour, bien évidement, a dénoncé cette détention comme une
violation de la constitution.

- Décision de la Cour Constitutionnelle N° 96 - 015 des 20, 21, et 22 février 1996 :
Monsieur Maurice KOUANDETE a été arrété le lundi 12 février 1996 par suite de
présomptions graves et concordantes de nature a motiver son inculpation pour faits

d’association de malfaiteurs, d’arrestation et de détention arbitraires commis sur la
personne du nommé ADAMOU Issiakou demeurant a Natitingou. Pintetessé était gardé a
Abomey, et il était encore en détention et n’avait pas été présenté a un magistrat a la date
du 16 février 1996.

Ce n'est que le 17 février qu'il a été présenté au procureur de la République a
Natitingou, puis au juge d’instruction qui I'a inculpé et I'a laissé libre. Mais
malheureusement la commission d’enquéte I'a détenu a nouveau sans le présenter a un
magistrat a 'expiration des quarante - huit heures de sa nouvelle détention.

La Cour a alors déclaré que la « détention de monsieur Maurice KOUANDETE est
arbitraire, abusive et contraire a la constitution . »

Nous constatons que , la Cour , aprés avoir dénoncé la violation de la constitution
en matiéere de libertés publiques, ne prend aucune mesure concréte pour obliger les
auteurs de ces différentes violations a renoncer a leurs actions. La preuve, c’est qu'apres
cette décision sur I'affaire KOUANDETE, ce demier a été maintenu en détention pendant t
longtemps. Il se pose ainsi le probléme de I'effficacité des décisions de la Cour .

En effet, notre constitution n’a donné aucun pouvoir de contrainte a la Cour. Et
dans ce domaine, elle apparait un peu comme un ““tigre en papier ”. ou un " colosse aux
pieds d’argile * Nous pensons qu'il va falloir renforcer les pquvoirs de la cour en la matiére
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pour qu’elle puisse ordonner la mise en liberté et les paiements de dommages - intéréts .
Toutefois I'attitude de la population n’est pas de nature a obliger le Iégislateur a réfléchir a
la question, car deés que les citoyens détenus illégalement sont libérés aprés la décision
de la Cour, ils ne cherchent méme pas a porter plainte au tribunal et a demander des
dommages . intéréts aux autgyrs de leurs souffrances et de leur déshonneur. Ce qui n’est
pas de nature a décourager les policiers et gendarmes responsables des abus, encore
qu’ils sont presqu’entiérement sdrs de leur impunité. Les abus de garde a vue ne
s’arrétent pas a ce niveau.

B - Les pratiques abusives lato sensu
Il faut d’abord noter que certaines autorités qui n’ont pas qualité pour décider d’'une

mesure de garde a vue le font. Il semble que le titre de policier ou de gendarme soit
devenu pratiquement un véritable pouvoir de garde a vue, de sorte qu’'on peut lire dans
les registres des services des forces de sécurité publique les mentions de gardes a vue
libelées ainsi : « sur ordre de I'agent supérieur de Police Judiciaire X y, gardons le nommé
SB ... ». Or l'article 20 du CPP dit clairement que les agents supérieurs de Police
Judiciaire n’ont pas qualité pour décider des mesures de garde a vue.

Il n’est pas non plus rare de voir un agent de police judiciaire, pour rendre service a
un parent ou a un ami, priver de sa liberté un débiteur mal averti pour I'obliger a solder.
Généralement, de telle mesures sont prises sans traces dans les registres de garde a vue
et de préférence les week-ends, temps réputé opportun pour tout régler a volonté et a
linsu de 'OPJ, chef service, a telle enseigne que la preuve est difficile a rapporter.

Méme les OPJ s’acharnent de plus en plus a étendre les mesures de garde a vue
aux délits civils en 'occurrence la dette. C’est ainsi que suivant la mention 8704 du
28/ 10 /85 du registre de main courante du service des Forces de Sécurité Publique de
Gbégamey, un citoyen, a été gardé a vue pour dette. De méme dans une autre affaire de
dette de 29000 fcfa, une dame domiciliée au C/375 quartier Maro-militaire a été gardée a
vue sans traces dans les registres du 14 décembre 1984 au 20 Janvier 1985.

En 1997, un jeune homme a été gardé pendant plusieurs semaines au
commissariat central de Cotonou pour avoir couché et enceinté une fille consentante de
dix - huit ans. D’ailleurs, suivant la mention 4387 du 08 / 11 / 85 du registre de main
courante du commissariat des FSP de Jéricho, un individu a été gardé a vue par un
brigadier de police ( ASPJ ) pour le motif « refus de grossesse »; une infraction qui
n'existe pas dans notre code pénal.

Pourtant, le controle de 'activité des officiers de police judiciaire par la chambre
d’accusation est organisé par les articles 201 a 206 du CPP. Nonobstant cela, il est
difficile de trouver un seul cas ot un OPJ a été sanctionné pour abus de garde a vue.
Dans le meilleur des cas, il aura droit & de légéres observations. N'est - i pas temps de
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redynamiser ces structures de contrdle, ou de créer simplement des corps spécialisés de
contréle et de suivi des garde a vue ?

Par ailleurs, la fin de la garde a vue peut intervenir conformément aux délais
prescrits par le CPP et le justiciable devrait étre conduit immédiatement devant le
magistrat compétent. Un probléme se pose souvent, puisque la mention de fin de garde a
vue n'entraine pas toujours la conduite du préjusticiable devant le magistrat compétent ; il
peut encore passer plusieurs jours dans les locaux de police avec la notification qu'il est
tenu a la disposition de ce magistrat dés la fin de sa mesure de garde a vue. Ce procédé
que les OPJ assimilent souvent a la “ mise a disposition “ des parquets n’est en rien légal.
Les OPJ 'emploient pour rester théoriquement dans les délais du CPP alors qu'en réalité,
le justiciable subit le coup d’abus de garde a vue prolongée.

Cet état de choses a conduit monsieur NEKOUA MAMPIARI a effectuer des
recherches si substantielles et si sérieuses sur les durées de garde a vue qu'il nous a paru
intéressant voire nécessaire d’en inclure les résultats dans nos travaux.

En voici le compendium :

Au cours du dernier trimestre de 'année 1985, le respect des durées de garde a
vue apparait en général comme une hypothése d'école. Rares sont les délais prompts et
légaux.

La plus courte durée de garde a vue ( PCDGV ) (1), la plus longue durée de garde
avue ( PLDGV ) (2), la durée mensuelle moyenne de garde a vue ( DMMGV ) (3) et la
durée trimestrielle moyenne de garde a vue ( DTMGV ) (4) varient d’'un service des FSP a
un autre (5). On distingue des durées de gardes a vue relatives aux personnes déférées
en prison civile et des durées concernant les personnes mises en liberté.

Il peut s’agir des personnes mises en liberté apres nécessité d’enquéte ou aprés
des réglements a 'amiable qui constituent de véritables transactions illégales transformant
les services des FSP en véritables tribunaux tranchant toutes sortes de litiges.

Ces durées de garde a vue s’apprécient respectivement suivant les tableaux de
statistique ci - aprés :

Les durées de garde a vue sont en général abusives et attestent des mauvaises pratiques
de garde a vue au Bénin. Cependant, il faut 'avouer, ces résultats ne dénotent pas de la
seule insuffisance des OPJ. Nous aurons l'occasion de revenir sur les autres insuffisances
de notre appareil judiciaire. Pour l'instant, nous nous proposons d’examiner la situation
des droits de 'homme dans des matiéres autres que la garde a vue qui ne manquent pas
d’étre aussi importants.

1- PCDV : Retenu simple de la plus courte durée de garde avue.

2-PLDVG: Retenu simple de la plus longue durée de gardea vue.

3 -DMMGV : Durée totale des gardes & vue du mois sur Nombre d’affaires assorties de garde a vue.

4 -DTMGV : Addition des DMMGV des trois mois sur trois.

5 - Nékoua Mampiaria, « la prtique de la garde 4 vue en République Populaire Bénin » Mémoire de maitrise de droit, FASJEP,1987 P.58.
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Section II : Autres domaines de violation des droits de Fhomme

Cette section nous permettra d'étudier dans un premier temps la détention
provisoire et I'interrogatoire et dans un deuxiéme temps les violations des régles de
flagrance.

Paragraphe I La détention provisoire et l'interrogatoire

L’article 118 du CPP dispose : « la détention préventive est une mesure
exceptionnelle. Lorsqu’elle est ordonnée, les régles ci - aprés doivent étre observées ».
La liberté est donc la régle et la détention, I'exception. Précis ons que depuis une loi
frangaise de 1975, le mot “ préventive “ a été remplacé par “ provisoire “. Dans la pratique
au Bénin les deux sont indifféremment employés. Ce sont les articles 118 a 130 qui
reglementent la détention préventive. Mais, d’ores et déja, il faut distinguer la détention
préventive de la garde a vue.

En effet)la garde a vue s'oppose a la détention préventive qui est une mesure
exceptionnelle ordonnée par un magistrat et par laquelle celui - ci fait incarcérer un
individu aprés I'avoir inculpé. Tandis que la garde a vue est une mesure de police décidée
a I'appréciation de 'OPJ, la détention est une mesure de juridiction d’instruction réservée
a un magistrat au niveau d’'une maison d’arrét et au cours de l'instruction préalable. Elle
suppose donc I'existence d’'un mandat de justice qui ne peut étre délivré que par un
magistrat.

L’article 119 dispose que, lorsqu’en matiére correctionnelle le maximum de la peine
prévue est inférieur a un an d’emprisonnement, I'inculpé domicilié au Bénin ne peut étre
détenu plus de quinze jours ( 15 jours ) aprés sa premiére comparution devant le juge
d’instruction.

Mais cet article est rarement respecté. L'inculpé qui a pu comparaitre devant le
juge d’instruction a déja eu une chance par rapport a la foule qui demeure en garde a vue
au-dela des 8 jours prévus par la constitution. En général ces détenus peuvent rester si
longtemps qu'ils en arrivent a couvrir la peine d’'emprisonnement qui sera ultérieurement
prononcée.

En outre, I'alinéa 2 du méme article 119 dispose qu’en tout autre cas, « ...l1a
détention préventive ne peut excéder six mois... » , « ...Aucune prolongation ne peut étre
prescrite pour une durée de plus de six mois. » .
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Ainsi, dans tous les cas de figure, la détention préventive ne devrait pas dépasser
douze (12)mois. Mais dans la pratique, la personne ainsi détenue peut passer plusieurs
années en prison sans jugement. Méme une demande de mise en liberté provisoire
adressée au juge d'instruction peut étre rejetée. Il faudrait attendre encore un mois pour
en formuler une autre.( Article 121alinéa7 C P P ). C’ est le cautionnement fourni comme
garantie qui facilite souvent la mise en liberté provisoire. A cet effet, on est tenté de
penser a juste titre que le systéme de cautionnement est fondé sur le principe de « deux
poids, deux mesures. » . L'inculpé nanti payera trés rapidement un cautionnement, tandis
que le démuni risque d’ attendre indéfiniment. Le principe de I'égalité de tous devant la
justice ne semble pas étre convenablement observé a ce niveau.

Apres cette bréve analyse de la pratique de la détention provisoire, examinons la
situation au niveau des interrogatoires.

Quand l'interrogatoire est effectué devant un policier et plus nettement encore
quand il est fait par un juge, il constitue a la fois « un moyen d’instruction et un moyen de
défense. » (1)

L’ interrogatoire est un moyen d’ instruction parce qu'il est indispensable a la
recherche de la vérité. Il peut étre décidé par le policier ou le juge d’instruction a tout
moment et il peut étre répété aussi souvent qu’ il est nécessaire.En outre puisqu’ il tend a
la recherche de la vérité, I interrogatoire doit étre mené par des procédés loyaux tels  que
la sincérité des déclarations ne puisse étre suspectée.

L’ interrogatoire est également un moyen de défense parce que, comme le
souligne l'article 98 du CPP, le juge, d’'instruction avertit I'inculpé lors de la premiére
comparution de son droit de ne faire aucune déclaration, ce qui peut lui permettre de
mieux préparer sa défense. Au cas ou il voudra faire des déclarations, c’est une occasion
qui lui est ainsi donnée de présenter sa version des faits.

Ce qu’on peut regretter, c’est que le conseil de I'inculpé ne puisse pas I'assister
lors de cette premiére comparution. De plus , lors des interrogatoires, plusieurs entorses
peuvent étre faites aux droits de ’homme. Ainsi,les interrogatoires trés longs et vraiment
ennuyeux constituent une autre forme de pression morale. Le suspect ou méme l'inculpé
se voit poser les mémes questions pendant des heures, sans interruption. En c’est quand
il est fatigué et démoralisécr‘on lui extorque des aveux.

1- Jean Pradel, Procédure Pénale, T II Editions Cujas, Paris 6e édition Paris 1991. P. 301
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Il y a aussi les interruptions intempestives de sommeil suivies de longs
interrogatoires dans la nuit et dans des conditions pratiquement inhumaines. La valeur de
ces genres d’aveux laisse a désirer. |l faut souhaiter que les réformes a venir puissent
permettre au conseil de participer effectivement a tous les interrogatoires des la premiére
comparution. Contrairement a ce que souligne I'article 103 du CPP, nous pensons que les
conseils de l'inculpé ne devraient pas se voir refuser I'autorisation de prendre la parole.

Hormis la détention provisoire et les interrogatoires, la mise en pratique des
dispositions prévues par notre CPP présente des insuffisances sur d’autres points tels que
la procédure de flagrance.

Paragraphe II: Les violations des régles de flagrance

Selon l'article 40 du CPP, « est qualifié crime ou délit flagrant, le crime ou le dél it
qui se commet actuellement, ou qui vient de se commettre. Il y a aussi crime ou délit
flagrant lorsque, dans un temps voisin de I'action, la personne soupgonnée est poursuivie
par la clameur publique, ou est trouvée en possession d’objets, ou présente des traces ou
indices laissant penser qu'elle a participé au crime ou au délit ».

Les irrégularités rencontrées lors de I'application de la procédure de flagrance au
Bénin ne proviennent en fait que de la violation de certaines régles de procédure. Cette
violation résulte le plus souvent du manque de moyens ( transport, locaux, personnel ...)
auquel nos tribunaux doivent quotidiennement faire face. A cette absence de ressources il
faut ajouter I'indélicatesse de certains officiers de police judiciaire qui prennent souvent
leur temps, malgré 'urgence des dossiers de flagrance. Ces violations peuvent étre
étudiées au niveau des organes de recherche puis au niveau des organes de poursuite.

A - Au niveau des organes de recherche

Les violations des droits de 'homme, voire les abus lors de I'application de la
procédure de flagrance, se retrouvent surtout au niveau de la garde a vue et du transport
sur les lieux des officiers de police judiciaire. La garde a vue étant déja examinée plus
haut, nous verrons ici le cas du transport sur les lieux.

La procédure de flagrance révéle de fagon manifeste, I'inadéquation entre les
principes énoncés et leur mise en pratique.

En cas d'infraction flagrante, le code de procédure pénale prescrit expressément
en son article 41, le transport sur les lieux . Cela offre en effet 'avantage de se rendre
compte des circonstances dans lesquelles linfraction a été consommée. Mais au Bénin, il
arrive souvent que les enquétes connaissent des ratés parce qu'aucun OPJ ne s’est
rendu sur les lieux, ou s’y est rendu tardivement, méme si c'est la victime méme qui met a




sa disposition des moyens de déplacement. Voici quelques dossiers de flagrance pour
illustrer ces ratés.
- Dans l'affaire : Ministére Public contre HOUNSOUNOU HOUNGUEVI et consorts (1), les
deux freres HOUNSOUNOU HOUNGUEVI et KESSOU ont, le 28 Octobre 1980, porté des
coups et fait des blessures sur la personne des sieurs HOUSOUNOU Gouthassi
Ahoundjinou et Kocou. Ces coups et blesjules ont entrainé respectivement des incapacités
de travail de 70, 40 et 10 jours. Les individus se sont plaints au poste de police le méme
jour. Les OPJ qui auraient di se rendre sur les lieux sur - le - champ, ne se sont exécutés
que le 19 décembre 1980, soit un mois 21 jours aprées la plainte. Cette négligence a
entrainé la disparition de toutes traces et indices et la dissimulation des objets ayant servi
a la commission de l'infraction.
- Dans une autre affaire, les OPJ ont tout simplement refusé de se déplacer. Il s’agit de
I'affaire WABI TADJOU du 17 Septembre 1986, dans laquelle le susnommé avait été volé
puis assasiné. Les malfrats ont pu opérer a leur aise pendant prés de trois heures, sans
étre inquiétés par la police. Cette derniére,malgré les nombreux appels téléphoniques, n'a
pas daigné se déplacer prétextant le manque de carburant.

Ces cas déplorables démontrent le non - respect des droits du citoyen a une
justice adéquate. et a la sécurité. La situation ne sera guére réluisante au niveau des
organes de poursuite.

B - Au niveau des organes de poursuite
Pour mieux faire apparaitre ces violations, Madame CODJIA Josiane M.A a

effectué des statistiques d’'une année judiciaire (2). Il nous a paru intéressant d’en relater
ici les résultats.

Ces statistiques qui portent sur 'année judiciaire 1981 permettent de se rendre compte de
la marge anormale qui existe entre la date de commission d’une infraction et celle de
poursuite. Ces statistiques permettent également d’'observer la durée de vie moyenne
d’'un dossier de flagrance.

Ainsi,au cours de cette année 1981, un total de 607 dossiers ont été enregistrés et
entiéerement bouclés. Mais pour I'élaboration du tableau de statistique, seuls 36 dossiers
ont été retenus, sans critéres précis.

Sur ce tableau figurent les références de chacun des 36 dossiers : la date de
commission de l'infraction concernée, la date de poursuite, celle du jugement définitif et la
durée de poursuite . (3)

1- Affaire N°5 MP/Housounou et consort. N°107 du greffe: flagrant délit (voir Tableau récapitulatif. annexe).

2- Codjia Josiane, *’la procédure de fragrance et son application par les tribunaux de cotonou’” 1997. P. 55 ss
3 - Voir tableau récapitulatif ( Annexe )
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Lorsqu’on examine bien le tableau, on remarque tout de suite certaines anomalies au
niveau des dates de poursuite et de commission des infractions. Il existe en effet entre
elles une marge considérable.

Il est assez fréquent de trouver, a la chambre des flagrants délits, des affaires
pousuivies plusieurs jours/ voire des semaines et méme des mois aprées la commission de
l'infraction.

C’est ce qui ressort des affaires suivantes : MP/HOUEDANQU (1) et autres. Le 1er
Avril 1980, les trois freres HOUEDANOU ont volontairement porté des coups et fait des
blessures sur la personne de MENAKPO. Mais la poursuite n’a été enclenchée que le 25
Juillet 1980, soit trois mois 24 jours plus tard. Ce qui est excessif en matiére de flagrance.

Dans les affaires N°9 MP/ALAO (2) et N°15 MP/TOGBE (3) également, les délits
n'ont été poursuivis que plusieurs semaines plus tard.

Cette situation est déplorable parce que les poursuites tardives des affaires
favorisent la dissimulation et méme la disparition des objets ayant servi a la commission
de l'infraction.

Toutefois, il est juste de souligner que les poursuites tardives des affaires
ne sont pas toujours imputables aux officiers de police judiciaire. Il arrive que les
justiciables saisissent la police longtemps aprés la commission de l'infraction. Dans ces
cas-la, nous estimons que I'O.P.J devrait s’abstenir de recourir a la procédure de
flagrance; parce que les conditions de flagrance, notamment le caractére de
limmédiateté, ne sont pas réunies.

Par ailleurs, pour approfondir I'étude sur les durées de vie des dossiers) la
durée de poursuite d’'une infraction a été calculée a partir de la date de poursuite jusqu’au
réglement définitif. Ce temps est calculé par rapport a la durée globale de toutes les
procédures de I'année judiciaire 1981 et au nombre total des dossiers durant la méme
période, soit : durée du temps de procédure = _Durée Globale

nombre de dossiers

Les 36 dossiers choisis sur 607 représentent un pourcentage de 5,94°/, du nombre
total des dossiers. En se référant a ces 36 dossiers, la durée moyenne du temps de
poursuite équivaut a :

3703 =103 jours, soit un peu plus de trois mois (4).
36

1- MP/ HOUEDANOU et autres N° du greffe = 395 - Flagrant délit ( Voir Tableau récapitulatif )
2 -MP/ ALAO N° du greffe = 0081 - Flagrant délit ( Voir Tableau récapitulatif )

3 -MP/ TOGBE N° du greffe =59 7 - Flagrant délit ( Voir Tableau récapitulatif )

4 - Voir Tableau récapitulatif. ( Annexe )
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Au vu de ces résultats, I'on conviendra que 103 jours pour régler
définitivement un dossier de flagrance est excessivement long, si I'on considére la célérité
recherchée par le |égislateur en cette matiére.

En effet, la procédure de flagrance permet le jugement rapide du prévenu . Ce qui
la distingue de la procédure ordinaire, c'est la rapidité dans la répression . Aussi, le sujet
pénal pris pour crime ou délit flagrant , doit-il étre jugé beaucoup plus rapidement, parce
que la procédure de flagrance est,a priori plus accélérée que la procédure ordinaire.

Mais au Bénin , certains dossiers de flagrance trafnent méme sur des
années. C’est le cas de I'affaire MP/ HOUELOUASSI (1) qui a été définitivement jugé 904
jours plus tard, soit plus de 2 ans aprés la date de la poursuite.

Disons que ce dossier ne devrait pas faire 'objet de procédure deﬁvgrance vu sa
complexité et les investigations beaucoup plus poussées auxquelles il a donné lieu. La
prévenue a d’ailleurs été relaxée pour insuffisance de charge. Il s’agit dans cette affaire
d’'un homicide involontaire qui serait causé par dame HOUELOUASSI sur la personne de
dame ACCOBOGBE. Nous voyons que les droits de ’'homme ne sont pas
convenablement respectés dans ces procédures.

Comme cause de ces retards excessifs, on peut citer entre autres, le manque de
ressources matérielles et humaines dans nos tribunaux et services des forces de sécurité
publique.

A cela il faut ajouter 'accumulation excessive en chambre de flagrant délit de
certains dossiers qui ne présentent pas toujours le caractére flagrant.

En effet, il se développe dans nos tribunaux une pratique qui consiste a appliquer
la procédure de flagrance a toutes sortes d’infractions, méme celles qui ne sont pas
flagrantes. Le but serait alors de profiter de la rapidité de cette procédure.

La procédure est ainsi déviée de son objectif qui est d’étre appliquée a des infractions
présentant les caractérisques de flagrance. Cela a abouti a aggraver la situation au grand
dam des droits de ’homme en procés pour délit flagrant régulierement constitué.

Nous venons ainsi d’étudier quelques domaines sensibles ou la violation des droits
de 'hnomme se fait plus sentir sous le code de procédure actuel. Bien d’autres aspects
existent, mais nous sommes obligé, dans le cadre de notre mémoire, de rester dans une
certaine limite.

Notre code de procédure pénale est vieux de plus d’'une trentaine d’années ; les
droits de 'homme sont réguliérement violés. Que devrait - on faire pour améliorer la

situation des sujets pénaux ?

1- Affaire N°7 MP/HOUELASSI n° du greffe = 142 - Flagrant délit ( Voir Tableau récapitulatif )




De toute fagon, un Avant - projet de code de procédure pénale a été initié depuis
1992. L'un des objectifs de cet Avant - projet est justement de se préoccuper davantage
des droits des justiciables en général. Il est donc important d’évaluer un tant soit peu ce
que cet Avant - projet a prévu.
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Chapitre II : Panorama des propositions de ’Avant - Projet et les insuffisances
fondamentales de notre systéme judiciaire

Dans une section premiére, nous tenterons de faire le point sur les propositions
nouvelles de I'Avant - Projet tout en mettant I'accent sur celles qui portent sur une
amélioration de la protection des droits de 'homme en proceés.

Dans une deuxiéme section,nous verrons qu'en fait, la problématique de la
protection des droits de 'homme est beaucoup plus complexe, et que le changement des
textes ne saurait suffire.

Section I Panorama des propositions de I’Avant - Projet du code

de procédure pénale
Initié en 1992 par I'Association des Juristes Africains ( AJA ) sous I'égide du

Ministére de la Justice et de la Législation, 'Avant - projet de procédure a été élaboré,
etudié et réexaminé par plusieurs commissions. Actuellement il se trouve a la Cour
Supréme pour avis motivé depuis le 04 /09 /1995.

Nous nous proposons de faire le point sur les innovations qu'il apporte en deux
paragraphes a savoir :
La phase préparatoire du procés ; la phase du procés et diverses autres procédures.
Nous soulignerons les aspects nouveaux.

Paragraphe I : Phase préparatoire du procés

En vue d’assumer une meilleure garantie des droits de la victime, les personnes contre
lesquelles I'action civile peut étre exercée ont été précisées a nouveau dans I'Avant -
projet. Ainsi, I'article 4 dispose : « L’action civile peut étre exercée en méme temps que
I'action publique et devant la méme juridiction contre le prévenu, son civilement
responsable et tout garant.

Le civilement responsable et le garant sont cités par le ministére public et & défaut
par le prévenu ou la partie civile ».

Dans le méme souci le quatrieme alinéa du méme article 4 dipnese: « Toute
personne ou tout organisme ayant pris en charge partiellement ou intégralement les
conséquences du préjudice causé par l'infraction pénale est subrogé de plein droit et
jusqu’a due concurrence dans les droits de la partie civile » Les personnes morales
seraient donc recevables comme partie civile par subrogation.
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L’article 11 qui est entierement nouveau fait intervenir 'assureur dans les procés
lorsque la responsabilité civile du prévenu ou du civilement responsable est couverte par
un contrat d’assurrance.

La procédure d’arrestation et de détention des étrangers est reglementée par
larticle 13,ce qui n'existe pas dans le code actuel.

Par ailleurs, en matiére de police judiciaire, plusieurs dispositions nouvelles sont
prévues par I’Avant-Projet surtout en ce qui concemne le contrdle de la garde a vue. Ainsi :
l'article 21 de I’Avant—projet_,clinruu: « Les officiers de police judiciaire responsables
d’unité de police ou de brigade de gendarmerie adressent des états périodiques au
procureur de la République de leur ressort. Ces états font le point des dossiers au niveau
des unités concernées»

A notre sens , il faudrait également préciser la période ou ces états doivent étre
acheminés . Et nous proposons dans les cing premiers jours du mois .

-Article 22: « Tout officier de police judiciaire en service dans une unité des forces de
sécurité publique fait I'objet de la part du procureur de la République de son ressort d’une
appréciation exprimant sa valeur professionnelle dans I'exercice de ses fonctions d’officier
de police judiciaire.

Cette appréciation est suivie d’'une note chiffrée prise en compte pour la note finale
de l'intéressé . A cet effet, I'officier de police judiciaire adresse au procureur de la
République son bulletin annuel de notes »

L'intention contenue dans cet article est bonne : obliger les OPJ & prendre leur
travail au sérieux et a éviter les abus en matiére des droits de 'homme .

Mais,cet article ressemble ““mutatis mutandi ” a I'article 11 du projet de loi de
finances exercice 1998 qui instituait I'avancement sur mérite . Il faudra compter avec la
mentalité béninoise , la corruption et le favoritisme tous azimuts .

- Article 23 : « les manquements des officiers ou des agents supérieurs de police
judiciaire, pris en cette qualité, a leurs obligations prévues au présent code peuvent
donner lieu de la part du procureur de la République de leur ressort, & un avertissement
ou a un blame avec possibilité d’inscription au dossier sous le contrdle du procureur
Général. »

il aurait fallu compléter cet article, pour plus de garantie , par les termes suivants :
« sans préjudice des observations de la chambre d’accusation prévues a l'article 215 du
présent code »

Par ailleurs , contrairement a I'article 24 du CPP, l'article 28 de I'Avant-projet
precise clairement : « les préfets de département n'ont pas qualité d'officier de police
judiciaire». lspeuvent seulement requérir par écrit et en cas d’urgence les OPJ
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compétents lorsqu'il s’agit d’'un crime ou délit contre la streté de 'Etat . L'objectif poursuivi
dans ce cadre est d’assurer la séparation du pouvoir exécutif et du pouvoir judiciaire .
Parce que,sous la Révolution, des abus du genre ont été commis.

Tandis que l'article 45 du CPP interdit simplement toute communication ou
divulgation , sans autorisation de l'inculpé , des documents provenant d’une perquisition ,
I'article 50 de I'’Avant-projet assortit cette interdiction des nouvelles sanctions qu'il prévoit
a larticle 23 .

En matiére de flagrance , I'article 46 du CPP a été repris par l'article 51de 'Avant-
projet , puis complété comme suit : « Toutefois , des visites , perquisitions et saisies
pourront étre opérées a toute heure du jour et de la nuit en vue d’y constater des
infractions prévues par les textes en vigueur commises a l'intérieur de tout hétel , maison
meublée, pension, débit de boisson, club, cercle, dancing, lieu de spectacle et leurs
annexes et en tout autre lieu ouvert au public ou utilisé par le public , lorsqu’il sera établi
que des personnes se livrant a la prostitution, au proxénétisme, a 'usage, au trafic illicite,
a la fabrication, au transport et a I'entreposage de drogue, de substances ou plantes
vénéneuses, y sont regues habituellement . »

Ce complément vient élargir les pouvoirs des OPJ en matiére de flagrant délit pour
éviter que des éléments importants de preuve ne leur échappent.

-La garde a vue s’étant révélée comme le domaine de prédilection des violations
des droits de ’homme, les dispositions prévues par l'article 50 du CPP ont été reprises et
sérieusement renforcées par les articles 55 et suivants de Avant-projet . En voici la
teneur :

- Article 55 : « ... sous peine de I'une des sanctions prévues aux articles 23 et 215
du présent code et sans préjudice des peines prévues au code pénal.

Aux fins des gardes a vue, il sera tenu un régistre coté et paraphé par le parquet et
devant étre présenté a toutes réquisitions du ministére public.

Mention de toutes les mesures prises lors de la garde a vue doit étre portée au
registre . »

- Article 56: « Lorsque des mineurs de moins de 18 ans doivent étre gardés a vue,

~ ils le sont sous le controle effectif du procureur de la République et dans des locaux

distincts de ceux des adultes. »

Cette proposition constitue un idéal ; elle parait diffitilement réalisable dans la
mesure ou nos prisons sont déja trés surpeuplées.

- L’article 57 de I'’Avant-projet reprend l'article 51 du CPP et pécise :
« ...L'inobservation de ces délais peut donner lieu a I'une des sanctions prévues aux
articles 23 et 215 du présent code . »
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Toujours dans le sens d’une meilleure protection des droits de 'homme , le tout
nouvel! article 58 de I'Avant-projet stipule : « l.e procureur de la République doit étre
immédiatement informé de toute mesure de garde a vue .

De méme l'officier de police judiciaire informe la personne gardée a vue de la
décision et des motifs qui la soutiennent .

Si au bout du délai de 48 heures , I'officier de police judiciaire demande au
procureur l'autorisation de prolonger la garde a vue , il devra également informer le gardé
a vue du motif de la prolongation de la mesure . »

-L’article 59 alinéa 3 de I'Avant-projet , & la différence de I'article 52 alinéa 3 du
CPP , rend d'office la désignation d’'un médecin pour le gardé a vue.

- Quant a l'article 60 de 'Avant-projet , il stipule : « L'inobservation des mesures
prévues dans le cadre de la garde a vue entraine 'annulation du procés-verbal sans
préjudice des sanctions prévues aux articles 23 et 28 du présent code .

- En plus des dispositions prévues par l'article 58 du CPP |, larticle 66 alinéa 2
précise : « ...Si elle (la personne ayant cornmis un crime flagrant ) se présente
spontanément accompagnée d’un défenseur , elle ne peut étre entendue qu’en présence
de ce demier . »

Par ailleurs , au niveau du juge d’instruction, 'article 77 de I'’Avant-projet, tout
comme l'article 69 du CPP, indique que le greffier certifie la conformité de tout le dossier
lors de sa transmission . Mais il arrive que lors d’un proces, l'authenticité de certaines
pieces maitresses soit remise en cause . Nous proposons alors que l'alinéa 2 de l'article
77 de I'Avant-projet soit complété comme suit : « Toutes les piecees du dossier devront
étre cotées et paraphées par le greffier au fur et a3 mesure de leur rédaction ou de leur
réception par le juge d'instruction ».

- Tandis que larticle 69 alinéa 7 du CPP indique que le juge d’instruction peut
prescrire un examen médical ou médico - psychoiogique ou ordonner toutes autres
mesures utiles, article 77 de I'Avant - Projet, dans son alinéa 5, précise que I'examen soit
aussi Psychiatrique, et que ces examens se fassent dans les temps voisins de l'infraction,
cela permettra de ne pas obtenir des données qui n’éclairent pas vraiment les
circonstances de commission de l'infraction. On pourrait y trouver des circonstances
atténuantes pour le prévenu.

En matiére de détenticn provisgire, autre point de violation massive des droits de
homme, 'Avant - Projet propose up nouvel article, l'article 126, qui stipule : « Nul ne peut
étre détenu s'il n’a été préalablement condamné sauf les cas de garde a vue et de
détention provisoire ».

L'article 127 qui suit précise que la détention provisoire est une mesure
exceptionnelle, elle doit &irg necessairg af Htile.
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- L'article 128 alinéa 5 indique qu'aucune prolongation de la détention provisoire ne
peut étre prescrite pour une durée de plusssix -(6) mois, renouvelable une seule fois en
matiere correctionnelle et quatre (4) fois en matiére criminelle. Ceci en vue d’étre un peu
plus réaliste, pérce que le maximum de douze mois est souvent dépassé.

Par ailleurs, l'article 129 de I'Avant - Projet propose que le juge d'instuction, s'il
I'estime nécessaire, place l'inculpé sous contrdle judiciaire. A cet effet, il aurait fallu insérer
en méme temps dans cet Avant - Projet les détails concernant le contréle judiciaire,
comme c'est le cas dans l'article 138 du code de procédure pénale francais (1).

- Contrairement a ce qui est institué par l'article 126 du CPP, I'article 136 alinéa 4
stipule que le cautionnement peut également prendre la forme d’une caution réelle. Cela
pourrait aider pour une meilleure indemnisation.

Toutefois;nous avons été surpris par la proposition de I'article 209 de I'’Avant -
projet qui demande qu’un état de toutes les affaires en cours soit &tabili chaque trimestre,
alors que I'article 198 du CPP veut ce rapport pour chaque mois. Réalisme ou laxisme ?
En tout cas il aurait mieux fallu, & notre sens, chercher a renforcer les capacités de nos
cabinets d’instruction.

Avec ce point, nous mettons fin a I'étude panoramique des propositions de I'Avant-
projet du code de procédure pénale en matiére de préparation du proces pénal. Qu'en
est - il du procés méme et des autres procédures particuliéres ?

Paragraphe II Les propositions de I’Avant - Projet en matiére du procés

et des autres procédures particuliéres

Ce paragraphe sera assurément moins consistant que le précédent, parce que les
circonstances de violation de droits de lhomme sont plus nombreuses avant le procés.
Lors des Cours d’Aséises, pour la composition du jury de jugement, 'article 262
CPP stipule qu'il est formé de 4 jurés et de deux supplémentaires pour les longs débats.
Par contre, 'article 273 de I'Avant - projet prévoit 6 jurés, et 2 jurés supplémentaires pour
les longs débats. Nous pensons que c’est pour réduire les risques d’'erreur que cette
augmentation est prévue.
Par conséquent, la majorité de 5 voix au mains pour prononcer la culpabilité selon
Farticle 315 du CPP, passe a 8 voix au moins dans I'article 326 de I'Avant - projet.
En outre, par rapport au tribunal de premiére instance en matiére de publicité et de police
d’'audience, I'Avant - projet propose un tout nouvel article, I'article 389 qui stipule :

1- Code de procédure pénale frangais, DALLOZ . 33e édition, 1991 - 1992. P. 210, 211, 212




49

«lorsque le dossier est en état d’atre juge, I'affaire ne peut faire I'objet de plus de trois
renvois pour quelque cause que se soit. Apres trois renvois successifs, elle est
obligatoirement jugée ». Cela permettra que certaines affaires de petites valeurs ne
trainent pas trop longtemps au tribunal.

- Par ailleurs l'article 448 du CPP est repris par l'article 468 de I'Avant - projet puis
complété comme suit : « le jugement mentionne €galement l'avis donné aux parties, les
délais dont elles disposent pour faire opposition ou pour interjeter appel ». Car, il n’est pas
rare que des justiciables soient forclos par ignorance des déiais. Et cette ignorance les
empéche de jouir pleinement de leur droit.

Les délais entre la délivrance d’'une citation et le jour de comparution qui sont de 5
jours et 10 jours a l'intérieur du pays ( article 490 CPP ) sont passés a 15 jours et a 30
jours dans l'article 510 de I'Avant - projet pour permettre aux justiciables de mieux
préparer leur défense.

Il faut également dire que le livre IV du CPP relatif a quelques procédures
particulieres a été augmenté dans I'Avant - projet de deux titres :

- Le Titre IX : relatif awcrimes et délits commis a Pétranger ;

- Etle Titre X : relatif au jugement des infractions commises par les mineurs de 18
ans. Précisons que ce demier titre n’est qu’une reprise de 'ordonnance N° 69 - 23 -
PR/MJL du 10 juillet 1969, relatif au jugement des infractions commises par les mineurs
de 18 ans. )

D'autres modifications de moindre importance ne figurent pas dans ce mémoire. II
n‘empéche qu'il faudrait préciser que I'Avant - projet du code de procédure pénale
comprend 754 articles, alors que le code de procédure pénale actuel en comprend 652,
soit une une différence de 102 articles.

Nonobstant les multiples apports en perspective de I'Avant - projet, nous aurions
souhaité que les notions suivantes y soient intégrées avant sa forme définitive, et ce,
toujours dans l'intérét des libertés individuelles et des droits de 'homme
- La création d’un corps spécialisé rattaché au parquet et doté de moyens adéquats pour
suivre de trés prés et trés réguliérement la situation des gardes a vue et des détentions.

- Contrairement a ce qui est stipulé dans I'article 98 du CPP, que le conseil de l'inculpé
soit présent déja dés la premiére comparution.

- Utiliser la procédure de comparution immédiate (procédure de flagrant délit ) pour les
dossiers correctionnels qui ne présentent aucune difficulté et dans lesquels le ou les
auteurs ont été arrétés sans difficulté et reconnaissent tous les faits.

- Envisager la prise de mesures conservatoires par le juge;\fj,“btuulibn’ sur les
biens de finculpé afin d’'empécher que celui-ci n’organise son insolvabilité.
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Toutefois, si nous tombons d’accord que nos textes en matiére de procédure
pénale ont besoin d’étre revus dans le sens d’une meilleure protection des droits de
’homme, pourrait - on conclure qu'il faut s’arréter a ce niveau ? Les textes seuls suffisent -
ils ? Notre systéme judiciaire n’a t-il pas d’autres handicaps sérieux et persistants ?

Section II  Les Insuffisances fondamentales de notre systeme judiciaire.

Dans un premier paragraphe nous étudirons les problemes de moyens en
personnels et en matériels et dans un deuxiéme paragraphe, l'impunité, la corruption et
I'absence de volonté politique.

Paragraphe I : Les problémes de moyens en personnels et en matériels

Lors des Etats Généraux de la Justice tenus a Cotonou du 4 au 7 Novembre 1996,
le président Mathieu KEREKOU affirmait qu'il fallait « renforcer quantitativement et
qualitativement les moyens matériels, techniques et humains » de I'appareil judiciaire.

Les problémes de moyens en matériels et en personnels existent et entravent
Faccomplissement correct des missions des différents acteurs de la justice.

En novembre 1996, comme le soulignait le ministre de la Justice, Monsieur Ismaél
Tidjani - Serpos lors des Etats Généraux de la Justice, le Bénin compte 180 magistrats
dont une vingtaine environ se trouve dans diverses administrations. Pour les aider dans
leur tache, on dénombre 170 fonctionnaires des greffes et parquets, ce qui donne un
ratio rmagistrats “ de 1 environ.

fonctionnaires des greffes et parquets

A Titre comparatif, toutes proportions gardeées, ia France compte environ 6800
magistrats pour plus de 18000 fonctionnaires des greffes et parquets, ce qui donne un
ratio de 1 pour 3 environ. Autrement dit au Bénin, un magistrat a approximativement un
fonctionnaire pour I'assister dans son travail alors quen France son homologue en a trois.

Un autre ratio que I'on peut tirer de ces données chiffrées concerne celui de la
démographie sur le nombre de magistrats. Pour la population béninoise de cing millions
d’habitants, nous avons un magistrat pour 28000 habitants environ tandis que pour la
France qui compte 55 millions d’habitants nous avons un ratic d'un magistrat pour 8500
habitants environ.

Ces difficultés de manque de moyens et de personnels se font également sentir au
niveau des commissariats et brigades.
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En effet, certains commissariats ou brigades des forces de sécurité publique n'ont
pas de véhicules, et ce sont généralement les victimes des infractions qui, si elles le
peuvent, fournissent les moyens de déplacemant pour les diligences. D’autres en ont,
mais le plus souvent, si le véhicule n’est pas en panne, c’est qu’il manque du carburant,
ce qui revient a la charge du plaignant.

Il est parfois impossible aux agents desforcesde sécurité publique de se transporter
immédiatement sur les lieux d’une infraction, de déférer aux termes des délais légaux les
individus gardés a vue. Ces derniers méme préts a étre déférés se voient quelquefois
consignés au - dela des douze heures prévues par ie CPP.

Par ailleurs, les défauts momentanés de stencils, de carbonne et les pannes des
quelques machines a taper bloquent parfois la liquidation des affaires, et les OPJ sont
obligés de prolonger la durée de garde a vue des justiciables.

Aussi, le probléme du personnel se pose - t - il sur le double plan de la qualité et
de la quantité,

D'abord, il s’agit d’un personnel mal formé faute de moyens adequats de formation
de récyclage, et dont les tares ou insuffisances frefhent les enquétes. Ce qui entraine des

dysfonctionnements. Plusieurs OPJ ne sont pas en mesure de dresser directement par
dactylographie les procés-verbaux.

y

Ensuite, il s’agit d’un personnel dont le nombre est lirnité par rapport aux missions
a accomplir.

Dans la circonscription urbaine de Cotonou en particulier il arrive qu’'un OPJ
désirant poser un acte de procedure, manque d’agent pour I'aider. Ou encore, au lieu de
s'occuper de la situation des gardés a vue, il est appelé & des missions de maintien de
F'ordre, faute d’agents suffisants a cette fin.

Par ailleurs, le parquet qui a pour mission de surveiller la situation des gardés a
vue et des détenus n'a pas les moyens qu’il faut. Par exemple, le procureur de la
République prés le tribunal de Cotonou n'a que trois substituts et n’a méme pas de
vehicule de fonction.

Ces problémes de manque de moyens matériels et de personnels ont d'autres
corollaires que sont I'impunité, la corruption et 'absence de volonté politique.

Paragraphe I1 ; L'impunité, la corruption et 'absence de volonté politique.

Notre pays le Bénin passe pour un champion en matiére d'impunité. Cette impunité
est trés remarquable dans I'administration de la justice. Voici queiques exemples pour
illustrer ce point de vue.
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Lors de nos recherches, il nous a été donné de constater qu’un agent de la
Compagnie Républicaine de Sécurité ( CRS ) avait été cambriolé, et les voleurs ont
emporté son antenne TV5. Cet agen;,sur la base d’'un simple,soupcon a amené ses
collegues chercher un voisin qui a été sériesusement battu. Cet agent n'a eu droit qu’'a des
réprimandes de la part du procureur de la Républigue.

En outre, un jour, une dame avait été truandée par un transporteur qui s’est
volatilisé avec ses marchandises valant plusieurs millions. Lors de sa plainte au
commissariat, un OPJ lui a dit qu'il pouvait retrouver le truand si elle I en donnait les
moyens.

Apres avoir retiré une somme de deux cent mille francs a la dame, I'OPJ a
effectivement retrouvé le truand qui était gardé a vue. Mais a la grande surprise de la
dame, au bout de quelques jours ce méme agent a libére le truand qui I'a bien corrompu.
Alors la dame n’avait qu'a se rendre chez le procureur pour se plaindre. Mais savez-vous
la sanction que le procureur a prévue pour cet OPJ ? : « Je descendrai au commissariat
et je me plaindrai au commissaire en présence de I'agent. Je ne le ménagerai pas ! ».
Nous avons presque envie d’ajouter : « et apres ? ».

It faut constater et regretter que ceux qui sont chargés d’administrer la justice sont
souvent surchargés, débordés, mal payés, et soumis a diverses pressions d’ordre
politique, familial, amical ou régional.

Ce personnel mal payé résiste trés peu a la corruption. Ce qui nous conduit vers
une justice & deux vitesses. Comme le disait La Fontaine, « selon que vous serez riche ou
pauvre les jugements de la cour vous rendronf. blanc ou noir ».

Face & ce dysfonctionnement généralisé, il faut une volonté politique forte qui
veuille redorer le blason de la justice. Mais il nendien du tout. Aux Etats Généraux de Ia
Justice de novembre 1996, tout a été dit, mais presque rien n’est fait ni ne se fera. En tout
Cas pas avant longtemps.

Nous n'en voulons pour preuve que I'état dans leque! se trouvent nos différents
textes de lois qui attendent d’étre votés et promulgués. D’ailleurs le politicien béninois
songe tres peu a ces choses. « Les droits de 'homme d'accord | mais I'essentiel c’est que
je reste aux affaires le plus longtemps et que jamasse le maximum, sinon aprés mon
départ, on va me railler | », dirait le poiiticien béninois. Car le respect des droits de
Fhomme a aussi un codit.

Donc, au-dela méme des textes, il faut une réelle volonté politique qui aille plus loin
que la création d'un ministére chargé des droits de 'homme. || faut aussi un profond
changement de mentalité chez les uns st les autres pour que ia situation des droits de
'homme au Bénin a travers la procédure pénale devienne plus réluisante.
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CONCLUSION GENERALE

Assurer l'ordre public, une bonne justice pour tous et respecter les droits de 'homme

n'est pas une tache aisée pour les Etats des pays en voie de développement. Cela explique
les différents abus dont nous avons pu nous rendre compte, sans les justifier ni les excuser.

Certes, depuis la période coloniale jusqu’a nos jours, notre procédure pénale a
évolué, puisque nous sommes passés des procédures traditionnelles au code d’instruction
criminelle, et de ce code au code de procédure pénale du 7 AoGt 1967 actuellement en
vigueur. La constitution du 11 Décembre 1990 est venue renforcer notre arsenal juridique
en matiére de procédure pénale.

Mais a travers cette évolution de la procédure, le respect des droits de 'homme ne
s’est pas particuliérement amélioré. Disons qu’a travers cette évolution de la procédure
penale, les droits de 'lhomme ont connu une évolution peu remarquable, avec une
regression sérieuse durant la période révolutionnaire, et une remontée pénible depuis
Favenement du renouveau démocratique.

Cette situation peu réluisante dans laquelle se trouvent les droits du sujet pénal est
aggravée par I'analphabétisme de la majorité des citoyens.En effet, la piupart ignorent leurs
droits et devoirs et se soumettent passivement aux caprices de certains agents des forces
de sécurité publique.

A cote de cet analphabétisme, il existe d’autres maux comme linsuffisance des
moyens, la corruption, l'impunité et I'absence de volonté politique.

Par ailleurs, notre code de procédure pénale de 1967 est un peu dépassé. Et avec
Iavénement de la démocratie, il a paru nécessaire au législateur de faire une réforme en
matiere de procédure pénale. Cela nous a permis d’obtenir un Avant-projet du code de
procédure pénale qui porte en lui beaucoup de dispositions nouvelles propres a favoriser le
respect des droits de ’'homme en procés.

Mais, comme le disait le professeur Américain A. HIRSCHMAN : « aucune réforme
n'‘est autre que trompe-I'oeil et illusion, aucune ne change vraimernit les politiques dés lors
que les structures profondes de I'ordre social restent hors d'aiteinte. » (1)

Ainsi, au-dela des réformes des textes, il faudrait que les hommes chargés
d’appliquer ces textes changent de mentalité, de méme que tout le peuple béninois. Car le
premier écueil de notre évolution, ¢’est bien notre mentalité peu évolutioniniste » notre
recherche effrénée de I'intérét personnel au détriment de l'intérét général. Il ne faudrait pas
non plus occulter notre désaffection pour la légalité.

1- A. HIRSCHMAN, “'Deux siécles de rhétorique réactionnaire, Fayard, 1991, cité dans: Proces pénal et _droits de I’homme’’ de Mireille
Delmas - Marty, P.U.F, Février 1992. P.13.
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