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DEDICACE

A ma tante BIGNON ''Dada-Kikélé'.
tu m'as souvent dit de ne rien abandonner de ce qui commencé peut

étre achevé sans sacrifice humain.

A Monsieur Gabriel TLEDI, mon tuteur : tu m'as appris

a mieux faire ce qui peut €tre amélioré.

A Mes PARENTS. Vous m'avez donné la chance d'apprendre

a lires

A Monsieur Barth&€lémy BIAO, pour ce que tu as fait et
ce que tu pourrasfaire au nom de la FRATERNITE.

A vous tous jeunes FRERES et COUSINS afin que vous
ayez foi en 1'effort,
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Les économies des pays en développement sont désarticulées dit-on
facilement. En les étudiant secteur par secteur, on y reléve divers degrés de
désarticulation. Nous avons choisi dans le cadre du présent mémoire de porter
noctre attention sur le secteur de 1'assurance. Ce secteur nous semble-t-il, peut
ne pas étre tres affecté par le phénoméne de désarticulation car il ne nécessite
pas un investissement technique considérable préalablement & son implantation

d'une part et d'autre part ses "produits" peuvent étre consommés localement.

Si nous manifestons un enthousiasme pour 1'assurance, nous avons été
embarrassé guant & 1'itinéraire de 1'analyse économique a choisir, embarras
entre :

- 1'8conomie internationale

- l'économie de développement

- 1'économie comparative.

Nous avons dirigé notre choix sur 1'économie de développement, mais
nous voulons en méme temps nous initier également & 1'dconomie comparative car
comme le dit si bien DENIS-CLAIR Lambert "C'est dans 1'étude des systémes écono-
miques comparés et des complexes de structure que surgit le plus fortement la
prise de conscience des caractéres spécifiques des pays sous-développés'. Nous
avons alors choisi, tout en restant dans le secteur de l'assurance, de faire une
étude comparative. Notre origine (le BENIN) et notre présence au CAMEROUN depuis

quatre ans ont affermi notre choix pour 1'dconomie comparative.

Tout ce qui précede justifie le titre de notre mémoire

LES ASSURANCES DANS LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE : Etude comparée de cas béninois

et camerounais.

Nous n'avons recu aucun enseignement théorique en assurance nous per-
mettant d'aborder avec sérénité un tel sujet, nous avons seulement &té encouragé

par des promesses gui sont trés tdt devenues des disponibilités.

C'est pourquoi nous prions Monsieur Alain COUSTOU, Chargé de cours au

département de 1'économie & la Faculté de Droit et Sciences Economiques de

s
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Yaoundé, de trouver ici notre entiére reconnaissance. Il a accepté de nous di-
riger malgré son emploi de temps déja trés chargé. Nous avons bénéficié de ses
multiples conseils et remarques. Les insuffisances de ce travail ne peuvent tenir
gu'a notre qualité de débutant dans la noble voie de recherche en sciences écono-

migques. Qu'il nous en fasse grdce et regoive ncs remerciements.

Apres nous avoir encouragé dans le choix de notre sujet, Monsieur
Philippe ATKLA Secrétaire Général de 1'I.I.A. nous a fourni de la documentation
tant théorique que statistique. Il est possible que ce travail ne comble pas ses

espoirs, qu'il nous en excuse et veuille recevoir toute notre gratitude.

C'est a la bibliothéque de 1'I.T.A. que nous avons rencontré le cama-
rade Adama ZOUNGRANA qui nous a été d'un grand appui. Nous lui en sommes énor-

mément reconnaissant.

Nous avons rencontré un accueil fraternel & la Direction des Contrdles
Economiques et des Finances Extérieures, Sous-Direction des Assurances ainsi qu’a
la Direction de la Statistique et de la Comptabilité Nationale.Que tous ceux qui

nous ont aidé dans ces différents services trouvent ici 1'expression de notre

gratitude.

Madame Justine BANKOLE et Monsieur Nicolas BIAO, trcvwvez ici 1'abou-

tissement de vos recherches. Nous vous en remercions.

Monsieur Salifou AKOBI, votre soutien nous a permis d'obtenir notre
BACCALAUREAT. Vous me disiez souvent que 1'effort est toujours possible. Puisse

ce travail rencontrer votre agrément. Merci & vous et a toute votre famille.

Monsieur Aimé ASSOUMA, vous étes apparu comme un second souffle sou-

tenant notre espérance. Puisse ce mémoire rencontrer votre approkation.

Les familles ALLABI et OUMAROU, Madame Vércnique NOUDEVIWA, Mademoi-
selle Héléne KINGUE et Monsieur Gafari OCENI, vous avez réguliérement ranimé

notre courage. Nous ne vous dirons Jjamais assez merci.
Madame Limata MOUSSA, Mesdemoiselles Cathérine BILOY et Marguerite

BILOA, Messieurs Antany MOUSSA et Thomas LAKOUNLE, vous avez de prés ou de loin

soutenu notre volonté de pragrés. Nous vous en sommes extrémement reconnaissant.
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Que tous ceux sans qui nous aurions pu renoncer a l'effort veuillent

trouver ici notre reconnaissance chaque fois renouvelée.

Nous ne prétendons pas, dans le cadre d'un mémoire de maitrise,
apporter suffisamment d'éléments pour 1'appréciation de tous les problémes écono-
migues de 1'assurance au BENIN et au CAMEROUN. Nous voulons en savoir plus. C'est

pourquoi nous restons a 1'écoute du lecteur pour ses suggestions.




INTRODUCTION - GENERALE

Une des caractéristiques actuelles des pays en développement est le
poids de leur service de la dette. Ils (les pays en développement) s'endettent
pour financer toutes sortes de dépenses, dépenses de consommation, dépenses
d'investissements productifs, dépenses a caracté@re socio-culturel, dépenses
d'infrastructure routiére ou autres. Toutes ces dépenses tendent a élever le
niveau de vie des populations des pays en question, car elles visent 3 promouvoir

la croissance et le développement.

Financer le développement &conomique d'un pays est un véritable pro-
cessus de mobilisation des ressources financiéres nécessaires aux fins d'inves-
tissement susceptibles de développer le pays. La mobilisation des ressources
financiéres parait quelque peu difficile dans un pays en développement pour plu-
sieurs raisons dont deux nous paraissent déterminantes. Il s'agit du déficit
important qu'accuse 1'épargne et de celui non moins alarmant concernant les
devises. Face a cette situation, il parait indispensable de ne négliger aucune

source potentielle d'épargne ou de devises.

Dans nos pays d'Afrique Noire, il existe peu d'intermédiaires
financiers, qu'ils soient bancaires ou non bancaires. En dehors des banques, des
compagnies d'assurances et quelques organismes publics d'investissement il n' y a
pratiquement pas de Caisses d'Epargne privées, si ce n'est les tontines qui cons-
tituent un circuit paralléle de collecte. Il est donc epportun de faire diligence
sur les services pouvant jouer un r6le de mobilisateurs d'épargne a des fins

d'investissement.

Lorsque nous parlons de pays en développement, cela pourrait laisser
penser a un bloc de pays dont 1'homogénéité est certaine ou pourrait €tre
prouvée. De quelque c6té que 1l'on se situe, il peut étre dégagé des différences
entre nations du monde en développement. Au-deld de 1'enthousiasme que nous avons
a 1'égard du secteur de 1'assurance, nous voulons aborder dans notre &tude les
problémes économiques de 1'assurance. Pour ce faire, nous avons choisi de faire
une €tude comparative sous le titre
LES ASSURANCES DANS LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE : Etude comparée des cas

béninois et camerounais.
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Aux nombreux problémes qui se posent aux pays en développement, il
faut noter que la communauté internationale a toujours pris une part active dans
la recherche des solutions. Ainsi la C.N.U.C.E.D. (la Conférence des Nations
Unies pour le Commerce et le Développement) a-t-elle toujours oeuvré pour que
les Compagnies d'Assurances de droit national soient créées dans les Etats du
Tiers-Monde afin qu'elles prennent part activement a4 1'effort de développement
avec 1l'aide des primes collectées. Elle (la CNUCED) est aussi favorable 3 1'éta-
blissement d'organisations sous-régionales afin de favoriser le développement
de marchés nationaux et sous-régionaux de 1'assurance. C'est 4 1'actif de ses
démarches et de celles des. responsables de 1'assurance en Afrique qu'il
faut mettre la création de la C.I.C.A., de la C.I.C.A.RE pour quelques pays
de 1'Afrique noire francophone(T) et 1'Africa RE pour 1'Afrique toute entiére.

L'assurance est une institution financiére qui peut concurrencer ou
compléter les autres institutions financi&res. Toutefois, il semble qu'elle
suscite peu d'intérét auprés des économistes qui consacrent peu d'écrits aux
problémes €conomiques de 1'assurance, si ce n'est des études recommanddes par
des organisations internationales telles que 1'Organisation des Nations Unies
et la Conférence des Nations Unies pour le Commerce de le Développement. Nous
y trouvons cependant le sujet de notre &tude 3 cause de ce qui nous apparait
comme un paradoxe : alors que les pouvoirs publics s'acharnent par des textes
législatifs a réglementer le marché de 1'assurance, les populations paraissent
ignorer ses bienfaits tant sur le plan individuel que collect.f. Si d'un cote
il y a une juste appréciation, de 1'autre il semble y avolr une sous-information

préjudiciable au secteur.

L'assurance, technique dont la base est la mutualité, mérite une
large diffusion. En effet, pendant longtemps encore, la famille en Afrique pourra
rester large mais avec des revenus qui ne croissent pas toujours & souhait. Les
phénomenes d'industrialisation et d'urbanisation faibliront la solidarité fami-
liale qui a toujours été une source d'assistance. Lorsque la solidarité fami-
liale ne sera plus spontanée, il faut que 1'Africain puisse supporter les coups

durs du hasard qui le frapperont. C'est a ce besoin que le développement

La C.I.C.A. (Conférence Internationale des Contrdles d'Assurances) regroupe
12 pays africains francophones qui sont : BENIN, BURKINA FASO, CAMEROUN,
CENTRAFRIQUE, CONGO, COTE-D'IVOIRE, GABON, MALI, NIGER, SENEGAL, TCHAD et TOGO.

s
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de 1'assurance répondra au niveau individuel. La peur de la faillite ayant di-
minué, les citoyens pourront entreprendre des activités pouvant accroitre le
produit global de la nation. L'assurance se revéle ainsi source de sécurité pour

1'économie toute entiére.

Plus que cette sécurité, c'est de la recette des compagnies d'as-
surances que nous nous sommes préoccupés, car la prime, somme qui constitue la
contrepartie de 1'engagement de 1'assureur, est payée 3 1'avance par 1'assuré,

et 1l'assureur en dispose pour des opérations financiéres.

Nous avons alors ressenti le besoin de traiter dans une premiére

partie :

Les assurances dans 1'activité €conomique : théorie et principes
techniques.
Cette partie nous permet de présenter les assurances et leur évolution et de

présenter une théorie de la participation des assurances 3 1'économie nationale.

Nous traitons dans la deuxiéme partie : Les assurances dans le finan-
cement de 1'économie : rSle et modalités pratiques, partie qui nous permet d'ap-
précier les assurances au-deld de la sécurité qu'elles procurent. Dans cette
partie nous comparons .es assurances privées 3 d'autres institutions financiéres,
puis nous présentons les assurances au BENIN et au CAMEROUN. Enfin nous analy-

sons  leur participation au financement des économies des deux pays.
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L-ES ASSURANCES

DANS L'ACTIVITE ECONOMIQUE :

Théorie et Pratique




C'est le besoin de se prémunir contre les alas de la nature et de
la vie en société qui a créé chez 1'homme 1'idée de trouver un preneur en charge
des risques. En effet, lorsque les groupements humains étaient de dimensions
restreintes et que la valeur du patrimoine des individus présentait une faible
importance, les risques €taient pris en charge par la solidarité familiale ou
clanique qui venait au secours de ceux qui subissaient les coups malheureux du
hasard. Les groupes humains prennent des dimensions chaque jour plus grandes et
la valeur du patrimoine des individus comme des sociétés se multiplie de facon
exponentielle. I1 devient alors plus difficile 3 un clan ou une famille de sup-

porter elle seule la reconstitution du patrimoine d'un sinistré.

L'activité Economique ne peut progresser que si les biens détruits
peuvent €tre reconstitués le plus rapidement possible. Pour que cette reconsti-
tution soit possible, il faut des personnes physiques ou morales qui la garan-
tissent. Ainsi 1'assurance est née du simple besoin de réparer les dégits que
pouvaient subir les premiers armateurs en raison des risques encourus. Elle s'est
avérée facteur stimulant de 1'esprit d'entreprise et elle s'affirme, avec son

évolution, comme un appui 3 1'activité économique toute entiére.

Nous voudrions dans un premier chapitre définir les assurances et
présenter leur évolution. Dans un second chapitre nous placerons 1'assurance
dans 1'activité économique nationale, il s'agit < 'une approche théorique du rdle

que peut jouer 1l'assurance dans 1'économie d'un pays.
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CHAPRTTRE ER-EM-I1-BER

ASSURANCES : DEFINITIONS ET CARACTERES

INTRODUCTION

Les assurances jouent un r6le de plus en plus important dans la vie
des homnmes et des nations. L'importance des assurances s'est avérée primordiale
avec le développement de la technologie qui expose les hommes 3 des aléas 1liés

d leur nature entreprenante et méme au simple fait de leur existence.

Définir les assurances reviendrait 3 procéder par &tape car la con-
ception de l'assurance(1) a beaucoup évolué. Nous retiendrons essentiellement
pour notre €tude les définitions qui corréspondent d une &tape assez avancée de
1'assurance. Ainsi aprés avoir défini les assurances nous retracerons leur évo-
lution historique qui sera présentée dans leurs principaux aspects en incluant
les dé€tails qui nous paraitrons nécessaires.

I1 nous parait aussi opportun de rendre compte de la prise en compte
du risque dans 1'activité des autres catégories d'agents économiques.

SECTION 1 DEFINITIONS ET CLASSIFICATIONS

Les assurances présentent deux aspects qui se soutiennent 1'un et
1'autre : 1'aspect juridique qui trouve son fondement dans le contrat de police
d'assurance et 1'aspect technique qui fait référence a la pratique de la profes-
sion d'assureur. Aussi deux définitions viennent-elles 3 1'esprit : une juridique
et une technique. De ces définitions nous ressortirons deux types de classifi-
cation : la classification fonctionnelle et la classification 1égale.

(1) Parler de 1'assurance pourrait laisser entendre une homogénéité dans le

marché des assurances. Il n'en est rien en fait. Ainsi nous utiliserons

indifféremment le singulier et le pluriel pour parler du marché des assurances :

s
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PARAGRAPHE 1 DEFINITIONS

Une premiére définition de nature juridique est empruntée 3
Lambert-Faivre dans 'Droit de ‘ssurances' (1): " E'assurance -est le contrat par

lequel une partie, l'assuré se fait promettre par une autre partie, 1'assureur,
une prestation en cas de réalisation d'un risque moyennant le paiement d'un prix
appelé prime ou cotisation''. Nous retrouvons dans cette définition les parties
contractantes, qui sont 1'assureur et 1l'assuré, toutes liées par le paiement

d'une prime (pour 1'assuré) ou d'une indemnisation (pour 1'assureur).

Cette définition juridique doit €tre complétée par une autre,
technique du méme auteur
"L'assurance est une opération par laquelle un assureur, organisant en mutualité

~

une multitude d'assurés exposés a la réalisation de certains risques,indemnise

11(1).

ceux qui subissent un sinistre, grice A la masse commune des primes collectées

Cette définition technique nous revéle 1'aspect pratique des as-
surances. En effet par la collecte des primes, les assurances jouent un rdle
important dans la mobilisation de 1'épargne privée et publique. Ce rble peut
s'apprécier 4 deux niveaux : il y a d'abord les placements effectué€s pour couvrir
les provisions techniques et ensuite 1'indemnisation qui permet de reconstituer

un patrimoine aprés le sinistre.

Ces deux définitions de Lambert-Faivre peuvent étre regroupées dans

\J
celle formulée par le Professeur Hémard et qu'on retrouve dans le Contrat d'As-

surance’d'André BESSON : 'L'assurance est une opération par laquelle une partie,
1'assuré, se fait promettre, moyennant une rémunération, la prime, pour lui ou
pour un tiers, en cas de réalisation d'un risque, une prestation par une autre
partie, l'assureur, qui prenant en charge un ensemble de risques, les compense

12

conformément aux lois de la statistique

Nous retrouvons encore que 1'assurance est une opération technique
mais une technique qui obéit 3 des lois statistiques, ce qui empéche de confondre
1'assurance et des notions qui lui sont voisines telles que les tontines, les

mutuelles de tous genres, la prévoyance, 1'assistance.

(1) Lambert-Faivre (Y) Droit des Assurances

Paris, Dalloz 3eme édition 1973 p.32
(1) Lambert-Faivre (Y) op GIt i ipn32
(2) BESSON (A.) Le Contrat d'Assurance Paris L.G.D.J. 1982 p. 2
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La définition des assurances paraitra plus compléte si elle est

suivie d'une classification de celles-ci

PARAGRAPHE 2 CLASSIFICATIONS

Nous allons procéder a des distinctions selon la nature des contrats

d'une part et d'autre part selon le mode de gestion.

Selon les obligations nées des contrats de polices, nous dis-

tinguons : les assurances de dommages et les assurances de personnes.

1. Les assurances de dommages

Elles se distinguent par leur caractére indemnitaire. En effet

le législateur veut emp€cher un enrichissement du bénéficiaire qui ne

doit recevoir une indemnité supérieure au préjudice a lui causé par 1'évé-
nement malheureux. La nature indemnitaire des assurances de dommages vise
aussi @ responsabiliser les souscripteurs afin qu'ils ne provoquent des
sinistres dans le simple souci de renouveler leur patrimoine et 1'ac-
croitre. Aussi les indemnisations sont elles fix&es a des valeurs infé-
rieures a celles endommag€es. Dans les assurances de dommages on dis-

tingue : les assurances de choses et les assurances de responsabilité.

a. Les assurances de choses

Elles visent a garantir le patrimoine de 1l'assuré contre les
incendies, la mortalité du bétail, le vol et autres risques divers(T)’
Elles ont un r8le économique d'importance en ce sens qu'elles permettent
a 1'assuré d'entreprendre en toute quiétude mais en toute responsabilité.
L'assurance donne confiance a 1'entrepreneur car "entreprendre et assumer
des responsabilités exigent une certaine confiance en 1'avenir ; or,
l'assurance n'évite pas les sinistres, elle dilue leurs effets entre tous
les assurés”(z). L'assurance garantit le patrimoine mais aussi la respon-

sabilité de 1'assuré.

(1) Dégdts des eaux, bris de glaces, bris de machines etc...

(2) Lambert-Faivre (Y) op. cit. p.18




75 3 NS

EEE

Elles ont pour but de garantir les conséquences pécuniaires de
la responsabilité incombant & 1l'assuré & la suite des dommages qu'il aura
causés a autrui. D&s qu'il est juridiquement responsable du sinistre qui
frappe autrui, 1l'assuré voit son patrimoine grevé d'une dette de respon-
sabilité. L'assuré subit alors une perte dans son patrimoine, c'est
pourquoi on parle d'"assurances de dettes' ou d'''assurances de passif'.
Dans les assurances de responsabilité le contrat met en jeu trois person-
nes a savoir 1'assureur, 1l'assuré et le tiers victime ou le bénéficiaire
qui, quoique ne faisant pas partie du contrat, bénéficie d'une action
directe contre l'assureur. On trouve dans cette catégorie 1l'assurance
des risques locatifs (responsabilité du locataire) 1'assurance responsa-

bilité civile obligatoire pour les automobilistes.

Si 1'homme est menacé dans son patrimoine, il est plus encore

exposé dans sa propre personne.

Les assurances de personnes

Ici c'est la personne méme de 1l'assuré qui fait la préoccupation
du contrat d'assurance. Les risques garantis sont : vie, mort, accident,
maladie, invalidité, nuptialité, natalité. Il est a remarquer qu'ici
1'£§ventualité peut étre heureuse (nuptialité, natalité) ou malheureuse
(mort, accident, maladie, invalidité). I1 n' y a aucune appréciation pos-
sible du dommage subi car la vie et 1'intégrité humaines sont diffici-
lement appréciables en terme pécuniaire. La prestation de 1'assureur est
déterminée forfaitairement par les sommes mentionnées au contrat. Les
assurances de personnes sont aussi appelées ''assurances de capitaux'' car

ici 1'assureur procéde par capitalisation de la prime percue.

Apres cette distinction selon les contrats, nous pouvons pro-
céder 3 la distinction selon le mode de gestion ou la distinction fonc-

tionnelle.

Classification fonctionnelle des assurances

Cette classification fonctionnelle peut &tre envisagée selon la

nature des risques ou selon 1'objet de 1'assurance.

o
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Selon la nature du risque

On fait une distinction entre les assurances maritimes et
les assurances terrestres(1). Les assurances maritimes sont celles
qui couvrent les risques se rapportant aux navires et (ou) 3 la car-
gaison que transportent ces derniers. Ainsi les personnes transportées
par le navire ne sont pas couvertes par l'assurance maritime mais
elles relévent de 1'assurance-vie (si un contrat est souscrit 3 cet
effet). On compte dans 1'assurance maritime, le transport des marchan-
dises du lieu de leur fabrication au port et du port au lieu de leur
distribution au consommateur. On préfére pour cela parler de 1'as-

surance maritime transport.

Les assurances terrestres sont celles qui ont rapport 3

tous les risques autres que ceux couverts par 1'assurance maritime.

Selon 1'objet de 1'assurance

Nous relevons deux objets principaux pour les sociétés
d'assurances. Il y a des sociétés d'assurances qui ont une fonction

de répartition et d'autres qui ont une fonction de capitalisation.

Elle est celle des assurances de dommages et des assurances
de personnes qui concernent les accidents corporels. Cette fonction
de répartition est le fondement méme de la mutualité qui sous-entend
1'opération de 1'assurance. La pratique d'une opération de répartition
est possible grice @ la loi des grands nombres. En effet, il est impos-
sible de dire que la voiture de Mr. X, encore en circulation au 2
Janvier 1986, va s'écraser avant le 31 Décembre 1986, a moins que ce
ne soit un sinistre volontaire. Par contre les statistiques déji enre-
gistrées peuvent permettre de dire que sur 10 000 voitures, en cir-
culation au 2 Janvier 1986, un certain nombre x va s'écraser avant le
31 Décembre. L'assureur s'organisera, avec les primes collectées et
les placements qu'il en fera, 3 réparer les voitures sinistrées. I1
répartit ainsi les charges de sinistre entre plusieurs assurés. Il y a
des éventualités qui n'obéissent pas au principe de répartition et la

police d'assurance en tient compte.

(1) Les assurances des transports aériens sont classées dans les

assurances terrestres.
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Les assurances gérées en capitalisation sont les assurances
de personnes : natalité, nuptialité, capitalisation, achat d'immeuble
a charge de rentes viagéres, opération d'épargne, opérations tonti-
nieéres.

Dans les assurances gérées en capitalisation, 1'assureur
garantit un capital 3 1'assuré et la police d'assurance en fait ,
mention. La prestation de 1'assureur ici est (peut-&tre) indépendante
des conséquences plus ou moins graves de la réalisation du risque as-
suré. En assurance de capitalisation il n'y a pas d'indemnisation
puisque la police d'assurance fixe le capital assuré. On a tendance 3
dire que la prestation de 1'assuré est forfaitaire. En réalité il n'en
est rien. En effet la prime payée par le client comprend deux parties
une partie qui couvre le risque, c'est la prime de risque, et une
partie qui se présente sous forme d'épargne, c'est la prime d'épargne.
La prime d'épargne est capitalisée pour donner a 1'échéance le capital
garanti di 4 1'assuré par 1'assureur.

Dans les assurances de capitalisation, c'est 1'opération
d'épargne qui est plus en vue. En effet aprs avoir versé sa prime
pendant un certain nombre de périodes, le client peut commencer 3
prendre part aux intér€ts produits par la somme d&ja versée, c'est le

principe de la participation aux bénéfices.

Avant de présenter 1'historique des assurances, nous tenons

a souligner les &léments qui constituent un contrat d'assurance.

PARAGRAPHE 3 LES ELEMENTS DU CONTRAT D'ASSURANCE

Envisagée sous 1'angle du contrat, 1'assurance fait appel i trois

notions : le risque, la prime, la prestation de 1'assureur en cas de sinistre.
La couverture du risque est 1'objet du contrat.

La prime est la prestation de 1l'assuré, c'est le prix du service dont
il bénéficie de la part de 1'assureur.

ol
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L'indenmité en cas de sinistre est la prestation de 1'assureur. Il

faut noter que avant cette indemnisation il y a une premiére partie de la pres-

tation de 1l'assureur qui est la sécurité qu'il dispense a son client, 1'assuré.

Le risque est un événement incertain, susceptible de se réaliser
et qui ne dépend pas exclusivement de la volonté des parties. Evénement
incertain, parce que 1'incertitude ou 1'aléa est le propre méme de 1'opé-
ration d'assurance qui est un contrat aléatoire(1). L'incertitude se
situe ici 4 deux niveaux ; elle peut porter sur la réalisation méme de
1'événement : c'est le cas d'un incendie, d'un vol, d'un accident, ou
seulement sur le moment de sa réalisation : c'est le cas du décés d'une
personne.

L'assurance garantit en principe les sinistres de cause inconnue,
les cas fortuits, les sinistres causé€s par la malveillance d'un tiers,
ceux causés par upe faute, méme lourde, de 1'assuré ou de ses préposés,

bref tous les cas de réalisation du risque, 3 1'exception :

- du sinistre volontaire causé par 1'assuré ou avec sa compli-

cité,

- des exclusions formelles et limitées prévues par la police(z)
les exclusions viennent du fait que 1'assurance ne peut &viter les si-
nistres mais peut seulement les diluer entre assurés. Si on accepte les
sinistres volontaires et certains sinistres qui ne peuvent &tre supportés
par les compagnies sans porter atteinte 2 leur solvabilité, ce sont les

assurés eux-mémes qui paieront des primes trop élevées par leur poche.

Le prix pay€ par le souscripteur du contrat d'assurance dans
une société d'assurance par action porte le nom de prime et cette prime
est fixe. Dans les sociétés mutuelles la prime est variable et porte le
nom de cotisation. Dans les sociétés a forme mutuelle, la prime peut &tre

-

fixe ou variable selon les dispositions 4 la création de la société.

(1) Pour les assurances de dommages et quelques assurances de personnes.

(2) Ce sont ces exclusions qui souvent sont & 1'origine des griefs entre

assureurs et assurés.

s
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TABLEAU 1

R e

La prime est la rémmération de 1'assureur par 1'assuré. C'est
la contrepartie du risque pris en charge par 1'assureur. On distingue la
prime pure qui est le prix du risque et le chargement qui est composé
des frais généraux de l'assureur c'est-a-dire les frais d'acquisition ou
commissions de 1'intermédiaire et les frais de gestion. L'assuré sait
seulement qu'il paie une prime nette ou cotisation nette qui figure sur
la police d'assurance.

. La prime pure

Elle est fonction :

- de la nature des risques garantis et 3 1'intérieur du tarif
considéré, du taux de prime propre a4 la chose assurée, compte tenu de
ses caractéristiques déclarées par 1'assuré. Ainsi assurer contre 1'in-
cendie un supermarché qui fait corps avec une station d'essence présente
plus de risque qu'assurer un supermarché qui fait corps avec un autre
magasin de produits alimentaires.

Nous présentons ici un spécimen de tarification en assurance
automobile en République Populaire du BENIN et en République du
CAMEROUN.

: Spécimen de tarification en République Populaire du BENIN : Assurance

Automobile

T
VOLKSWAGEN 1 pryeraT 504 11 ¢V

S M e N/ N N e e e e M N N o N N N NN NN S

I
! !
(COMPO= TURE DE 1 COCCINELLE 7CV!
(SANTES DE ! RC ! RC ! TOUS RISQUES I RC + BRIS DE GLACES
(LA PRIME ! ! IVALEUR 5 280 000 ! VALEUR 5 280 000 .
! z ! !
% I ! ! !
( RC i 17 000 1 20 600 i 20 600 ! 20 600
( Dommage ! : ! 359 840 5
I r I
{ Tncendie ; ; e BE 00 i
( Vol 1 1 ! 14 784 !
I x I !
g Bris de glace I ) . ' 52 800
E Défenses recours ! 5 000 11255000 1 5 000 ! 5 000
1 1 ! !
{ cont de police | 4000 ; 4000 | 4 000 : 4 000
( Sous-total ! 26 000 129 600 ! 457 024 ! 82 400
I . i
E Taxes 7 % i 18205 | 207 L w5199 : 5 768
( ! 27182 1131672 ] 489 015 ! 88 168
( ! ! 1 r
SOURCE : Documents de séminaire. SONAR Septembre 1985. /
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TABLEAU 2 : Spécimen de tarification au CAMEROUN : Assurance Automobile

( ! ! )
VEHICULE ET  ; VOLKSWAGEN ;
ECOM— NATURE DU | COCCINELLE 7 cy | PEUGEOT S04 11 CV VALEUR 5 280 000 %
POSANTES ™_RISQUE | ; :
(DE 1 ; RC ; TOUS RISQUES  ; RC + BRIS DE GLACES )
(PRIVE : : : %
( z x r )
( Prime nette ! 55'.530 ! 826 775 ! 137 941 )
I
E Accessoires : 5 000 % 5 000 i 5 000 3
( Frais de gestion ! 250 ! 250 ! 250 )
I 15
g Sous-total ; 60 780 1 igaz02s f 143 191 %
( Taxes 10 § ! 6 078 ! 83 202 ! 14 319 )
1 1
¢ ToTAL ; 66 858 © - u5-220 ; 157 510 %

SOURCE : Compagnie Camerounaise d'Assurances et de Réassurances.

Des deux tableaux précédents nous remarquons que les taux de
primes sont déterminés par des paramétres nombreux. Les primes pratiquées
par la S.0.N.A.R. au BENIN paraissent beaucoup plus faibles que celles
pratiquées au CAMEROUN. La tarification en vigueur en République Popu-
laire du BENIN est celle de 1958 et qui est largement dépassée dans les
pays de la C.I.C.A. Au CAMEROUN les primes d'assurances augmentent régu-

liérement au moins tous les deux ans.

La prime est surtout fonction des capitaux assurés comme le
montre le taux de prime pour 1l'assurance tous risques. Toutefois, dans
certaines assurances qui ne comportent pas énonciation de capitaux, telles
les assurances illimitées en matiére de responsabilité du fait des auto-
mobiles, 1'assiette de la prime n'est plus composée de capitaux mais des
déclarations faites par 1'assuré telles que la catégorie du véhicule,

l'usage, le lieu de garage habituel.

La prime est aussi assise sur la durée de la garantie, ainsi les
parties contractantes conviendront si la prime est unique, mensuelle,
semestrielle ou annuelle.

Dans les assurances de capitaux la prime prend en compte le taux

de 1'intérét.
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Le chargement

I1 est inclusdans la prime nette. Le plus souvent c'est une
fraction fixe du chargement qui est ressortie sur le contrat en sus de la
prime nette sous la désignation de ''complément de prime' de frais de
repertoire ou de colits de police (c'est le cas en République Populaire du
BENIN) ol le colit de police est de 4 000 F CFA en assurance automobile)
le chargement est fixe et prévu par la police. Il ne saurait &tre modifié
unilatéralement par 1'assureur mais peut 1'€tre 4 1'occasion d'avenant

signé par les parties.

Selon les cas, l'assureur indemnise 1'assuré a la suite d'une
perte subie par son patrimoine, soit par suite de la perte directe d'un
objet (assurances de choses), soit par suite de la nécessité ol 1'assuré
se trouve de réparer le dommage causé d une tierce personne (assurance de

responsabilité)

C'est ce qui est uniquement le cas en assurances de dommages ou
la prestation de 1'assureur a un caractere indemmitaire et ne peut dé-

passer le dommage subi par 1'assuré€.

En pareil cas, .n effet la législation s'oppose & ce que 1l'as-

surance soit pour 1'assuré une source d'enrichissement.

Mais dans les assurances de personnes, l'assureur ne paie plus
une indemnité : c'est le capital assuré seul qui détermine la mesure de
1'obligation de 1'assureur. Ici la raison est que la personne méme de
1'assuré est prise en considération et que cette personne n'a pas de
valeur patrimoniale estimable, la prestation de 1'assureur a donc un carac-
tére forfaitaire indépendant du préjudice causé par le sinistre : c'est

le cas des assurances décds et des assurances accidents corporels.

Nous venons d'examiner les €léments du contrat a savoir le
risque, la prime et la prestation de 1'assureur. Ce qui peut laisser
supposer qu'il s'agit d'un contrat de droit privé passé entre deux per-
sonnes. En réalité, il n'existe pas de contrat d'assurance isolé. Si oui
on ne parlerait pas d'assurance mais de simple déplacement de risque. Ce

qui nous améne a voir 1'historique des activités des assurances.

S
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SECTION 2 L'EVOLUTION DES ASSURANCES

Les assurances tel que nous les connaissons aujourd'hui ont suivi
une évolution remarquable, le secteur des assurances sous son aspect actuel a
une origine qu'on peut faire remonter aux environs du XVéme siécle en ce qui con-
cerne 1'Europe et plus tard au XIXéme siécle pour 1'Afrique. Nous allons suivre
1'évolution de ce secteur en Europe dans un premier paragraphe et en Afrique
dans un second paragraphe

PARAGRAPHE 1 L'EVOLUTION DES ASSURANCES EN EUROPE

L'assurance a d'abord été un simple pari avant de devenir une techni-
que pour enfin se spécialiser par branches.

Lorsqu'on remonte dans les temps anciens, il y a eu des pra-
tiques dans certaines coutumes qui avaient valeur de véritables organisa-
tions de prévoyance sociale, comme c'est le cas du Talmud (1). Ces orga-
nisations faisaient remplacer i frais communs les animaux morts en cara-
vanes ou les bateaux coulés. On retrouve 13 des manifestations de solida-

rité, d'assistance publique comme c'est le cas de 1'entretien des vieil-
lards par 1'Etat Grec.

Avec le développement du commerce maritime, ces manifestations
ne pouvaient plus répondre aux attentes des armateurs qui proliférent. Le
besoin d'une couverture se fait sentir. Les banquiers faisaient des
avances de fonds aux armateurs et pariaient sur 1'arrivée 3 bon port du
navire et de sa cargaison. Si le navire arrive 3 destination avec sa
cargaison 1l'armateur était tenu de verser le capital qui lui a été
avancé, augmenté des intéréts qui s'élevaient parfois a 50 % voire 100 $.
Si le navire coulait, le banquier perdait son capital. C'est la naissance
du prét a 'la grosse' dont la technique est 1'inverse de la technique
actuelle de la profession d'assureur. Des voix vont s'élever contre cette
pratique qui &tait considérée comme de 1'usure au vu des taux d'intérét

pratiqués. Le banquier accaparait parfois la presque totalité des béné-

fices d'une expédition.

E----------

(1) Livre qui contient la loi orale, la doctrine, la morale et les traditions

des Juifs.




igf =

Pour contourner les protestations, les banquiers décident
d'inverser la technique et se portent garants des navires et de leur car-
gaison moyennant une rémunération : la prime. C'est la naissance de 1'as-
surance maritime. A ses débuts, 1'assurance maritime demeure comme le
prét a "la grosse" un pari etles mentalités de 1'époque &taient contraires
a cette pratique. Certains Etats 1'interdisent mais le Gouvernement
Anglais, plus libéral, 1'autorise et 1'assurance maritime s'y développe
plus rapidement que dans le reste de 1'Europe. On estime toutefois qu'a
partir du XVIéme sicele, les &léments du contrat d'assurance &taient
fix€s (risque, prime, prestation de 1'assureur) et n'ont &volué que pour
tenir compte des inventions nouvelles et des progrés de la navigation. Un
pari représente un déplacement de risque. Par contre la base de 1'as-
surance est la mutualité qui permet une dissolution du riscue. Avec la
multiplication des risques,l'assurance se développe et procéde 3 une
spécialisation par branches.

Au XVIIéme siecle, 1'assurance s'étend a la branche terrestre
d'abord sous forme d'assurance incendie et ceci 3 la suite du grand
incendie de Londres en 1666 (plus de 13 000 maisons et preés de 100
€glises détruites). Les sociétés d'assurance maritime &tendent d'abord
leur activité a la couverture des risques d'incendie. Ensuite des so-
ciétés se spécialisent en assurance incendie. L'assurance sur la vie
suivra mais elle était considérée comme immorale et prohibée. L'autorité
ecclésiastique condamnait 1'assurance sur la vie mais cette condammation
ne saurait perdurer face au développement du machinisme qui expose
1'homme & une activité intense génératrice d'accidents et de mort subite.
Ainsi au XIXeéme siécle la branche vie se développe et d'autres branches
voient le jour : la responsabilité civile, les accidents de travail. Avec
le capitalisme financier, se développe 1'assurance crédit. L'activité de
1'assurance devient si prospére que la protection des assurés devient la
préoccupation de l’Etat(1). L'institution de 1'assurance automobile obli-
gatoire et bien d'autres assurances telles que 1'assurance construction

élargit . le marché de 1'assurance.

(1) Voir infra derniére section du présent chapitre.
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Aujourd'hui encore 1l'assurance n'est pas exemy e de contestation.
A travers le développement de 1'assurance on trouve 1'in.zalité renforcée,
rejetant dans la marginalité une assistance de moins en moins généreuse,
un nombre croissant de personnes. En matiére de santé on assiste 3 une
désolidarisation entre malades et bien portants ; les pauvres et les
malades sont réunis dans un régime d'assurance publique qu'ils trouvent
souvent déficient. Au sein de 1'assurance la privatisation des dépenses
de santé n'est pas bien accueillie. Pour les assureurs, 1'assurance
maladie n'a jamais été considérfe comme un 'bon risque', les aléas sont
trop importants. Toutefois, elle sert 'd'appdt'' permettant de vendre
d'autres types d'assurance comme vie et décés, et 13 enocre il ne faut
pas oublier la farouche concurrence entre banquiers et assureurs. Comme
plusieurs domaines de 1l'activité €conomique moderne, 1'assurance privée
ne restera pas €ternellement &trangére a 1'Afrique.

PARAGRAPHE 2 L'EVOLUTION DE L'ASSURANCE EN AFRIQUE

Le besoin de lutte contre les aléas de la nature développe dans toute

société humaine un esprit de solidarité. Lorsque les coups du ciel sont parfois

trop forts, la solidarité de la collectivité se revéle insuffisante ; d'ol la

nécessité, si 1l'espéce humaine veut survivre, de dépasser le cadre d'une solida-

Tité primaire.

A.

La solidarité familiale et ses limites

Dans plusieurs sociétés africaines, les membres de la société
ont de tout temps contribué en nature et en espéce 3 1'atténuation des
conséquences ficheuses d'événements malheureux dont est frappé un membre
de la collectivité. C'est le cas qui se présente 3 1l'occasion des décés
d'un membre de la famille, de 1'incendie d'une maison : ''lorsqu'une case
brlilait, tout le village venait a la rescousse le lendemain pour la re-
Construire”(1). Méme dans les circonstances heureuses comme le mariage, la
naissance et le baptéme les charges financiéres sont partag€es entre les
membres de toute la communauté. Cette pratique subsiste encore aujourd'hui

dans certains pays ot la réglementation est tacite et acceptée par tous.

(1)

Extrait de la communication de Mr. MOUSSA G. MAIGA, Secrétaire Général
C.I.C.A., a la 9éme Conférence des Assurances Africaines. Documents de la

conférence 1982 PpP. 24

v
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Elle revét une mutualité 4 double caractére : volontaire et obligatoire.
Cette solidarit€ spontanfe peut s'averer limitée si le sinistre est grand
car la réparation pourra peser lourdement sur toute la collectivité
parfois petite.

Cette solidarité familiale se trouve d'autant plus limitée que
1'urbanisation et 1'industrialisation multiplient les risques qui menacent
1'homme africain. Lentement mais slirement la solidarité devient insuf-
fisante a la conservation des patrimoines et face a 1'individualisme
naissant le cercle de la famille se rétrécit. I1 faut donc aller chercher
un substitut a cette solidarité décadente dans une forme moderne de pro-
tection. La sécurité sociale pourrait venir au secours de tous mais de
maniére insuffisante et c'est 13 que 1'assurance privée nait et fait son
bon chemin.

L'Africain ne connait de 1'assurance pratiquement que la couver-
ture obligatoire de certains risques. Il arrive parfois que la notion
d'assurance soit €trangére méme 3 ceux qui ont dépassé le stade de simple

subsistance et possédent quelques biens.

L'assurance a fait sa pénétration en Afrique avec la coloni-
sation. Les territoires coloniaux constituaient des sources de matidres
premiéres et des marchés pour les produits finis. C'est un gros investis-
sement qui conduit a 1'établissement d'un secteur moderne d'économie qui
dépendait de 1'assurance pour la sauvegarde des capitaux investis. Le
secteur de 1'assurance est resté pendant longtemps entre les mains des
€trangers et la demande de protection d'assurance émanait presque exclu-
sivement d'eux. C'est dire que la population autochtone est restée

d'abord en dehors du marché de 1'assurance.

L'indépendance politique qui a domné un €lan de productivité
dans tous les secteurs de la vie sociale et &conomique permet d'amorcer
la substitution de 1'économie moderne a 1'économie traditionnelle. Les
hommes individuellement et les gouvernements s'intéressent a des investis-
sements modernes. La mise en place des plans de développement et plus par-
ticulieérement ceux orientés vers 1'urbanisation et 1'industrialisation,
1'importation des biens d'équipements et 1'exportation des matiéres pre-

miéres sources de devises entrainent en Afrique une demande de plus en plus

k.
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croissante de l'assurance( ) et autant diversifiée que le machinisme

diversifie les risques.

Un autre facteur ayant contribué au développement du marché
africain de 1'assurance est 1'augmentation de la population et sa mi-
gration vers les régions urbaines et industrialisées, en quéte de travail.
Les immigrants, ayant abandonné les modes traditionnels de vie familiale
et rurale, ménent en ville une vie dans laquelle la sécurité individuelle
et le bien-&tre sont primordiaux. L'apparition d'une classe sociale moyen-
ne dans les régions urbaines a sensiblement élargi la couche sociale de
la clientéle potentielle, notamment dans le domaine de 1'automobile et
celui des risquessimples de 1'habitation.

I1 faut enfin noter que la création d'organisations régionales
et sous-régionales a permis au marché africain de 1'assurance d'asseoir
ses bases. Il s'agit notamment des organisations comme la Conférence
Internationale des Contrdles d'Assurances (C.I.C.A.). L'organisation des
Assurances Africaines (0.A.A.). L'Africa-Re (Société Africaine de
Réassurance)(z). Un grand effort est fait & 1'échelle mondiale pour
promouvoir le marché africain de 1'assurance. La C.N.U.C.E.D. encourage

depuis longtemps la création de marchés nationaux d'assurance en Afrique.

En dépit de cette &évolution encourageante de 1'assurance privée
en Afrique, nous devons reconnaitre que la pénétration de cette forme
d'activité dans la vie quotidienne des Africains n'est pas encore satis-
faisante. Cette situation est d'autant plus préoccupante qu'elle reste
liée a des facteurs économiques (faible niveau de vie) et socio-

psychologiques importants qui dominent toujours le monde africain.

L'assurance a connu partout des débuts difficiles. C'est peut-
&tre pourquoi les calculs économiques sont faits dans 1'ignorance totale
ou presque du risquecs) et ceci aussi bien au niveau individuel que de 1la
collectivité nationale. Ce qui améne 3 la section 3 sur la prise en compte

du risque par les agents de 1'économie nationale.

(1)

(2)

(3)

On voit développer 1'assurance construction, 1'assurance crédit, 1'as-

surance investissement.

Institution Multinationale de Réassurance.

Nous voulons parler de 1'hypothése " toutes choses égales par ailleurs".

s
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SECTION 3 LA PRISE EN COMPTE DU RISQUE PAR LES AGENTS DE L'ECONOMIE NATIONALE

Le but de 1'assurance est de régulariser les effets du hasard en
compensant les risques au sein d'une mutualité. C'est dire que dans 1'impossibi-
1ité ot 1'homme se trouve d'éliminer le hasard, donc es risques y afférant, il
est opportun de diluer son effet sur 1'activité humaine.

En effet tous les opérateurs €conomiques sont contraints 3 un instant
de leur activité i prendre des risques s'ils ne veulent pas baisser les bras,
"l'entrepreneur qui établit son plan de production ou formule un projet d'inves-
tissement se heurte i cette réalité ; 11 en va de méme pour 1'homme d'affaires
qui gére une fortune financidre ou pour le haut fonctionnaire qui tente de régler
1'activité économique d'une nation"(1). Malgré cette omniprésence du risque, la
science économique a semblé pendant longtemps ignorer 1'influence de la réalitd
d'un environnement incertain sur les décisions économiques : on suppose le marché
transparent, le consommateur rationnel, les entrepreneurs a la recherche du
profit maximum. Pourtant le risque détermine beaucoup d'attitudes dans 1'acti-
Vité éconcmique. Adam SMITH affirme que le salaire est fonction de 1'incertitude
de 1'occupation et souligne que 'le taux ordinaire de profit s'éléve toujours
plus ou moins avec le risque”(z). IT estime en outre que les investisseurs
éprouvent une attirance pour le risque : "Cette confiance présomptueuse dans le
succes parait agir comme partout ailleurs, et entrainer tant de gens a s'aven-
turer dans les affaires périlleuses, que la concurrence y réduit le profit en
dessous de ce qui serait nécessaire pour compenser le risque”(z). Cependant 1la

prise en compte du risque joue un rdle important pour 1'agent €conomique en par-
ticulier et la collectivité en général.

Pour exemple, nous prenons un paysan qui sur deux amnées prévoit la
récolte de trois sacs de mais pour la premiére année et d'un sac pour la deuxidme
année. Si le paysan consommateur est risquophobe (a de 1'aversion pour le risque),
il va rébartir la consommation des quatre sacs sur les deux amées de maniére a

maximiser son utilité totale. Le paysan consommateur a deux possibilités

(1) LOUBERGE (H), ECONOMIE ET FINANCE DE L'ASSURANCE ET DE LA REASSURANCE, Paris
Dalloz, 1981, p. 11

(2) SMITH (A), RECHERCHE SUR LA NATURE ET LES CAUSES DE LA RICHESSE DES NATIONS,

Paris, Gallimard, 1976, p.-112
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- consommer entiérement la récolte de la premiére année et attendre
la récolte de la deuxiéme année ce qui lui donne une consommation de trois sacs
pour la premiére année et d'un sac pour la deuxiéme année.

- répartir les quatre sacs de manidre uniforme sur les deux anndes.

En vertu de la loi de maximisation de 1'utilité totale seule une
répartition uniforme est ici souhaitable. Cette répartition uniforme est com-
mandée aussi par la loi de 1'utilité marginale décroissante. Si le consommateur
consomme trois sacs la premiére année et un sac la deuxiéme amnée, 1'utilité
marginale du troisiéme sac de la premidre année sera plus faible et le seul sac
de la deuxiéme année va procurer une utilité marginale plus forte. Si le paysan
reporte la consommation d'un sac de la premiére année 3 la deuxilme année, il
convertira ainsi une faible utilité marginale en une forte utilité marginale et

de ce fait il maximise 1'utilité totale. Cette situation peut €tre illustrée par
les graphiques suivants.

Absence d'une répartition éguitable l Répartition équitable de la récolte

de la récolte

1
[0 o N2 T
i Année 1 Année 2
l
ik
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Les deux graphiques de gauche illustrent la situation d'une répar-
tition inégale de la récolte. Les surfaces 0OdAT O1 O et Od A, O, O mesurent
1'utilité totale respectivement en premiére et deuxiéme années. Les deux figures
de la droite représentent la situation ol la consommation est répartie €galement
sur les deux années. Les surfaces OdE1 & O et OdEon mesurent respectivement
1'utilité totale la premiére et la deuxiéme année. En reportant la consommation
d'un sac de 1a‘premiére année 3 la deuxiéme année on accroit 1'utilité totale de
la deuxiéme année et partant 1'utilité retirée de toute la récolte des deux
années. Ce qui a pu s'observer sur le plan individuel peut 1'étre aussi sur le
plan collectif et a cet effet Hume a pu dire : '"I1 n'importe nullement a la pros-
périté intérieure d'un Etat que le volume de la monnaie soit plus ou moins
grand. La sagesse chez le Souverain ne consiste qu'a le maintenir, autant que
possible, croissant. Car c'est ainsi qu'il soutient 1'esprit d'entreprise de la
nation et qu'il accroit 1'activité du travail, en quoi réside toute la puissance
et la richesse rée11e§(1)

La sagesse chez 1'agent économique consiste 3 s'opposer tout au moins
a toute chute d'utilité totale a défaut de 1'augmenter continuellement. L'acti-
vité économique est dominée par des fluctuations dont les effets peuvent se faire
ressentir avec plus ou moins d'intensité. C'est donc pour permettre a 1'économie
de tourner sans ignorer le risque mais plutdt en 1'apprivoisant que des profes-
siomnels se sont &tablis dans les métiers de courtiers, d'assureurs. I1 importe
que la bonne marche de 1'économie nationale dépend de 1'efficacité de ceux qui
prennent a leur charge les risques que courent les opérateurs économiques. C'est
pour cela que 1'Etat se réserve le droit de contrdle de toute activité d'assurance.
Avec le développement de 1l'activité économique, KROMMENACKER (R.J.) a pu dire :
"T1 n'est plus question que 1'Etat s'oppose a.1'existence d'un secteur
"assurances' ; son attitude n'est plus celle de la suspicion ou de la circons-
pection ; au contraire, le r6le bénéfique de 1'assurance sur le plan économique
et social est partout reconnu. L'Etat trés souvent, ne se contente plus d'une
neutralité bienveillante, il se préoccupe d'encourager et de faciliter le déve-
loppement de cette activité(z).

(1) Cité par TREMBLAY (R) L'ECONOMIQUE, H.R.W. Montréal 1969 pP. 439

(2) KROMMENACKER (R.J.) LES NATIONS UNIES ET L'ASSURANCE - REASSURANCE,

paris, L.G.D.J. 1975 Pp.88
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CONCLUSION DU CHAPITRE

L'assurance privée a suivi une évolution remarquable qui est
essentiellement li€e aux préoccupations des opérateurs €conomiques. S'il
est possible de déplorer la substitution de 1'assistance familiale presque
gratuite par une assistance cofiteuse, il reste aussi vrai que la solidarité
familiale a trés t6t montré ses limites d offrir une couverture efficace
face a certaines circonstances. Nous pouvons toutefois remarquer que le
besoin d'entreprendre a créé régulidrement des produits nouveaux, en
assurance, qui aident a assumer une protection de 1'esprit d' entreprlse.
C'est 3 travers la nécessité de protéger 1'esprit d'entreprise que 1'assurance
s'est spécialisée par branchesen méme temps que 1'économie se diversifie.

Nous voulons dans notre prochain chapitre parler de 1'assurance et 1'économie
nationale.
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CHAPITRE It

L"ASSURANCE ET L'ECONOMIE NATIONALE

INTRODUCTTON

L'activité économique nationale est le fait d'un grand nombre de
secteurs qui interférent pour produire une harmonie 3 1'échelon de la collecti-
vité nationale, harmonie grice i laquelle la vie en société est désirable et
désirée. L'assurance, du fait des techniques quu lui sont propres, joue un rdle
si important que 1'homme le plus sceptique peut avoir horreur de le méconnaitre.
Les hommes dans leurs propos témoignent de 1'importance économique de 1'assurance
de méme que les chiffres en parlent. Nous apprécions le rdle économique de 1'as-
surance au niveau micro &conomique (Section 1), au niveau macro-&économique
(Section 2), le rdle €économique étant établi bienfaisant, le contrdle de 1'Etat

se fera permanent dans ce secteur moderne c'est 1'objet de la troisiéme section
du présent chapitre.

SECTION 1 LE ROLE DE L'ASSURANCE AU NIVEAU MICRO-ECONOMIQUE

Au dire du public, 1'assurance est sous-estimée surtout dans nos pays

- en développement et ceci pour une raison essentielle : le bas niveau de vie. En

réalité cela ne doit pas constituer un frein 3 1'essor de 1'assurance mais plutdt
un stimulant car plus le revenu est faible plus il devient impossible a celui qui
le percoit de faire face 3 des dépenses imprévues quelque soit leur cofit
ce qui arrive en cas de sinistres.

; C'est

PARAGRAPHE 1 L'ASSURANCE, DISPENSATRICE DE SECURITE

Pour le chef de famille ou le chef d'entreprise, 1'assurance est un
réducteur d'incertitude. Elle agit pour réduire la variabilité de la richesse de
l'assuré. Le besoin de sécurité individuelle auquel répond 1'assurance est d'autant
plus grand que la vie moderne se caractérise par un accroissement des risques.
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L'assurance devient de nos jours une véritable nécessité et spécialement pour
1'homme d'action exposé continuellement 3 de multiples risques, qui sont 1'incendie,
le vol, les accidents contre lesquels il est obligé de se protéger. A propos de

la sécurité dispensée par les assurances, Henri Ford a pu dire en parlant de
New-York : '"Cette ville n'est pas la création des hommes, mais celle des assureurs.
Sans les assureurs, il n'y aurait pas de gratte-ciel car aucun ouvrier n'essaierait
de travailler & une pareille hauteur, en risquant de faire une chute mortelle et

de laisser sa famille dans la misd@re. Sans les assurances aucun capitaliste n'in-
vestirait des millions pour construire pareils buldings qu'un simple mégot de
cigarette peut réduire en cendres. Sans les assurances persomne ne circulerait en
voiture a travers les rues. Et un chauffeur est conscient de ce qu'il court 2

. . . . 1
chaque instant le risque de renverser un pleton”( ).

L'assurance permet de conserver les forces productives travail et
capital, ou tout au moins de les reconstituer aisément. A cet égard, elle accroit
la puissance productive du pays d'autant plus que les biens nouveaux substituds
aux biens anciens détruits peuvent étre (et le sont grice au progrés rapide de la
technique) d'un rendement supérieur.

L'assurance épargne 1'assuré de constituer des réserves de précaution
qui autrement seraient nécessaires pour maintenir la pérennité de 1'unité &cono-
mique (famille ou entreprise) dont il a la charge. A la place de ces réserves dont
le montant optimum serait difficile 4 déterminer, et dont le rendement financier
serait limit€ par une contrainte de liquidité, intervient le paiement d'une prime
d'assurance fixe et périodique. Grice 3 1'assurance le risque financier se trouve
stabilisé et devient une composante-du cofit total de production pour Ientreprise
ou du budget familial s'il s'agit d'un ménage. I1 faut noter que les primes d'as-
surances incluses dans les colits de production sont déductibles du résultat impo-
sable, par contre si une entreprise décide de placer la somme d'argent devant
servir a payer la prime et en retirer les intéréts dans un compte en banque, il
y a 138 un mauvais calcul. D'abord elle pourra manquer de 1'argent suffisant 2
Téparer les sinistres (s'ils surviemment) et ensuite les intdréts retirés des pla-
cements effectués sont imposables.

(1) DANGIBEAUD (qui citait Giovanni PAPINT)
L'ASSURANCE ET LA CROISSANCE ECONOMIQUE, Paris, 1'ARGUS 1964 p.115
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L'assurance accroit les garanties que 1'assuré peut présenter pour
1'obtention de crédits auprés des bailleurs de fonds a des conditions avantageuses.
On peut dire que l'absence de 1'assurance se traduit par une incertitude finan-
ciére préjudiciable et entraine pour un chef de famille une diminution de la pro-
pension 3 constituer un patrimoine et pour le chef d'entreprise tne diminution de
1'esprit d'entreprise, deux phénom@nes dont les répercussions sont criardes sur
1'activité économique globale. Une autre fonction non moins importante de 1'as-

surance est la constitution de 1'épargne pour 1'assur€.

PARAGRAPHE 2 L'ASSURANCE : UNE SOURCE D'EPARGNE

Pour le chef d'entreprise ou le pére de famille qui souscrit un contrat
d'assurance il y a d'abord la recherche d'untdilution d'incertitude, mais au-
del3 de cette dilution d'incertitude il y a une épargne qui se constitue. En effet,
il est possible de supposer que si le chef d'entreprise ne paie pas la prime
d'assurance il peut se constituer une épargne pour une auto-couverture de son
patrimoine productif mais c'est oublier, comme nous 1'avions dit dans le paragraphe
précédent, que le poids des sinistres peut dépasser et dépasse souvent la capacité
d'auto-couverture des entreprises surtout petites et moyennesLT). Le cOté épargne
de 1'assurance se revéle surtout dans les assurances sur la vie et de capitali-
sation dont la prime est décomposée, comme signalée plus haut, en une prime de
risques et une prime d'épargne. Le caractére de mobilisateur de 1'épargne de

1'assurance se retrouve plus marqué au niveau de 1'économie globale.

SECTION 2 ROLE DE L'ASSURANCE AU NIVEAU MACRO-ECONOMIQUE

Certains apports de 1'assurance au niveau micro-économique peuvent se
retrouver au niveau macro-économique. En effet, mis & part les désordres poli-
tiques, lorsque tous les citoyens peuvent entreprendre en toute qui&tude, 1'é&co-
nomie peut prospérer au niveau global sans crainte ; car c'est de la prospérité
de tous les individus que dépend la prospérité de la nation. Pour bien apprécier
1'apport de 1'assurance au niveau macro-&conomique nous allons dans un paragraphe
introductif voir comment les compagnies d'assurances proc€dent pour tenir & leurs

engagements.

(1} En plus de la couverture par les Compagnies d'Assurances, les grandes entre-
prises pratiquent une auto-couverture en prévision des sinistres trop

énormes.

=



=-3)a

PRELIMINAIRE :  LES PROVISIONS TECHNIQUES ET LEUR COUVERTURE

Tous les sinistres ne surviennent pas au cours de 1'annde de sous-
cription du contrat et l'assureur est tenu d'honorer tous ses engagements vis-a-
vis des clients assurés. Cette exigence ne peut &tre satisfaite que si 1'assureur
réserve une somme d'argent 3 cet effet. La solidité d'une société d'assurance est
la meilleure garantie pour les assurés. Cette solidité dépend de la gestion finan-
ciére car trop souvent les commagnies d'assurances sont ''considérés comme des pa-
rasites qui réalisent des bénéfices excessifs en offrant des garanties illusoires"(12
La recherche d'une bonne gestion financiére et la réglementation(z)aménent les com=-
pagnies d'assurances 3 constituer des réserves mathématiques en assurance-vie et
des provisions techniques en assurance-dommages. La réserve mathématique est la
différence entre les valeurs actuelles des engagements respectivement pris par
1'assureur et par les assurés, ou ''la somme conservée par les sociétés pour le
paiement des rentes d'accident de travail ou d'accidents de droit commmn'. En
assurances-dommages on distingue les provisicns pour risques en cours, les provi-
sions pour sinistre 3 r&gler, les provisions pour risques croissants, les provi-
sions pour risques cycliques. Ces provisions sont couvertes par des placements qui
scnt faits en valeurs publiques (obligations d'Etat, préts aux collectivités lo-
cales avec 1'aval de 1'Etat), dans les immeubles avec un maximum fixe des place-

3)

ainsi d'importantes sommes qu'elles mettent 3 la disposition de 1'économie nationale.
m v

ments sur un seul immeuble, en liquidités. Les compagnies d'assurances dratnent

PARAGRAPHE 1 : LA FORMATION DU CAPITAL FINANCIER

Nous avons dit que la fonction premiére de 1'assurance est de produire
la sécurité, un effet psychologique sur le client. Nous avons également dit que
1'assurance, surtout sur la vie, est une source d'épargne pour 1'assuré. En fait,
sur le plan macro-économique 1'assurance opére des transferts de fonds des agents
a capacité de financement vers les agents 3 besoin de financement. Transferts de
fonds qui s'effectuent lors de la souscription des emprunts publics et privés et a
l'occasion des réparations des sinistres. Nous avons distingué un aspect technique
et un aspect financier dans la pratique de la fonction d'assureur. L'assuré qui paie

la prime effectue une dépense et la compagnie qui encaisse la prime fait

(1) DANGIBEAUD (M.) L'Assurance et la croissance économique, Paris, 1'ARGUS, 1964,
' p- 164

(2) Confére infra L'Assurance et le Contrdle de 1'Etat.
(3) Ce minimum est variable selon les législations : il est de 50 % au BENIN et

20 % au CAMEROUN.
S
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une recette. Dans le Tableau Economique d'Ensemble (T.E.E.) on retrouve les primes
d'assurances en ressources pour les compagnies et en emplois pour les souscrip-
teurs de contrats d'assurances. Lorsque le sinistre survient et apres réglement,
les paiements effectués par les assureurs se placent en emplois pour les com-
pagnies d'assurances et les fonds regus en ressources pour les sinistrés. Cet
aspect technique de 1'assurance entraine des résultats souvent déficitaires et
c'est 1l'aspect financier qui vient suppléer a ce” manque 3 gagner qui est souvent

trés élevé dans la branche autcmobile.

Les transactions financiéres dégagent un solde positif qui se retrouve
en ressources pour les compagnies d'assurances. Ce solde positif de la transaction
financidre contribue 3 la formation du capital financier de 1'économie nationale,
puisqu'aprés déduction des frais généraux et des divers impdts dont la taxe unique
d'assurance il se dégage une capacité de financement auprés des compagnies d'as-
surances. Cette capacité de financement accroit le produit national brut. En effet
les encaissements croissent avec le PNB et croissent plus vite que le PNB comme

1'indique le tableau ci-aprés pour les primes encaissé€es en Suisse.

TABLTAU 1 Affaires suisses directes des sociétés d'assurances privées opérant

en SUISSE
T S e T DPRIMES ENCAISSEES ;  PRIME/PNB %
B o e e ARG L e )
E 1961, 41,5 : 1,84 i 4,43 %
¢ 19e 46,1 I 2,06 j 4,46 )
g 1963 i 50,4 § 2,28 : 4,52 %
¢ oed 1 55,5 z 2,46 ! 4,43 )
E 1965 60,0 . 2,70 : 4,50 %
¢ %6 1 64,6 | 2,97 ; 4,60 )
E 1967 63,8 : 3,23 } 4,69 %
& j98 74,2 1 ik ! 4,76 )
Eﬁ 1969 | 84,0 ; 3,92 g 4,67 %
¢ 93,9 ! 4,34 i 4,62 )
E— g 106,5 % 4,89 ; 4,59 %
(- 972 i 120,5 I 5,50 ! 4,56 0
E 1973 . 134,5 : 6,52 ; 4,70 %
F 007k 146,3 ! 6,80 ! 4,65 )
o I ] i )

Source : LOUBERGE (H.), ECONOMIE ET FINANCE DE I, 'ASSURANCE ET DE LA REASSURANCE,
Paris, Dalloz, 198§, p.81 7
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Par un ajustement de la forme g (y) = f (X) + B'oll g (y) = log y et £(x) = log x
' nous allons trouver 1'élasticité des primes encaissées par rapport au P.N.B. en
SUISSE pour la période 1961 - 1974.
. ( : . DRIMES : ' f i )
B P.N.B ! ! ! I 2 ! 2 I
l E ANTEE ! M FR.S.X; ! ;NCAISSEES !Ei = logxj Pi= dog ¥y €1 Pt : 61k %
C : . ; MFR.S. Yi : : " v 3
S E e g aae | R ) Ter o, o=y T-os T o e R e U E RS R e e
l CH9el . @S L TRl g lel o O6) a6 nowed ) 007 %
(1962 1 46T -~ 1 2,06 L 44668 L 050 ' 2,765 1 9.008 1 0,520 )
T T T T T 1 ]
é e - mga i 2B iAoL 0T o 2,908 0T 0603 %
(1964 = - 555 1 2.86° L 1,740 103000 10N 1E0d50 1 060 )
=T T T T T ] i
E 195 ; 0.0 20 i D BB s 0,185 20766 %
l 19661 606 ] 2,977 L HLBl0 L 0,472 15206 0 o )
T T T T T ] T
% 105 ¢ g0 S25 oy 1,888 FR0.500 0 355 e a5 0 9% %
l 796851 7A0  1 3,53 . 11,8700 1 0,547 Fi3.496° 1 0700 T a0 )
T T T T T T
( 1969 Lo Aten s 3502 Moo . DR 36l o Bast e %
l Cilgigs 1 - 939 - ] L3 b 1072 1 0630 L %BRE [0 A5 5
T T I i i ]
E 7t 06,5 4,89 v 250275 10,689 43108 . 0474 L 1,396 %
(19721 1705 1 5,505 1 22080 1 00 & 437l et 1 50
AR | T T T i T
. % 1975 3 U505 o 632 [ 7,188 6,880 i 458 000,600 % 1,000 %
E 197 % 146,3 : 6,80 g 2,765 - 1-0,832: % 2,687 150,692 1 1,801 )
! ! [ I ! 1
' ( ! ! T ! I I I %
( TOTAL ! ] L 26,318 . [ -7.,574 "~ 1-49,853.°1 4 .501 111,645 )
l ( ! 1 I i 1 1 1 )
Prime = £ (PNB)
' y. = AX ob & est le coefficient d'élasticité
l n: =Jdogy = dlogx + log A
2 &5 26,315
= = = = 4—,879
l 14 14
W= 2 o LA 0,541
l 14 .14
f .
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Si R désigne le coefficient de corrélation linéaire entre £ et %} alors on a

1'élasticité des primes par rapport au PNB ’

Seig -(ZEL(EN)

R Om
% 2€%- (SEN’
I
V4685 == {26, 5T5) (7 572)
13
49855 = (26,315}
e
_ _0,406585
0,39019821
B6n
= =042
35 g
hieom oo O LE ~E

n 0,541 = 1,042 (&- 1,879)

nes 002 E = (1,042) (1,879) +0,541
ni=  1,002€ - 1,957918 0,541
neea - FRR2 Eo= a7

= \
s 4 1,042E o O
100 10(1,0422 1,417) =OO’ )ﬁo )

| 1,042 |
et 0058 2 (1)

Comme on peut le constater dans la formule (I), 1'€lasticité des primes par rapport
au P.N.B. est de 1,042 >1, ce qui traduit un accroissement plus que proportion-
nel a 1'accroissement du P.N.B. Cet accroissement des primes a en retour une

influence sur le P.N.B. car les provisions croissent avec les primes.

O |
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L'accroissement plus que proportionnel des primes par rapport au
P.N.B. s'explique par une aversion de plus en plus grande 2 1'égard du risque.
L'aversion pour le risque peut s'expliquer par la loi de Engel, loi selon laquelle
lorsque le revenu augmente et que les besoins vitaux sont satisfaits, la consom-
mation s'€tend et englobe les biens et services a caractdre secondaire(1j. Mais
selon IQUBERGE ''La croissance de 1'assurance participe ainsi d'une tendance fon-
damentale a la tertiarisation des économies industrialisées”(z). Nous présentons

icl un tableau indiquant quelques élasticités dans les pays industrialisés.

TABLEAU 2 : L'€lasticité des affaires d'assurances (total des primes) par rapport

au P.N.B. dans quelques pays

( T I I o

( PERIODE I 1965-1970 I 1970-1975 L= 1965=1975 )

( ! I I

( PAYS 1 ‘l" ! %

( =1 ! I )

( Btats-Unis ! 1,74 ! 102 ! 1512 )
! i I

g Allemagne Fédérale B o B il 1 %

( Japon ! 1,28 i 1,07 I 1418 )

[ I I 1

E Grande-Bretagne i 1,16 I 0,99 . 1,95 %

( France ! 1,20 ! 1,16 ! 1,18 )
! 1 I

g Canada 1 0:92 : 105 : 1,00 %

( Australie I § v ! 1,02 ! o )
! 1 I

 Ttalie L PR e %

( Suisse I 1,06 I 1,21 ! .15 )

( ! 1 I

{ Belgique N ETE e %

Source : LOUBERGE (H.} ECONOMIE ET FINANCE DE L 'ASSURANCE ET DE LA REASSURANCE,

Paris, Dalloz, 1980.

Avec ces coefficients d'€lasticité élevés, les activités du secteur de
1'assurance ne peuvent qu'étre florissantes avec 1'élevation des P.N.B. méme en
pays en développement. On peut aussi donner 1'explication selon laquelle les
agents €conomiques sont d la recherche des plus forts taux de rentabilité et c'est
dans le secteur tertiaire qu'on rencontre ces taux €levés aujourd'hui. Pour &valuer
la contribution des assurances d la formationg du revenu national on calcule la

valeur ajoutée qu'elles dégagent. Avant de poser le principe du calcul signalons

(1} Ce qui soutient 1'idée qui considére 1'assurance donc la sécurité comme un

besoin secondaire pour les revenus faibles.
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que le critére de valeur ajoutée n'est pas trés intéressant dans 1'appréciation
de la contribution des assurances & 1'€conomie. Une compagnie d'assurance peut
dégager une forte valeur ajoutée alors qu'elle ne régle pas les sinistres portés
d sa connaissance, ce qui empéche les victimes de reconstituer leur patrimoine.
I1 faut donc prendre la valeur ajoutée dégagée par un assureur avec réserve.
Voici maintenant le calcul de cette valeur ajoutée

Primes encaissées au cours de la péricde (a)

+ Produits financiers (b)
= Chiffre d'affairesglobal (c)
- Reéglements des sinistres (d)
- Augmentation des provisions techniques (e)

Achiats des biens et services intermédiaires (f)

Valeur .ajoutée VA

@+b) - (@+e+ f)

1]

V.A.

L'assurance mobilise des capitaux mais plus encore, par son interter-

ritorialité elle est source de devises.

PARAGRAPHE 2 L'ASSURANCE : SOURCE DE DEVISES

Ce r6le de grande importance peut ne pas &tre généralisé. I1 dépend
du développement du marché de 1'assurance dans le pays et plus encore de 1'ouver-

ture sur les pays étrangers.

Dans les pays ol l'assurance est beaucoup développée on a coutume a
la considérer comme une source de devises. En effet les filiales et succursales
opérent en territoires &trangers et en monnaies des pays d'accueil . Les résul-
tats d'exploitation sont dégagés en monnaies de ces pays. De plus il est d'usage
de constituer les provisions techniques en la monnaie qui a servi 3 payer la
prime et dans laquelle les sinistres seront réparés. L'activité des compagnies
d'assurances donne ainsi lieu 3 des transactions commerciales et financiéres avec
1'étranger pour le paiement des primes, le réglement des sinistres, et autres
mouvements de capitaux, et le solde de toutes ces transactions importe beaucoup.
11 peut étre négatif ou positif selon les circonstances dans le pays considéré.
S'il est positif alors les assurances sont considér€es comme une source de de-

~
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vises et participent 3 1'excédent de la balance des paiements ou reduisent le
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déficit éventuel. S'il est négatif, il participe au déficit de la balance des
paiements ou tout au moins il réduit 1'excédent probable.
Nul ne saurait prédire les limites du réle de 1'assurance dans 1la vie

moderne; car c'est le développement qui lui assigne un rdle nouveau.

PARAGRAPHE 3 L'ASSURANCE : MOYEN DE CREDIT

L'assurance permet 3 1'assuré d'offrir des garanties pour cbtenir du
crédit aupr@s des créanciers. L'assuré peut lui-méme consentir du crédit 3 des
clients. C'estla raison d'étre de 1'assurance-crédit qui donne au créancier i
certitude d'@tre remboursé, au moins pour une grande part de la créance, en cas
d'insolvabilité de son débiteur. L'assurance-crédit permet sur le plan national et
plus encore sur le plan international le développement des affaires en méme temps
que leur assainissement. Les industriels et commercants ainsi couverts peuvent

accorder ou obtenir plus facilement de crédits. Créanciers ou débiteurs, ils sont
contrdiés par 1'assureur.

En FRANCE la COFACE spécialisée dans la couverture du crédit au
commerce extérieur favorise les €changes commerciaux entre nationaux et &trangers

en accerdant des couvertures pour les crédits 3 1'importation comme 3 1"expor-
tation.

Les fonds que drainent les compagnies d'assurances leur confdrent
aussi un r6le d'intermddiaire financier.

PARAGRAPHE 4 LES ASSURANCES ET L'INTERMEDIATION FINANCTERE

Dans les pays oll le secteur public financier n'est pas tres développé,
les compagnies d'assurances exercent un important rdle d'intermédiaires financiers.
Aux Etats-Unis ol la eouverture des risques de maladie et de vieillesse reléve
beaucoup plus de 1'assurance privée, les sociétds d'assurances et les institutions
de prévoyance gérent une part importante de 1'épargne du pays. La valeur du
portefeuille de titres des sociétés d'assurances s'accroit vite grace aux provi-
sions techniques et partant leur place sur le marché financier slaccroit. . les

il

/




NES {0

compagnies d'assurances contribuent a ‘'rapprocher une offre d'épargne souvent trop
liquide, dont la durée d'immobilisation est trop courte, d'une demande d'inves-
tissement dont le terme est plus €loigné ”(1). Outre un rdle d'investisseurs:
institutionnels, les socidtés d'assurance transforment 1'épargne, mais la pré-
férence pour 1'immobilier ét 1'épargne liquide peut constituer un frein au déve-
loppement du marché financier. Comme le souligne A. Lamfalussy, 'Les intermé-
diaires financiers ont une fonction d'arbitrage double : d'un cOté ils établissent
un contact direct entre préteurs et emprunteurs, entre agents a capacité excéden-
taire de financement et agents déficitaires (besoins de financement) ; d'un autre
cOté, ilsélargissent leur role 'd'intermédiation' par une fonction de '‘transfor-
mation'' en achetant ou en vendant leurs créances 3 d'autres intermédiaires finan-
ciers'. Ainsi les avantages de 1'intermédiation financiére se revélent énormes
pour 1l'ensemble de 1'économie.

- Pour les agents a excédents de ressources, ces avantages résident dans la dis-

ponibilité des moyens de placement.

- Pour les agents d@ besoin de financement la présence-d'intermédiaires financiers
signifie la possibilité d'emprunter des grosses sommes pour des périodes longues,
car les institutions financiéres jouent sur la loi des grands nombres pour

constituer des portefeuilles relativement illiquides.

Au niveau de 1'€conomie globale le marché financier (13 ol il y en a)
peut fonctionner avec soupless. et efficacité : 1'épargne et 1'investissement
s'accroissent et 1'allocation des ressources financiéres s'effectue plus avanta-
geusement. En jouant sur les facilit€s qu'offre 1'intermédiation financiére, les
agents €conomiques peuvent transférer du pouvoir d'achat d'une période 3 1'autre
et agir sur la variabilité, donc le risque, de leur richesse future. I1 faut noter
que 1'intermédiation des institutions financidres non bancaires n'offre pas que

des avantages.

: Les fonctions de 1'assurance tant sur le plan individuel que sur le
plan macro-€conomique aménent les pouvoirs publics 3 se réserver un droit de

regard vigilant sur le marché de 1'assurance.

(1) Lambert-Faivre (Y) op. cié. P.49
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SECTION 3 L'ASSURANCE ET LE CONTROLE DE L'ETAT

L'assurance présentée dans la section précédente est bienfaisante
pour 1'€conomie toute entigre, c'est pourquoi les pouvoirs publics veillent sur
la qualité et la quantité des prestations des assureurs, qualité et quantité
qu'ils veulent croissantes. C'est ici que le contrble de 1'Etat trouve sa raison
d'@tre car il y a deux soucis qui animent 1'autorité publique. D'abord protéger
I'assuré contre les malversations des commercants peu scrupuleux 2 la recherche
de profits €normes et qui pourraient manquer 3 leurs obligations envers les
assurés, ensuite drainer 1'épargne collectée grice. aux primes vers les secteurs
les plus productifs et moteurs de 1'économie nationale. Ce contrdle s'exerce sous
deux formes : juridique et technique.

PARAGRAPHE 1 LE CONTROLE JURIDIQUE

Exercé par les services compétents du Ministére chargé des finances,
ce contrfle vise a vérifier que les normes &tablies pour le secteur de 1'assurance
sont bien respectées. I1 faut surveiller la régularité des contrats et celle de

la constitution des sociétés 13 oll 1'assurance ne reléve du monopole d'Etat.

En ce qui concerne le contrat d'assurance il est i noter que ~'est
un contrat d'adh&sion que 1'assureur présente 3 1'assuré. Le contrdle vise donc
a faire en sorte que 1'inégalité nde de ce caractére adhésif ne soit pas trop
criarde. Des ré&gles plus ol moins impératives visent i maintenir un équilibre
approximatif entre les obligations de 1'assuré et celles de 1'assureur. I1 faut
établir la clarté et la précision sur les obligations des parties ainsi que 1'uti-
lité €conomique du contrat. Ceci est d'autant plus vrai que parfois les intéréts
du souscripteur ne sont pas toujours les seuls en jeu, c'est le Cagfl’assurance
de responsabilité civile. Aujourd'hui '"la protection des intéréts des assurés et
des tiers exige, en effet, que la garantie offerte corresponde d'aussi prés que
possible au besoin d'assurance”(1)

(1) KROMMENACKER, Les Nations Unies et 1'Assurance-Réassurance

op. cit. P.93
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Pour la régularité de la constitution des sociétés, un individu,
personne physique ne saurait se porter assureur. Toutefois 1'organisation du
Lloyd's fait exception a cette régle car l'assurance y est pratiquée par des per-
sonnes physiques. La seconde forme de contrdle concerne la solvabilité des compa-

gnies d'assurances.

PARAGRAPHE 2 LE CONTROLE TECHNIQUE ET FINANCIER

L'Etat ne se contente pas de constater que les principes fix€s sont
respectés, il oriente 1l'action des compagnies d'assurances. L'assureur ne peut
exécuter correctement un contrat d'assurance que s'il a les moyens financiers
nécessaires pour remplir ses engagements. Les engagements de 1'assureur compren-
nent les dettes certaines et les provisions. Le contrSle financier porte sur ces
provisions car elleSconstituent souventl'essentiel du passif des sociétés d'as-
surances. Ainsi en RPB le rapport du total des provisions techniques au total du
passif a évolué comme suit : en 1980 : 52,86 % ; en 1981 : 67,46 % ; en 1982
69,09 % ; en 1983 : 67,56 % et en 1984 : 67,73 %(2). Les provisions techniques
constituent des sommes colossales dans le bilan des sociétés. Il y a lieu de
procéder 3 leurs évaluations en attendant les sinistres. Si en assurance-vie il
y a des principes de calcul des réserves mathématiques, en assurance de dommages
il n'y a pas de méthodes scientifiquement établies. Le contrfle doit alots faire
sorte qu'il n'y ait pas sous-évaluation des charges a venir. L'autorité de con-
trole exige que les provisions constituées soient couvertes par des placements
selon des régles de prudence afin d'étre disponibles au moment opportun. C'est
a cause de cette prudence que les sociétés préférent souvent des placements en
liquidités.

(2) Rapports calculés a 1'aide des états financiers de la SONAR.

en
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CONCLUSION DU CHAPITRE

Nous pouvons remarquer a travers le développement précédent que
1'assurance joue un rGle important tant au niveau individuel de 1'agent écono-
mique qu'au niveau de 1'économie toute entidre. C'est une constatation donk
1'évidence peut &tre établie par la préoccupation des autorités publiques.

Le contrble exercé par 1'Etat sur les assurances se situe dans la logique du
regard vigilant que 1'Etat porte sur tous les secteurs importants de 1'acti-
vité économique nationale, ceci conformément au principe de '"nul n'est de trop

au chantier de la construction nationale''.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Lorsque 1'assurance était & ses débuts, 1'on pouvait lui prédire
une fin éminente, car des interdictions la frappaient au nom de la morale.
Aujourd'hui encore dans certaines sociétés africaines, 1'assurance éprouve
des difficultés a pénétrer la vie quotidienne des individus. Malgré cela
des compagnies d'assurances s'€tablissent et se développent car le dévelop-
pement €conomique - méme latent - expose les agents &conomiques 3 des
risques qu'ils doivent assumer. A cOté de la sécurité qu'elle dispense ce
sont les fonds que 1'assurance draine qui font &galement la préoccupation
des pouvoirs publics. Pour promouvoir leur développement, les pays du Tiers-
Monde ont besoin de la couverture de sécurité offerte par les assureurs,
mais aussi et surtout de leur couverture financiére. C'est pour cela que
nous consacrons la deuxieéme partie de notre étude au financement de 1'éco-
nomie par les assurances au BENIN et au CAMEROUN.
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FENTRODUCTET ON

Nous avons dans la premiére partie.de notre €tude, présenté de fagon
théorique les possibilités de 1'assurance pour 1'économie nationale. Nous voudrions
dans cette seconde partie montrer le rale qu'a pu jouer ou pourrait jouer 1'as-
surance au BENIN et au CAMEROUN. Du fait de leur importance dans le financement
de 1'économie nous.allons dans un premier chapitre présenter quelques institutions
financiéres en comparaison avec l'assurance. Notre second chapitre traitera les
Assurances au_BENIN-et au CAMEROUN et un troisiéme chapitre nous donnera la par-
ticipation effective des assurances au financement des &conomies. T1 n'est pas
impossible que dans les deux derniers chapitres nous rejoignions la constatation
de DENIS-CLAIR.LAMBERT qui dit que "L'obstacle le plus important 3 la connaissance

économique du sous-développement est la faiblesse du terrain statistique”(T)

(1) LAMBERT (D.C) Les économies du Tiers-Monde

Paris Armand Colin, 1974 P. 5
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EHAPETLRE PREMIER

L'ASSURANCE ET LES AUTRES INSTITUTIONS FINANCTERES

L'assurance privée tel que nous venons de la présenter joue sur le
plan économique un réle qui peut &tre complété ou concurrencé par celui de bien
d'autres institutions financiéres ou de techniques voisinés, en occurence les
tontines. Pour financér un investissement il y a trois possibilités qui consistent :

1) a pratiquer de 1'autofinancement

2) 3 faire appel 3 des capitaux extérieurs par émission des emprunts
et obligations

3) a solliciter un crédit bancaire.

Ces possibilités de financement qui s'offrent & 1'investisseur nous
amdnent 3 comparer : 1'assurance d la banque dans une premiére section, 1l'assurance

4 la prévoyance sociale dans une seconde section, et dans la troisiéme section

1'assurance 3 la tontine.

SECTION 1 L.'ASSURANCE ET LES BANQUES

La principale distinction entre 1l'assurance et la banque est que la
premiére est un intermédiaire financier non bancaire et la seconde est bancaire.
Assurance et banque jouent le rdle de collecteur d'épargne publique et privée ;
mais si la banque a le pouvoir de-créer de la monnaie, 1'assurance est dépourvue
de ce pouvoir. Ainsi apparait une différence fondamentale entre assurance et
banque. Par les crédits qu'elle octroie 3 ses clients la banque crée: de la mon-

naie par le cheminement suivani, aboutissant 3 un véritable effet multiplicateur.

Nous faisons 1'hypothése que 1'emprunteur replace son emprunt en

M

banque au lieu de 1'employer pour ses achats

(1) Cette hypothése peut ne pas étre vraie, mais elle permet de décrire un

processus vrai qui est le processus multiplicateur.
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Soit un client C1 qui emprunte 100 000 F CFA auprés de sa banque B1.
Soit T = 10 % le taux de couverture des dépdts par les réserves. Si le client CI1
va déposer son emprunt aupr@s d'une autre banque, cette banque va retenir 10 %
de 100 000 F soit 10 000 F pour garantir sa liquidité et accorder 90 000 F de
crédit a qui voudra et pourra en bénéficier. Soit D1 le débiteur bénéficiaire du
crédit de 90 000 F. Si Mr. D1 va déposer cette somme auprés d'une banque BZ, cette
banque retiendra aussi 9 000 pour garantir sa liquidité et accoedera un crédit
de 81 000 F. Le processus multiplicateur peut se poursuivre pour un grand nombre

de banques et nous avons la somme S suivante :

10000 (1+ 9 + (9% +.....)

S =
10 10
S ="100-000 = 1 000 000
1- 9
10

Si nous désignons par R la somme recue par le client C1 au début

du processus, nous avons :

= 1. R

¥

L'assurance encaisse les primes qu'elle va déposer auprés des banques.
Ce faisant, 1'assurance procure aux banques la matiére premidre du processus de
création multiple décrit ci-dessus. Ainsi les activités des assurances paraissent
complémentaires de celles des assurances. Pour garantir leurs crédits qu'elles
accordent A leurs clients, les banques exigent une assurance-vie temporaire
(crédit 3 la consommation, crédit logement) qui permet la solvabilité du débiteur
en cas de décds. Le banquier cherche ainsi, auprds de 1l'assureur, la sécurité de
son argent car le banquier sera remboursé par 1l'assurance pour ce qui pourrait
constituer une perte de créance. L'assureur qui dépose les primes collectées
auprés de la banque est un client sr du banquier. L'assureur laisse au banquier
le soin de gérer ce qui pourrait constituer des disponibilités oisives et recourt
aux services de la banque pour placer ses actions et obligations ou souscrire les

titres sur le marché financier (13 ol il en existe)

Les assurances peuvent aussi 8tre des concurrentes redoutées des ban-
ques. En effet, les assurances peuvent créer leurs propres sociétés d'investis-

sement ou procéder a des préts directs aux entreprises et collectivités locales.

s
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I1 peut arriver qu'elles créent des filiales pour le financement des ventes a

tempérament, le crédit-bail, ou le crédit immobilier.

Pour le développement de leurs propres activités, les assurances et
les banques (surtout commerciales)sont contraintes de rechercher le profit et de
financer des projets rentables économiquement. Comme institutions de développement
les assurances (surtout en situation de monopole) et les banques de développement
doivent souvent aussi contribuer 2 atteindre des objectifs sociaux, ce qui parfois

signifie le financement et la promotion de projets moins rentables.

Dans le rdle qui est le leur, les banques de développement auront
beaucoup a gagner si elles réussissent d canaliser le peu de capital financier
disponible vers les entreprises nationales renforcant ainsi la position €conomique
du pays. Ici la complémentarité entre assurances et banques doit se montrer plus
agissante. Puisque les assurances ont pris des engagements auprés des assurés,
une bonne rémunération des fonds déposés auprés des banques s'impose et il va se
poser le probléme du taux de 1'intérét servi par ces derniéres. Les assureurs
recherchent des rentabilités qui leur permettent d'honorer leurs engagements et
aussi de réaliser des profits, condition nécessaire pour la survie de leurs entre-
prises. Si ce n'est pas qu'il existe une réglementation en matiére de placement,
le taux de 1'intérét serait la variable déterminante des choix des placements

(N

effectués par les assureurs

A c6té des banques, il y a aussi la prévoyance sociale qui peut com-

pléter ou concurrencer 1'assurance privée. C'est 1'objet de la section suivante.

SECTION 2 L'ASSURANCE ET LA PREVOYANCE SOCIALE

La Caisse Nationale de Prévoyance Sociale (C.N.P.S.) au CAMEROUN et
1'0ffice Béninois de Sécurité Sociale (0.B.S.S.) en Républigue Populaire du BENIN
sont des organismes d'Etat qui agissent en matidre d'assurance sociale. Nous avons
déja montré 1'évolution de 1'assurance privée. La sécurité sociale elle aussi a

suivi et suit encore une évolution remarquable.

(1) T1 n'en demeure pas moins qu'aprés avoir satisfait aux obligations légales, les
assureurs vont placer le reste de leurs fonds dans des banques qui offrent une

rémunération plus intéressante.

7
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En effet la prévoyance par le moyen de 1'épargne individuelle et fami-
liale, la prévoyance collective et désintéressée par les soins de la mutualité,
1'assurance facultative ou obligatoire,privée ou publique sont aujourd'hui uti-
lis€es simultanén. * ou isolément pour procurer aux membres de la société la sé-
curité contre les risques divers qui les menacent dans leur existence. Les indi-
vidus sont aujourd'hui plus qu'intégrés dans les sociétés qui doivent leur pro-
curer sécurité, ce qui améne J. MARCHAL et J. LECAILLON 3 remarquer : 'les indi-
vidus sont aujourd'hui, bien plus qu'autrefois, intégrés i la collectivité. Cette
derniére prend en charge, par 1'intermédiaire des organismes de sécurité sociale
ou aux Etats-Unis des compagnies d'assurances, les risques qui menacent un agent
dans le long terme : risques de maladie, d'invalidité, de vieillesse. Les indi-
vidus ne sont plus contraints d'y penser eux-mémes et de prendre les mesures né-

WD

cessaires pour s'en prémunir

Au niveau individuel la sécurité sociale qui reste un but 3 atteindre
procure la sécurité a celui qui cotise. Cofme incidence sur 1'économie, la C.N.P.S.
au CAMEROUN et 1'0.B.S.S. au BENIN drainent d'importants capitaux car la coti-
sation a la sécurité est obligatoirecgbur tous les travailleurs. Ces fonds mobi-
lisés par la sécurité sociale trouvent une destination premiére d:ns le finan-
cement de 1'économie avant d'étre 3 terme redistribués aux bénéficiaires des

pensions de toutes sortes.

La similitude des services rendus par 1'assurance privée et la pré-
voyance sociale peut laisser croire qué 1'une pourra suppléer valablement 3
1'autre. I1 n'en est rien car méme dans les pays oil 1'assurance sociale est bien
développée les assurés sociaux souscrivent toujours des contrats d'assurance
privée méme dans les domaines couverts par 1'assurance sociale. C'est seulement
le faii:le niveau de pénétration de 1'assurance privée au BENIN comme au CAMEROUN
qui fait que les travailleurs se contentent de 1'assurance sociale qui ne permet

toujours pas une vie décente avec de modiques prestations.

Les assurances privées et 1'assurance sociale investissent une forte
part de leurs moyens dans le financement du logement pour la simple raison que
c'est un secteur a rentabilité sfire. Partout en situation de monopole 1'assurance

sociale pourrait jouer un véritable rdle d'appui au développement 3 condition

(1) MARCHAL (J), LECAILLON (J) Analyse monétaire Paris, CUJAS, 1971, Page 198

(1) C'est une obligation théorique car il y a des employeurs et méme des employés

qui trangressent les dispositions légales et ne cotisent pas aux caisses de
sécurité sociale.
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qu'elle roriente ses investissements vers les secteurs moteurs de 1'€conomie. A
défaut de se constituer en véritables groupes industriels les organismes de sécu-
rité sociale peuvent par les préts qu'ils octroient soutenir 1'effort d'entre-
prise. Nous présentons ici un tableau de préts réalisés par la C.N.P.S.(t).

Principaux bénéficiaires des préts de la C.N.P.S. pour la pé€riode 1978-1983

( r ! i i i =
CAPITAL  , POURCENTAGE TAUX

Rt Doee 1K DUREE )

s L S S It e Eree e tE TR S ;
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I 1 !
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1 I ! 1 I

g ! 1 1 1 1 %

¢ TomL bos a7 1100 | ] 1 )

( 1 [ 1 1 I )

Source : Tableau établi & 1'aide des informations recueillies par TIMAMO SIMO

Eugéne dans : La politique d'investissement des intermédiaires financiers

non bancaires dans 1'économie camerounaise. Mémoire, Yaoundé 1985 D533

Le tableau ci-dessus n'est pas exhautif mais il permet, pour la période,
de constater que la S.I.C. et la MAETUR absorbent 48 ¢ environ des préts et 1'Etat
prend 22,58 %. C'est dire que 1'Etat et le secteur immobilier restent les princi-
paux emprunteurs de la C.N.P.S.

A cOté des banques, des organismes de sécurité sociale, des assurances,
il existe des techniques informelles qui peuvent jouer un réle important dans le

financement de 1'é&conomie : ce sont les tontines.

(1) 1l s'agit des principaux bénéficiaires pour la période 1978 - 1983.
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SECTION 3 L'ASSURANCE ET LA TONTINE

Le dictionnaire Larousse définit la tontine comme une association
d'épargnants d'dges différents, dans laquelle la part de ceux qui meurent profite
aux survivants, soit qu'ils se partagent le capital constitué, soit qu'ils per-
coivent un rente viagére constitude 3 1'aide de ce capital. Cette dé&finition est
conforme a 1'esprit du banquier italieﬂdgui a mis cette technique au point. Il
existe en Afrique des formes de tontines qui ne répondent pas exactement a la défi-
nition ci-dessus.

En effet, la pratique des tontines est vieille en Afrique et pourrait
8tre antérieure a4 la pénétration coloniale dans certaines régions. Les tontines
sont habituellement des associations financidres qui se créent entre des personnes
qU§%Ennaiséentrﬂuscnlmoinset}mbitentla,mémelocalitéou appartiennenta laméme caté-
gorie socio-professionnelle. A organisation interne trés simple, ces associations
sont sans statuts écrits et leur fonctionnement doit refléter les avis &mis par la
majorité des membres.

On peut cependant leur reconnaitre une pratique générale qui consiste
en des versements périodiques de sommes fixes d'argent (par semaines, par quinzaines
par mois...). Bn principe les cotisations sont versées au cours des réunions qui
se tiennent de facon rotative chez les membres. Mais en République Populaire du
BENIN il existe une pratique qui porte le nom de tontine (au dire des membres) mais
qui peut &tre considérée comme un succédané des opérations de banque. Les &pargnants
ici ne tiennent aucune réunion. Une personne décide de collecter les é&pargnes de
ceux qui le désirent. Pour seule garantie 1'épargnant prend connaissance de 1'iden-
tité et de 1'adresse du collecteur. Ce dernier est rémuméré par un certain pour-
centage de 1'épargne. Signalons que cette pratique s'adresse aux petits épargnants.
Les tontines, qui ont d'abord un souci d'entraide, évoluent et leur vocation &cono-
mique s'affirme de jour en jour.

Pour comparer 1'assurance 2 la tontine, nous dirons que 1'une procure
la sécurité et 1'autre 1'assistance. En effet auprés de 1'assureur, 1'assuré cher-
che @ garantir sa fortune actuelle ou future. La tontine; quant a elle, permet au
membre de se constituer une fortune sans Condition(aa alors qu'il faut la surve-

Dy - .
nance d'un événement pour que 1'assurance procure fortune. A un stade primaire,

(L) Il y a toutefois une condition qui est celle d'étre membre de la tontine. C'est

la pratique également dans les assurances de capitalisation.

(1) Tonti inrenzo) e
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la tontine restitue a 1'identique ce qui a été cotisé alors que tel n'est pas le
cas de 1'assurance. A un stade plus avancé, il y a des tontines qui utilisent
1'argent cotisé pour faire des opérations internes de préts dont les résultats
sont redistribués aux membres en fin de période de la tontine. Parfois, les pro-
duits des préts alimentent des caisses de secours qui viennent en aide en cas
d'événement nécessitant une intervention financiére du groupe. Les membres de la
tontine assistent leur camarade '"sinistré'" par leur présence physique ce que.ne
peut faire 1'assureur. Encorc faut+il noter que 1l'intervention financiére de 1'as-
sureur ne saurait €tre aussi prompte que celle de la tontine méme si cette der-

. N a . - 2.7
niére peut se revéler modique au regard de certains évenements.

Le r6le des tontines dans le financement de 1'économie reste cependant
difficile a saisir car leur organisation n'est ni rigoureuse ni institutionnalisée.
L'intervention des tontines ne saurait €tre mesurée de facon sérieuse faute de
données globales. Toutefois leur floraison autorise une affirmation : 1'épargne
draine par les tontines est importante eu tout au moins ne saurait &tre négligée
pour le financement des projets a intérét certain pour la collectivité. Les ton-
tines évoluent et se constituent déja en de véritables mutuelles de crédit et par-
fois deviennent des sociétés d'épargne-crédit. "Certaines tontines, surtout &
1'Ouest CAMEROUN (Bamiléké et Bamoun) prétent de 1'argent 3 des entreprises com-
merciales' remarque MBOUDOU Augustin—Marie(1) en parlant du financement du déve-
loppement au CAMEROUN et il poursuit '"habituellement dans les tontines bamiléké
la cotisation versée 3 un individu a une destination précise, susceptible de
"lancer" 1'intéressé dans les affaires. C'est véritablement des associations ayant

I'(Z) 3

pour but d'améliorer les conditions financiéres de leurs membres

En République Populaire du BENIN également, certaines tontines ont des
vocations fixes. Tous les membres percoivent leur part pour effectuer la méme
transaction. Exemple : des tontines constituées pour 1l'achat des terrains afin de
pouvoir construire des maisons d'habitation. Institutionnaliser les tontines leur
permettrait de jouer un r6le aussi capital que les autres institutions financiéres
bancaires ou non bancaires, mais risquerait de porter atteinte a leur souplesse de
fonctionnement. C'est précisément cette souplesse qui fait la particularité des
tontines et la raison fondamentale de leur développement. L'attirance des ménages
vers les tontines s'explique par la préférence pour la liquidité. Le tableau ci-
apreés montre le degré de liquidité des différents actifs pouvant figurer dans un

patrimoine.
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(1) MBOUDOU (A.M.) Le financement du développement au CAMEROUN, Thése,
Yaoundé 1982, P. 196

(2) idem.
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patrimoine.

(1) MBOUDOU (A.M.) Le financement du développement au CAMEROUN, These,
vaounde 1982, P. 196

(2) idem.
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Classification des actifs au point de vue de la liquidité

Type d'actif Organisme éme:teur Qualification
Billets | Systéme ban aire ]
Monnaie divisionnaire s et Mamiee

Dépbts a vue Trésor public

-

Bons et comptes a échéances i
fixes dans les banques ou au
trésor Systéme bancaire 3
Comptes sur livrets dans les et ;
banques | Trésor public | Epargne liquide
Comptes d'€pargne dans les et 2 court terme |
banques g ' (quasi-monnaie) >Liquidités
DépSts dans les Caisses g ?
d'épargne ?Organismes
Comptes d'épargne dans les b Ermieie
Caisses d'épargne spécialisés
Bons de trésor sur formules
Effets publics ou comptes |
courants _J d o
Actions Entreprises ; §
Obligations L et i?tlfs. ;Actifs
Rentes collectivités R ClCICES
non

ipubliques d Lliquides

% = e
Immeubles
Capital fixe , HECEES
Biens de consommation e
durables i B =

source : MARCHAL (J), LECAILLON (J) op. cit. Page 162

=
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Vu leur préférence pour la liquidité et trouvant le systéme bancaire
compliqué les ménages sont soulagé€s par les circuits paralléles de crédit que sont
les tontines et MARCHAL et ILECAILLON de remarquer : 'La monnaie apparait ainsi
comne un actif dont la liquidité est maximale et 1'offre contrdlée de facon parti-
culiérement stricte par les autorités. Mais 3 c6té de la monnaie existent des
disponibilités quasi-monétaires qui constituent des substituts plus ou moins par-
faits dont le r6le peut &tre décisif en certaines conjonctures et, notamment, dans

le cas d'inflation que les autorités doivent 8galement s'efforcer de contr6ler”(1).

Le r8le des tontines et des assurances sur 1'économie ne doit pas &tre
analysé de fagon tranchée. Il peut arriver que 1l'argent collecté par les tontines
soit mis a 1'abri dans une banque en attendant sa destination finale (qui peut
bien €tre aussi un dépdt bancaire). L'effet produit ici serait le méme que pour

les dépbts bancaires effectués par les assurances.

CONCLUSTION

Les ménages épargnent mais ils redoutent 1'illiquidité et ce faisant

1lsrendent plus difficile la poursuite de 1'expansion & une époque ol la production

=

w

'effectue de plus en plus & 1'aide du capital fixe et ol les entreprises ont
besoin de ressources qu'elles puissent engager dans des processus a long terme”(zj.
Les teat’ cs et les intermédiaires non bancaires ne créent pas de la monnaie mais
ils remettent en circulation la monnaie déja émise. Cette particularité des inter-
médiaires non bancaires peut jouer contre une politique visant 3 restreindre la
liquidité de 1'&conomie. A 1'absence de toute politique restrictive de la nonnaie
les intermédiaires non bancaires peuvent constituer une source de financement

slire, c'est 1'objet des chapitres 3 venir.
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CHAPITRE IT

LES ASSURANCES AU BENIN ET AU CAMEROUN

INTRODUCTTION

1

f

i

I

i

' Les populations africaines connaissent aujourd'hui plus ou moins
1'assurance ou en ont entendu parler au moins vaguement. L'assurance jadis pra-

' tiquée par les sociétés €trangéres devient de plus en plus 1'affaire des sociétés
de droit rational voire leur monopole. L' Africain moyen sait aujourd'hui qu'il y

' ‘a un réparateur des accidents de la circulation et qu'en cas de sinistre il faut
d'abord vérifier si 1'auteur de 1'accident détient une police d'assurance, car il
n'est plus rare d'entendre dire par un conducteur : 'si je cogne 1'assurance va

' payer'. Les assurances au BENIN et au CAMEROUN ne cherchent pas 2 tout prix a &tre

1

[

1

[

1

I

I

1

i

[

qualifi€es de "bons payeurs' mais d'étre un outil d'appui au développement &cono-
mique et social.

Les assurances au BENIN et au CAMEROUN ont suivi une évolution que nous
présentons dans un préliminaire, Dans une premiére section nous présentons les

objectifs et dans une seconde section nous évoquerons les atouts des marchés
béninois et camerounais de 1'assurance.

PRELIMINATRE : EVOLUTION COMPAREE DES MARCHES BENINOIS ET CAMEROUNAIS DE
L 'ASSURANCE

Nous distinguons deux périodes

1. AVANT LES INDEPENDANCES

Lorsque 1'assurance en était 3 ses débuts, la structure des marchés
bCninois et camerounais était fort simpiz. Les opérations d'assurances étaient trai-
tées par des compagnies €trangéres ayant leur centre de décision dans les pays

d'origine. L'assurance en tant que produit commercialisable &tait presque étrangére

R
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aux populations béninoise et camerounaise comme a la plupart des populations

africaines.

Convaincue de leur appui au développement, la FRANCE a dés 1958 amorcé,
en méme temps que des mutations politiques, un processus de mise en place de struc-
tures viables pour les assurances en particulier et toutes les activités écono-
miques en général. Ce qui conduit en 1959 3 une table ronde, entre les autorités
africaines et francaises, a la Direction des Assurances & Paris pour poser les
grandes lignes de la démarche 3 suivre en matiére d'assurances. Des services de
contrfle d'assurances sont alors créés dans tous les pays africains francophones,

alors que les sociétés d'assurance demeurent étrangéres.

C'est la convention du 27 Juillet 1962 portant création de la C.I.C.A.
(Conférence Internationale des Contrdles d'Assurances) qui constitue le tournant
décisif avec pour objectif la création d'un marché commun d'assurances pour
1'Afrique francophone et Madagascar. Les Gouvernements africains continueront dans

cet effort louable de dynamisation du marché de 1'assurance.

2. APRES LES TNDEPENDANCES

Avec les indépendances les Etats africains en général, le BENIN et le
CAMEROUN en particulier prennent le contrdle plus ou moins sérieux de leurs marchés
des assurances. Les réglementations ont partout assujetti 1'exercice de la pro-
fession a 1'agrément préalable des autorités gouvernementales compétentes dont les
principalecs conditions ont trait a la nationalité, a la qualité de résident du

représentant 1égal,a la suspension, caducité et retrait d'agrément.
Plusieurs textes organisent les marchés.

Pour le BENIN, compte tenu de 1'instabilité politique qui a marqué le

pays au cours de la premiére décennie de 1'indépendance, nous avons

~

- Le décret n° 61/385-PR/MFB fixant la 46tité du module & verser par

les sociétés d'assurances.

- La loi n® 62 - 24 du 17 Juillet 1962 portant réglementation des

organismes d'assurances de toute nature et des opérations d'assurances.

(1) Documents de la SONAR
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- Le décret n°® 63-72 - PR/MFT fixart les placements 3 effectuer par
les sociétés d'assurances

- L'arrété n® 857/MFAEP/EDT du 15/11/1967 autorisant les sociétés
d'assurances a représenter sans limitation leurs réserves techniques par des

dépdts a la Banque Dahoméenne de Développement(]).

Le dernier en date de ces textes est le décret du 30 Décembre 1974 qui
institue le monopole du marché de 1'assurance en R.P.B. au proefit de la S.0.N.A.R,
(Société Nationale d'Assurances et de R€assurances), société d'Etat i caractére
industriel et commercial.

Pour 1le CAMEROUN, nous retrouvons trois textes importants(z) qui régle-
mentent le secteur de 1'assurance

~ 1'Ordonnance n°® 62 - OF - 36 du 31 Mars 1962 fixant 1la réglementation
applicable aux opérations et organismes d'assurances.

- Le décret n® 73/237 du 10 Mai 1973 portant réglementation des inves-
tissements du secteur des assurances en République du CAMEROUN.

- 1'ordonnance n° 85 - 003 du 31 Aolit 1985 relative a 1'activité
d'assurance.

Cette derniére ordonnance supprime sur le marché camerounais les so-
Ci€tés étrangéres de capital au moins €gal 4 150 millions de francs CFA. En réalité
il ne s'agit pas d'une suppression mais plutdt d'une transformation des sociétés
€trangéres, dont le capital atteint 150 millions de francs CFA, en sociétés de
droit national si elles veulent contihuer 3 opérer en territoire camerounais.

Ensuite le capital social doit &tre composé des intéréts camerounais publics et
privés.

Avant 1'ordonnance du 31 Aofit 1985, il y avait sur le marché camerou-
nais, six sociétés de droit camerounais, sept soci€tés étrangeres et deux orga-
nismes publics. Le marché camerounais reste aujourd'hui un marché fort concur-
rentiel.

Avant la nationalisation du secteur de 1'assurance le 30 Décembre 1974

b

une demi-douzaine de sociétés francaises d'assurances exercaient leurs activités
au BENIN (3)

Aujourd'hui c'est la Banque Béninoise de Développement.
Cameroon Tribune n? 3406 du Jeudi, 24 Octobre 1985

Journal : L'ECONOMIE AFRICAINE 1975 p. 111 ol
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Comme le montre 1'évolution suivie par les assurances au BENIN et au
CAMEROUN, avoir un véritable marché de droit national reste le mobile de 1'inter-

vention des autorités. C'est pourquoi nous voulons analyser 2 présent les objec-

tifs des assurances dans les deux pays.

SECTION 1 LES OBJECTIFS

Les assurances au BENIN et au CAMEROUN sont classdes dans la catégorie
des entreprises industrielles et commerciales. A ce titre et avant le social
qu'elles peuvent faire, elles visent d'abord des résultats €conomiques satisfai-

sants. Aussi les objectifs sont-ils financiers et techniques.

PARAGRAPHE 1 LE CHIFFRE D'AFFAIRES ET L'ECONOMIE

L'acharnement des pouvoirs publics du BENIN et du CAMEROUN 3 Trégle-
menter le marché de 1'assurance vise a maintenir 1'épargne collectde sous forme
de primes dans le pays, pour que cette épargne serve effectivement 3 la promotion
de 1'économie nationale.

Nous avons montré dans le chapitre 2 de la premiére partie que si les
besoins vitaux sont satisfaits les primes d'assurances croissent avec le revenu.
I1 est donc permis d'espérer qu'avec 1'élevation du niveau de vie les primes
d'assurances vont connaitre une croissance louable et il faut bien pouvoir s'en
servir. Toutes choses &gales par ailleurs les primes d'assurances progressent régu-
lierement avec le P.I.B. au BENIN et au CAMEROUN, comme 1'indique le tableau
suivant.
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Nous constatons sur ce tableau que le chiffre d'affaires (primes
¢mises) par téte du marché camerounais pour la pé€riode 1979-1984 est passé de
1763 francs CFA a 3 786 francs CFA avec un accroissement selon les annes 3 taux
croissant ou i taux décroissant. Pour la méme période le P.I.B./téte est passé
de 168 000 francs CFA a4 395 620 francs CFA. Le taux d'accroissement moyen annuel
des primes par téte est de 16,73 % contre 18,72 pour le P.I.B. par téte.

Pour le BENIN et pour la méme période la prime par téte est passée de
316 francs CFA en 1979 3 601 francs CEA en 1983 pour descendre a 573 francs CFA
en 1984, soit un taux d'accroissement moyen annuel de 13,23 $ contre 8,71 4 pour
le P.1.B. par téte qui passe de 53 405 francs CFA i 81 105 francs CFA.

La part de 1'assurance dans le P.T.B. reste assez faible dans les deux
pays et la tendance est a la baisse car les primes émises ne progressent pas au
méme rythme que le P.I.B. Ainsi d'une publication sur la production en assurance
dans les pays de la C.I.C.A. en 1970 et 1980, nous avons extrait le tableau

suivant :

TABLEAU 2 :  PRODUCTION EN ASSURANCE
= ! 1 .f )

P.1.B. (EN MILLIONS DE ; PRODUCTION EN ASSURAN-
I [ f ' 3
( : DOLLARS COURANTS { CE (EN MILLIONS DE  ; [ART DE L'ASSURANCE )
( n L LLARS) I  DANS LE P.I.B. )
( 1 .f I )
o T I 5 ! r ! 4 )
(  ANNEE - S1970 T 18800 T 810 1 U 1880 11070 . fosn )
( .r i 1 ! 1 z

& 1 1 .r r r r 3
¢ BENIN [og 2 o BIE 0 T el Tl e g ]
i I ! 1 I i = T =
( CAMEROUN e SEIB -  Te U e eS¢ a
E Ensemble des f E E % 5 f )
¢ pays de 1a 1 A810 20500 H. 86,9zt o) g gy
GI.CK : ; : ; : : )
( . ! . ! ! ! )

Source : Document de la 9éme Conférence des Assurances Africaines 1982 p.78.

Nous pouvons remarquer que le CAMEROUN a toujours eu une bonne position
dans 1'ensemble des pays-de-la C.I.C:A,

Les primes d'assurances vont croissant car les niveaux de vie s'élévent
et les besoins de sécurité vont grandissant. Mais les compagnies d'assurances ne
peuvent jouer valablement leur rdle d'appui au développement qu'en maintenant une
bonne gestion de leurs affaires.
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PARAGRAPHE 2 LA GESTION TECHNIQUE ET FINANCIERE

La fonction de 1'assureur présente deux aspects complémentaires : la
gestion technique et la gestion financiére, le tout conduisant 3 réaliser 1'équi-
libre des sociétés d'assurances. Ces sociétés ne peuvent servir d'appui au déve-
loppement &conomique que si elles réalisent constamment leur équilibre financier
afin de prétendre a une marge bénéficiaire. Dans une communication de M. Habib -
MAKAR du Programme Spécial en Assurances de la CNUCED(1) il ressort que '1'as-
surance automobile souscrite dans les pays de la C.I.C.A. a été, et continue d'étre,
ta plus importante de toutes les branches d'assurances pratiquées dans ces pays.
L'encaissement des primes automobiles oscille entre 50 % et 75 % du montant total
des primes émises dans chaque marché". Or la branche automobile est une branche
reconnue déficitaire sur tous les marchés de la C.I.C.A. On enregistre le déficit
le plus important sur les trois plus grands marchés de la C.I.C.A. 3 savoir le
CAMEROUN, la COTE-D'IVOIRE et le SENEGAL ol les taux de sinistre par rapport aux
primes pour 1'ensemble des risques automobiles s'élévent en 1977 ‘respectivement a
113, . 115 et 109-% o (1 ). Heureusement, le plus souvent le déficit enregistré dans la
branche automobile est comblé par les bons résultats des autres branches, comme
1'atteste le rapport, des charges de sinistres aux primes acquises (toutes branches
confondues) pour le BENIN et le CAMEROUN.

TABLEAU 3 : CHARGES DE SINISTRES/PRIMES ACQUISES (en $%

( I ! T 1 I )
( ANNEE I 1979 D-2108Q 1S -18981 - L-.1982 1< 1985 1. {084 3
( I ! I ! I !

4 I I i ] I ! %
( BENIN 1. 85,76 1. 81,47 1 63,75 1 65;82 1 59,85 1 6924 )
( ! ! ! I ! i

( T ! T I I T %
( CAMEROUN F-. 82,58 166,85 .1- 63,59~ 1 65,06 T :71,27 1 B0 497
( ! I ! I ! ! )

Sources : Etabli a 1'aide des états financiers de la SONAR pour le BENIN et des
informations recueillies a la Direction des Contrdles Economiques et

des Finances Extérieures.

(1) Revue I.I.A. Spécial n® 3 1979 pP. 8
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Les faibles taux sont plus dus 3 une diminution d'activité au niveau
global de 1'économie qu'a une réduction du taux de sinistres. Le déficit de la
branche automobile est combl& aussi bien par les autres branches que par la gestion
financi€re. On ne saurait cependant privilégier la gestion financiére au détriment
de la gestion technique. Privilégier la gestion financiére reviendrait a accepter
tous les risques et ainsi collecter des primes importantes pour faire des place-
ments financiers. Puisque les engagements des assureurs dépassent toujours le
montant des primes collectées, la gestion financiére doit compenser les mauvais

résultats de la gestion technique qu'il convient d'améliorer réguliérement.

PARAGRAPHE 3 AMELTORATION DE LA GESTION

L'amélioration de la gestion passe nécessairement par une diminution
du rapport sinistre/prime. En effet la manifestation de la solidarité tradition-
nelle se caractérise par 1'absence de contrat et 1'inexistence d'un droit de
recours, il faut alors que les assurances modernes trouvent des substituts 3 cette
solidarité. Ces substituts pourront &tre des produits 3 faible taux de sinistria-
lité ce qui améliorera le rapport sinistre/prime. C'est 13 un appel a la restruc-
turation des portefeuilles des marchés. Il est donc opportun de procéder au lan-

cement de nouveaux produits beaucoup plus adaptés aux besoins des populations.

I1 faut faire en sorte que la gestion technique s'équilibre toute
seule ou approche cet équilibre. Ceci sera plus possible grice a la branche vie
qu'il convient de développer. Aussi le domaine agricole offre-t-il des espoirs du
développement de 1'assurance au BENIN et au CAMEROUN, pays essentiellement agri-
coles. '"Mais le type d'assurance dont les pays en voie de développement ont le
besoin le plus urgent, c'est "1'assurance innovation'", qui les protégerait des
pertes dues a 1'emploi de nouveaux intrants exigeant des débours supplémentaires
considérables”(1). L'agriculture est en effet la base de nos économies dans les
pays de la C.I.C.A. L'agro-industrie a besoin d'une sécurité bienfaisante pour son
développement si bien que ''l'assurance innovation est un élément si important du
succes d'un programme agricole que ses difficultés de gestion doivent étre affron-
tées et Tésolues”(z).

Les marchés béninois et camerounais ont-ils quelque chance de réaliser
leurs objectifs ou plutét 1'objectif que leur assigne 1'effort de développement

cconomique ?

(1) MILLIKAN (M.F.) et HAPGOOG (D); La Moisson difficile, Paris, Tendance Actuelles
970, vP " 118

(2) Idem p. 120
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SECTION 2 LES ATOUTS

A 1'heure ot le développement &conomique reste un impératif pour les
pays africains en général, le BENIN et le CAMEROUN en particulier, demander aux
assurances d'apporter leur effort @ cette bataille combien noble c'est leur recon-

naitre des atouts pouvant autoriser un optimisme certain.

PARAGRAPHE 1 UNE STTUATION DE MONOPOLE AU BENIN

Avant la nationalisation du marché de 1'assurance en Décembre 1974 une
demi douzaine de sociétés francaises d'assurances exercaient au BENIN. Aprds cette
date il y a eu transfert des portefeuilles 3 la SONAR qui exploite le marché bé-

ninois de 1'assurance en situation de monopole au profit de 1'Etat béninois.

Dans 1'esprit de la nationalisation du marchég, le monopole est un atout
important car il s'agit de permettre aux capitaux collectés i 1'aide des primes de
s'investir dans 1'économie nationale, de s'opposer d la fuite des capitaux car il
est plus inté€ressant pour les services de contrdle des assurances de concentrer

leurs efforts sur un nombre restreint de sociétés voire une.

Ainsi effectivement pour la période 197 1984, la Société Nationale
d'Assurance et de Réassurance a vu son chiffre d'affaires augmenter réguliérement
en passant de 1 097 Millions en 1979 3 2 329 Millions en 1983 pour descendre 3
2 283 Millions en 1984 comme 1'indique le tableau suivant.

TABLEAU 4 : EVOLUTION. DES PRIMES EMISES AU BENIN DE 1979 A 1984

( ! ! ! i ! ! )
( ANNEE 1 1979 i 1980 1 1981 ! 1982 ! 1983 I 1984 )
( ! ! ! ! ! ! )
i T T
E Primes émises | g i : % ! %
( en Millions de; 1097 - 1515,3 v & F0.5. - 20854 y 2 329,8 ; 2 283,8 )
( francs CFA i i i i i é )
( . ! ! ! 8 I ! )
(2 CRodssementy e [+ 19,89 1 +34,60 !+18,35 1+11,18 [ -1,07% )
e ! ! ! ! ! ! )
Source : Confectionné a partir des états finaiciers de la SONAR

* Une situation qui refléte la diminution du parc automobile.
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Cette situation de monopole privilégie la recherche de la plus-value.
Or, en assurances comme dans toute entreprise, "entre la recherche de la rentabi-
1ité et.la recherche de la plus value, il n'y a pas 3 choisir dans 1'absolu”(1).
I1 y a donc lieu de prendre avec réserve les bienfaits de cette situation de mono-
pole car la suppression de la concurrence n'est pas ''sans danger pour 1'exploi-

tation”( d'un marché de l'assurance(s).

L' ‘Africain n'a pas confiance en 1'assurance lorsqu'elle est de pres=
tation locale et encore moins lorsqu'elle devient un monopole d'Etat. La clientéle
africaine a tendance a ne souscrire une assurance que 13 ol elle est obligatoire.
Toutefois une promotion des branches non obligatoiresest nécessaire et passe par
une amélioration de la condition des agents.

Si le marché béninois bénéficie d'une situation de monopole, que

permet la concurrence sur le marché camerounais ?

PARAGRAPHE 2 LE PROFIT : CRITERE D'EFFICACITE DANS LE MARCHE CONCURRENTTEL
CAMEROUNATS

Les différents textes qui ont tenté de réglementer le marché camerounais
des assurances modernes lui conservent son caractdre concurrentiel. En effet, le-
dernier texte en date du 31 Aotit 1985 consacre 1'existence de plusieurs sociétés
de droit camerounais. La concurrence sur le marché appelle les assureurs qui
veulent se maintenir dans la branche 3 opérer une pénétration intensive du marché.
Du c6té des produits qu'ils proposent 3 leur clientdle les assureurs Camerounais
sont invités par la concurrence i un effort de créativitéd. L'économie camerounaise
offre la possibilité d'une grande variété de produits. L'entreprise privée s'y
développe en créant des cliénts potentiels (1les nouveaux‘entrepreneurs) aux pro-
duits de 1'assurance. La prolifération des petites et moyennes entreprises et des
petites et moyennes industries constitue un atout majeur pour la vente de 1'as-
surance. L'assurance sera demandée pour couvrir les. crédits que les banques ac-
cordent a ces P.M.E. P.M.I. ; 1'assurance sera également demandée pour ccuvrir
les investissements effectués.

(1) DANGIBEAUD op. cit. P. 229
(2) KROMMENACKER (R.J.) op. cit 108

(3) Confere infra Section 2 du prochain chapitre Hra




- 66-

La recherche du profit améne les assureurs camerounais 3 contrdler
leurs frais de gestion comme 1le rapport frais de gestion/primes acquises
(tableau 5 ci-aprés) le montre. Hormis leurs taux raisonnables sur la période

1979-1984 ce rapport croit 4 un taux trés bas ce qui constitue un signe de 1la
vitalité du secteur.

La concurrence autorise 1'effectivité de la sélection des risques, ce
qui est dans 1'esprit de la profession d'assureur. En 1'absence de 1la concurrence
(c'est-d-dire en situation de monopole) parler de la sélection des risques serait

refuser le droit de s'assurer a certains assurables qui pourraient représenter
de mauvais risques.

Aussi un atout important du marché camerounais de 1'assurance demeure
t-il 1'€levation du niveau de vie qui autorise un optimisme certain. Un frein
majeur au développement de 1'assurance en Afrique reste le niveau de vie assez
bas. Nous pensons que le niveau actuel des revenus camerounais permet, lorsqu'un
marketing de 1'assurance va suivre, de voir une démultiplication des polices pour
les produits qui répondront aux attentes de la clientéle. Les sociétés d'assurances
font effectivement un effort dans la politique de leurs produits. L'AMACAM depuis
longtemps mape une forte Campagne publicitaire de 1'assurance. Les agents de ALICO
font du porte i porte pour proposer leurs produits 3 une clientdle potentielle.
Pour 1'ensemble du marché camerounais les primes €mises sont passées de 14 801,3
Millions de francs CFA en 1979 a 37 006,5 Millions en 1984. L'on peut tabler sur
cette croissance pour dire que les primes d'assurances vont constituer de jour en

jour d'importants fonds auxquels les pouvoirs publics ont bien des raisons de
s'intéresser.
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CONCLUSION DU CHAPITRE

Le BENIN et le CAMEROUN se retrouvent dans plusieurs organisations
internationales dont la préoccupation est de permettre aux assurances de
prendre une part active dans 1'économie des pays ol elles opérent. Depuis 1975
une différence fondamentale intervient entre les marchés béninois et camerounais
le monopole de 1'assurance au profit de 1'Etat béninois alors que le marché
camerounais reste concurrentiel. Que ce soit:en situation de monopole au BENIN
ou sur le marché concurrentiel camerounais, les assurances ont des potentia-

lités suffisantes pour participer & 1'effort de développement économique.
p P p PP q

11 faut cependant reconnaitre que les assurances au BENIN doivent
éprouver des difficultés particuliéres tenant a la situation de monopole,
notamment la sélection des risques ne peut se faire de facon efficace. On
peut également remarquer que la croissance de 1'économie camerounaise est un
puissant soutien au développement des assurances qui en retour pourront sou-

tenir 1'€conomie par les épargnes collectées.

L'objet du prochain chapitre est le soutien des assurances aux

€économies béninoise et camerounaise. .
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CEHAPITRE L EI

LA PARTICIPATION AU FINANCEMENT DES ECONOMIES

INTRODUCTTON |

L'une des plus grandes difficultés auxquelles se trouvent confrontées
les économies africaines est celle de trouver des capitaux privés nationaux pour
réaliser leurs investissements "'surtout lorsqu'ilus'agit d'investir dans des
secteurs ou le rendement est 3 la fois modeste et différé”(1). La recherche d'une
solution adéquate a ce manque de capitaux a conduit 3 des secteurs d'Ftat dans
certains pays, secteurs qui monopolisent certaines activitds vitales surtout
sources de capitaux sfirs comme les activités d'assurances. Les &léments permettant
d'apprécier la participation des sociétés d'assurances au financement de 1'dco-
nomie nationale sont surtout ceux exigés pour la couverture des provisions
techniques mais aussi la valeur ajoutée qui est la différence entre le chiffre
d'affaires global (primes encaissées + produits financiers) et les charges
(réglements de sinistres + augmentation des provisions techniques + achats de
biens et services intermédiaireé%z).

Notre analyse portera essentiellement sur la couverture des provi-
sions techniques. Nous verrons dans une premiére section les forces et dans une
seconde section les faiblesses de 1'intervention des compagnies d'assurances, dans
la derniére section nous parlerons des actions communes que peuvent entreprendre
les march&s béninois et camerounais pour renforcer leur capacité de valorisation

des primes dans le pays d'origine.

(1) KROMMENACKER (R.J.) op. cit. p.39

(2) Cette valeur ajoutée n'est véritablement pas un critere intéressant, car une
compagnie réputée mauvaise payeure va encaisser des primes Importantes et
regler peu de sinistres pour avoir une valeur ajoutée Importante. Les

sinistres non réparés, ce n'est pas bon pour la santé économi ue du pays.
D p
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SECTION 1 LES FORCES

La question qui peut &tre posée ici est celle de savoir s'il est
possible de compter sur les compagnies d'assurances camerounaises et béninoise
pour le développement de leurs pays respectifs. Si 1'on considdre que 1'une des
faiblesses des économies en développement est le manque d'épargne pour des inves-
tissements productifs, nous pouvons répondre par 1'affirmative 3 cette question.
Une réponse affirmative ne peut s'appuyer que sur les primes émises croissantes,
les provisions techniques en progression continue, 1'existence de réglementations
faisant appel a 1'appui des compagnies d'assurances pour 1'effort de dévelop-

pement socio-&conomique.

Le tableau n” 1 du chapitre précédent qui montre 1'évolution des
primes émises et du P.I.B. montre une croissance des primes émises tant du coté
béninois que du c6té camerounais. Un premier é1ément permettant d'apprécier
1'apport des assureurs dans le financement est le rapport primes acquises/primes
émises. Il est flatteur de voir croitre les primes émises mais il serait plus
encourageant encore de voir un taux élevé de perception des primes car il serait
trés intéressant pour 1'économie de voir ce taux croitre d'une annde 3 1'autre.
Le tableau ci-aprés indique le taux de perception des primes au BENIN et au
CAMEROUN de 1980 a 1984.

TABLEAU 1 :  TAUX DE PERCEPTION UES PRIMES
( I I )
( ! BENIN ' CAMEROUN )
I 11
( ANEE 1 3 | -
( I Primes acquises/primes ! Progres- !! Primes acquises/primes ! Progres- )
( I émises en % ! sion en % !! émise en % ! sion en % )
( ! 11 i ! )
E 1980 | 66,46 Pl TR 93,96 e %
T T T T
¢ ogr | 89,84 R 92,68 et
T T T I
E 1982 i 74,23 i L ii 92,97 i 0,003 %
T T T T
E 1985 - 59,69 e 05k 97,08 "+ 0,044 %
( i ! T E )
(1984 68,57 i R 96,07 (- 0,010

Source :

Construit a I'aide des informations contenues dans les &tats
SONAR (pour le BENIN) et celles recues & la Direction des Coi
et Finances Extérieures.

Sous-Direction des Assurances (CAMEROUN)
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Le taux moyen annuel de perception des primes pour la période 1980-
1984 est de 94,55 % pour le CAMEROUN contre 71,75 % au BENIN. Comment ces primes
servent-elles aux €cnomies des pays ? C'est essentiellement par la couverture

des provisions techniques, lesquelles provisions ont &volué comme suit :

TABLEAU 2 : LES PROVISIONS TECHNIQUES EN MILLIONS DE FRANCS CFA

( T I )
( I BENIN I CAMEROUN )-
( ! Il )
( I T p % I !P B
E e - = % .  Progres- - . Progres-
g ANNEE ; Provisions techniques . sionen § |} Provisions techniques ‘sion en § %
( x ! T I )
¢ :-1979 I 1 635,9 ! - B 17 996,3 ! - )
L ! ! 3 ! )
( I I @1 ! )
( 1980 : 2 364,4 Pt 44,52 1 23 724.,8 ¢ + 31,83 )
( I I B I )
( 1981 : 2 989,2 1+ 26,43 1 29,658,9 g #2508 )
T T T ]
E~ 1982 I 5 152,05 p 25,55 4y 39,206,1 15219 %
( T T T i )
( 1983 : 4 291,9 i 14,38 1 46 043,2 i 17,43 )
T T 1 T
E 1984 4 391,2 D E B 57 796,8 L+ 25,52 %
Source : Construit a l'aide des informations des états financiers de la SONAR

"(BENIN) et celles recueillies & la Direction des Contrdles Economiques

et des Finances Extérieures. Sous-Direction des Assurances (CAMEROUN )

Les provisions techniques étant des sommes cumulées d'une année 2
1'autre, une faible variation des primes se répercute sur la variation des pro-
visions, une diminution des primes ne correspond pas toujours a une diminution
des provisions techniques mais plutdt a un accroissement 3 taux décroissant. Du
cO6té béninois comme du c6té camerounais, les provisions techniques ont tantdt crii

a taux croissant tantdt 3 taux décroissant, ce qui montre qu'il est difficile

de faire une prévision quant a leur contribution i 1'économie nationale.

C'est grdce a la couverture des provisions techniques que les as-
sureurs peuvent honorer leurs engagements auprés de leurs clients. Au BENIN comme
au CAMEROUN et méme généralement dans la pratique des compagnies d'assurances
les provisions techniques sont couvertes par certaines catégories d'actifs. On

distingue généralement trois catégories P

(1 Revue T.I.A. n” 9 La Coopération en matiére d'assurance, Janvier 1980 P.25
% / 7

- 4
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lére catégorie : Sans limitation

- Valeurs d'Etat ou jouissant de sa garantie
- 1'immobilier
- les dépbts auprés des collectivités publiques

- les avances sur polices en assurance-vie

les fonds en cautionnement au trésor

2cme catégorie : Avec limitation (50 % maximum)
- préts hypothécaires ‘ '

- titres cotés en bourse

3éme catégorie ou liquidités (maximum 40 % des provisions technigues)
2

- csp’ces‘en caisse et en banque

~

- primes 3 recevoir

Dans le détail, le BENIN autorise 40 % maximum des provisions techni-
ques couvertes en liquidités et 50 % des placements dans 1'immobilier autres
actifs de 28me catégorie, alors que le CAMEROUN limite les liquiditds 3 30 % de
provisions techniques et la limitation de la 2nde catégorie est 20 % des pla-
cements. La couverture des provisions techniques s'est faite au CAMEROUN comme

suit pour la période 1980-1984 : Tableau 3
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De ce tableau il ressort que les provisions techniques sont couvertes
par les liquidité&s dans une forte proportion (45 % en moyenne), par des actifs
de premiére catégoric dans une proportion moindre (30 % en moyenne) et des actifs
de seconde catégorie dans une proportion trés faible (2,90 % en moyemne). Il se
dégage un taux de sous-couverture qui est en baisse. La forte proportion des
liquidités explique le peu d'intérét que les assureurs accordent aux deux pre-
mieres catégories de couverture qui certainement ne leur procurent pas une grande
rentabilité.

Dans les états financiers %§¢%§a§ONAR du BENIN nous n'avons pu trouver
les €léments de couverture catégorieg. Nous pouvons remarquer toutefois que les
liquidités en banques constituent le poste le plus important du bilan comme

1'indique le tableau 4 ci-aprés.

TABLEAU 4 : AVOTIRS EN BANQUE DANS LE BILAN DE LA SONAR (BENIN) DE 1980 A ‘1984
EN MILLIONS DE FRANCS CFA

( I ] i I T

( ANNEE I 1880, I 1981 I 1982 1 . 1983 1 1984 )

( ! I ! ! ! )

g T T P Lz e e ] e Tt )

( Banque 1 2 544,07 | 2 626,01 | 2.794,63 ; 3 038,50 ; 3 484,15 )
T i T i 1

E Total du bilan 1 4 946,06 ; 4 852,69 | 5 963,17 | 6 999,79 ; 7 463,91 %

( ! ! ! ! i )

Pourcentage de banc 2 dans
A g ! 51,43 1 54,11 .1 46,86 I 43,40 1 46,68
( i aCtlf (6) I I ! I I %

Source : Construit a l'aide des états financiers de la SONAR

Les tableaux 3 et 4 montrent que c'est par leur contribution a la
liquidité globale de 1'€conomie que les assurances participent plus au financement
de 1'€conomie au BENIN et au CAMEROUN. Dans un bilan nous ne pouvons discriminer
les actifs car les mémes postes comprennent les actifs de couverture et les actifs
appartenant a l{entreprise du fait des bénéfices réalisés sur les exercices pré-
cédents. Nous sommes alors obligés de faire une appréciation globale de la si-
tuation de la SONAR pour trouver son apport dans 1'économie béninoise. Nous avons
recherché dans les états financiers des éléments susceptibles de servir de couver-
ture aux provisions techniques de la SONAR. C'est ce que nous présentons sur le
tableau 5.
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TABLEAU 5 : ELEMENTS SUSCEPTIBLES D'ETRE PRIS POUR ACTIFS DE COUVERTURE POUR LA SONAR
(BENIN) VALEUR EN MILLIONS DE F CFA

( T ! I T ! )
L ANNEE ! 1980 ! 1981 ! 1982 ! 1983 ! 1984 %
( ! ! ! ! !
I T T T ]
E Immeuble de rapport : G9,6%: . EGEm . CWGIE L 13500 e %
T T T i I
% Variation en % " - i 60,14 i - 12,16 f - 3,08 i = QT %
T T i T
% Terrain nan construit " 1,67 23,37 i 56,77 , 59,60 i 59,60 %
T T r T
( variation en 9 R e T 498, 00
T 5 T
( Autres immobilisations * 103,20 : 32707 . 530,51 ¢ 548,58 ! 552525 )
( 1 1 i 1 1 )
T T T ] T
(fVarlatlon en % - " 217 ;60 ! 6185 5,40 0,66 )
( 1 ! ! 1 I )
g i T T i
{ Banque | 254,07 | 262601 | 2794,63 3038,5 3 484,153
T T T T T
E e R S SR €50 6,42 | 8,72 1= 14,66 %

Source : Construit a 1I'aide des états financiers de la SONAR

La grande masse de liquidité que les entreprises d'assurance déposent
auprés des banques constitue un apport de taille pour réduire le déficit d'épargne

dans les pays concernés.

Les compagnies d'assurances constituent des partcnaires potentiels de
1'Etat en ce qui concerne la souscription des obligations d'Etat et aussi des

pouvoirs locaux et bons de trésor au CAMEROUN.

TABLEAU 6 : VALEURS D'ETAT ET EMPRUNTS PUBLICS EN MILLIONS DE F CFA

E ANNEE = ey oei 1 Sgena s iheer e e %
E Valeurs d'Etat [ 564,48, 800,89 [ 805,81, 811,001 ;| 3 628,70 %
% Variation en % B i 0,61 § 0,64 | 347,43 %
E_Emprunts publics [ 108414 | 1957,74 | 4 464,89 g 4108,33 | 4 934,21 %
E Variation en % i - ; 80,58 % 128,06 i - 7,98 i 20 10*3

Sources : Direction des Contrdéles Economiques et des Finances Extérieures Sous-Direction
des Assurances.

# TImmobilisations en cours, titres de participation, dépdts et cautionnements.
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Par contre et comme le souligne le rapport d'activité de 1'exercice
1984, les placements de la SONAR sont essentiellement répartis entre le secteur
immobilier et les dépOts a terme bancaires. Ce que nous pouvons remarquer est que
les compagnies d'assurances recherchent partout la sécurité et la rentabilité
pour leurs placements. Or trés souvent un placement sfir n'est pas forcément le
plus rentable (c'est le cas des valeurs d'Etat). Le secteur immobilier offre des
taux de rentabilité plus attrayants et les placements bancaires donnent un certain
soulagement aux assureurs sans toutefois rencontrer leur entiére approbation, ce
qui explique les taux de sous -couverture observés au CAMEROUN. Les sommes qui
représentent cette sous-couverture peuvent &tre placées dans des domaines plus

rentables a 1'étranger.

Les compagnies d'assurance ont donc les moyens pour garantir leur par-
ticipation au financement de 1'économie. Mais pour une plus grande efficacité de
leur action, les assureurs ont besoin d'un climat favorable au niveau de 1'écono-
mie nationale tout entiére. Nous voulons examiner dans la section suivante les

freins 3 1'effort des assureurs.

SECTION 2 LES FREINS A LA PARTICIPATION DES ASSURANCES AU FINANCEMENT DE
L'ECONOMIE

Malgré 1'importance de 1'épargne qu'elles coslectent, nous relevons
une faible participation des compagnies d'assurances dans le financement du déve-

loppement €conomique. Elles ont des potentialités sous-exploitées :

Si au CAMEROUN la présence de plusieurs sociétés permet une couverture
plus ou moins grande du territoire, il est & déplorer la faible couverture du
territoire national béninois par la S.0.N.A.R. Les provinces de 1"ATACORA (Nord-
Ouest) et du MONO (Sud-Ouest) n'ont pas d'agences d'assurances, ce qui suppose que
les @ventuels clients sont appelés 3 se déplacer pour aller dans les autres pro-
vinces souscrire des polices d'assurances. Ce fait constitue déja une entrave car
le déplacement, pour atteindre une province ol se trouve une agence de la §.0.N:A.R.
peut &tre considéré comme un cofit supplémentaire pour les assurables des provinces
sous-couvertes. Chaque fois qu'un client potentiel du MONO ou de 1'ATACORA refuse
de faire le déplacement qui le conduira dans 1'une des quatre villes (COTONOU,
PORTO-NOVO, BOHICON et PARAKOU) desservies par les agences, c'est une prime en

moins pour la compagnie nationale donc une épargne non sollicitée pour 1'économie

ls
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nationale. Au CAMEROUN c'est grice & 1'A.MA.CAM. que la couverture du territoire
parait grande. Il y a cependant toujours des localités d'oll il faut courir de
grandes distances avant de rencontrer une agence d'une compagnie d'assurances.
Cette sous-couverture du territoire nationzl est la principale cause de 1'igno-
rance de 1'assurance par des populations qui pourraient trés bien avoir des biens

a protéger ou méme leurs propres persomnes i assurer.

A cette faiblesse au niveau de la collecte des primes vient s'ajouter
la faible rémunération des placements des compagnies d'assurances. Les taux
d'intérét servis par les emprunteurs, parmi lesquels figure 1'Etat, sont si peu
encourageants que les compagnies préférent se lancer dans de 1la spéculation im-
mobiliére. La faiblesse des rémunérations entraine une sous-couverture des pro-
visions techniques. En réalité la sous-couverture est la manifestation des fuites
de capitaux. A la recherche d'intér&t plus élevé certaines compagnies continuent
de placer des sommes énormes dans des banques a 1'&tranger, ce qui leur garantit
une rémmération plus grande de leurs fonds.

En dehors des faiblesses ci-dessus citées, nous avons le probléme de
la réassurance qui constitue une voie sfire de fuite de capitaux. Au CAMEROUN il
existe la Caisse Nationale de Réassurance (C.N.R.) qui est chargée d'organiser un
véritable marché d'assurances et accroitre la capacité de rétention du marchs.
L'existence de la C.N.R. permet d'intégrer le marché camerounais danc le marché
international de 1'assurance et de la réassurance. Par le jeu des cessions et
retro-cessions 1la C.N.R. contribue & redresser la balance des paiements.de

1'€conomie entiére ainsi que le soulignent les deux tableaux ci-aprds.

TABLEAU 7 : ELEMENTS DE LA BALANCE ASSURANCE-REASSURANCE DU CAMEROUN AVEC L'ETRANGER

N

T i T T i
¢ \IRANS—" REASSURANCES | praccrou i coo | § CHIFFRE, POUR MEMOIRE C.A. AN- *3
( ERTS [CEDEES OU RETRQ hin | mALANGE  (D'AFFAIRE ; NUEL DU MARCHE (EN :
{CEDEES A L' | © ; {GLOBAL  , MILLIARDS DE F CFA
EANNEE 'ETRANGER (1) | ACCE?TEES i(1) - (2) ; ! )
Bl [ =0 . ! ! )
T T T i
{1973 | 693 940 000 | 1693 940 000;- 18,73 & | 4,749 43
I 1 T It
E_ 1974 | 336 339 000 | 1336 339 000; 6,50 % | 5,770 %
T T
{1975 | 533241000 | 4 363 000 |528 878 000} 8,41 9 ; 6,287 %
T f T T ;
E 1976 | 491 685 000 114 857 000 476 826 000. 6,15 § | 7,757 %

Souree : Revue I.I.A. n° 4 Le marché camerounais des Assurances Janvier 1977
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TABLEAU 8 :  INCIDENCE DES OPERATIONS DE LA C.N.R. SUR CETTE BALANCE

i

TRANS-*:

ANNEE

T T I T I

I REASSURANCES ! REASSURAN-!  SOLDE !9 CHIFFRE ! POUR MEMOIRE CHIFFRE
ICEDEES OU RE- ! CES ! BALANCE  ID'AFFAIRES! D'AFFATRES ANNUEL DU
ITROCEDEES A ! ACCEPTEES I(1) - (2) I!GLOBAL ! C.N.R. (EN MLLIARDS DE
IL'ETRANGER (1)!  (2) ! ! | F CFA)

FERTS

N e v et

B T
1975 7 580 000 i #0800 000y 1,55

o\

0,490

1974

o\

1,148

T 1
1975 4 363 000, 5 422 000; 0,47

oe

1,148

WO NN N N N S NN NN

1976

o\

T
1
T ]
16 817 000 | ! 16 817 000; 1,66
I
1
; 1,230

et oet] 0t bons] e | 0y 0 e

!
!
!
!
!
!
!

' T T
29 080 000 ; 14 857 OOO; 14 223 OOO} 1,15

Source : Revue I.I.A. n04 le marché camerounais des Assurances Janvier 1977 P.12

L'influence de la Caisse Nationale de Réassurance a donc contribué 2
améliorer la balance assurance/réassurance sur les quatre années 1973-1976. Seu-
lement le probléme se situe au niveau des taux de cessions des compagnies d'as-
surances locales a la C.N.R. La loi exige seulement 10 % des primes acquises. Les
compagnies sont contraintes de satisfaire a cette obligation. D&s qu'elles rem-
plissent la condition de cession 1légale de 10 %, les compagnies d'assurance pré-
férent aller s'assurer a4 1'étranger sous prétexte que les taux de commissions
servis par la C.N.R. sont beaucoup plus faibles que ceux de 1'étranger. Donc un
taux important : - r€assurance a 1'étranger (difficile a évaluer) persiste sur le
marché camerounais ce qui draine des primes 2 1'étranger si le marché national
ne recoit pas des cessions en retour.

Le probléme parait beaucoup plus complexe du c6té béninois oil une seule
compagnie nationale, la S.0.N.A.R. a le monopole de 1'assurance et de la réassu-
rance. La seule capacité de rétention reconnue pour le marché béninois est la
capacité de la S.0.N.A.R. Cela n'est pas pour le plus grand bien du marché béninois
qui est obligé de recourir 3 un taux croissant i la réassurance 3 1'étranger, sans
que des acceptations originaires de 1'étranger viennent contrebalancer les cessions.
Ainsi pour sauvegarder la société et les intéréts des assurés la S.0.N.A.R recourt

de plus en plus a un fort taux de réassurance qui est passé a 50 $ des primes

brutes en 1984 contre 30 % 1'exercice précédent(1). Un fort taux de réassurance

Les montants figurant sur ces tableaux correspondent, bien sir, aux soldes liguides
transférés a 1'étranger sous déduction des soldes recus c'est-a-dire aux sorties
nettes de devises.

(L) Etats financiers de la S.O.N.A.R.




constitue, nous 1'avons dit, une fuite de capitaux, surtout lorsque le taux de

participation aux sinistres reste faible(T).

I1 faut donc chercher autant que possible a retenir les primes acquises
sur le marché national. Au CAMEROUN cela parait un peu plus aisé du fait de
1'existence d'un marché comprenant plusieurs sociétés qui peuvent s'associer pour
les opérations de co-assurance des risques importants, et aussi du fait de la
présence d'une compagnie de réassurance. Que faire dans une situation de monopole

comme c'est le cas au BENIN ? La réponse 3 cette question est 1'objet de 1la der-
niére section.

SECTION 3 LA COOPERATION EN MATIERE D'ASSURANCE

Parler de coopération en matiére d'assurance peut ne pas constituer
une nouveauté. Des noms tels gue-1a C:L.CiA.s 1a CICARE, L'I.I.A., L'AFRICARE
incarnent bien cette pratique. Mais nous voulons insister sur cette pratique et
lui donner un autre volet qui & coup sfir contribuera au rayonnement de 1'assurance
en Afrique en général et au BENIN et au CAMEROUN en particulier. I1 s'agit du

bilatéralisme, volet jusqu'ici négligé dans la coopération en matidre d'assurance.

Les assureurs sont convaincus que la solidarité qu'ils gérent n'est
fiable que par le grand nombre de personnes qu'elle unit. Mais la pratique encou-
ragée sur le plan international est celle d'organisations régionales. Une coopéra-
tion en assurance dans le souci d'augmenter la capacité de rétention des marchés
concerne les opérations de coassurance et de réassurance. Afin de permettre aux
primes collectées de servir au financement des €conomies africaines il y a des
Cessions légales aux socidtés multinationales de réassurance que sont la CICARE,
L'AFRICARE. Mais pour améliorer la balance de 1'assurance /réassurance au niveau
national il serait intéressant qu'en retour ces multinationales retrocddent une
partie des primes regues aux socidtés nationales (les risques que couvrent les
primes ne sont pas les mémes sur tous les marchés).

Pour 1'exercice 1977-1978 1'AFRICARE a recu plus de 5,2 Milliards de
francs CFA provenant de 200 sociétds africaines de 32 pays dont tous les membres

de la CICA. En retour elle a retrocddé 3 21 sociétds africaines parmi lesquelles

(1) Un important sinistre en aviation a porté ce taux & 53 % en 1983.
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une seule de pays membre de la CICA : la Caisse Nationale de Réassurance du
CAMEROUN. Ce qui n'est pas de nature a arranger la situation de la balance as-
surance/réassurance dans tous les pays. C'est face 3 cette situation que nous

pensons 3 la coassurance et a la réassurance entre les sociétés camerounaises et

la société nationale d'assurance et de'réassurance (S.0.N.A.R.) du BENIN.

A propos de la coassurance, il existe un important flux de marchan-
dises et de personnes qui circulent entre le BENIN et le CAMEROUN et il y a des
pertes qui s'enregistrent. Une organisation bilatérale entre les marché&s béninois
et camerounais pourrait proposer, aux hommes d'affaires, des polices d'assurance
qui garantiraient une indemnisation en dehors de celle que pourrait donner la com-
pagnie de transport en cas de pertes. C'est une organisation qui comme toute
entreprise humaine pourrait connaitre des débuts difficiles mais finira par avoir

une grande crédibilité du fait des services rendus.

C'est surtout en matiére de r€assurance que cette coopération bila-
térale peut pleinement jouer. En effet 50 % des primes brutes(T)de la S.0.N.A.R.
pour 1l'exercice 1984 ont €té cé&dés en réassurance a 1'étranger. Parmi ces cessions
il faut compter celles 1légales & la CICARE, 1TAFRICARE et celles qui vont aux
compagnies europennes qui n'attendent que les sinistres pour intervenir. Si les
sinistres ne se produisent pas (les sinistres ne se produisent pas toujours) qui
puissent entrainer 1'appel aux assureurs étrangers, les primes cédées restent
sans contrepartie pour 1'économie nationale. Par contre une opération de réas-
surance avec cession et retrocession réciproques entre marchésbéninois et camerou-
nais pourrait permettre d'avoir une contrepartie méme si les sinistres ne se
réalisent pas a terme. Cette opération de réassurance pourrait s'établir aussi
bien entre la S.0.N.A.R. et la C.N.R. qu'entre la S.0.N.A.R. et toute autre so-

ci€té de droit national camerounaispouvant pratiquer la réassurance.

A cdté du multilatéralisme qui peut toujours &tre encouragé, il y a
lieu de reconnaitre les avantages 1i€s au bilatéralisme en matiére d'assurance.
Ces avantages qui sont immédiats pourront a la longue produire les mémes effets

que le multéralisme.

(1) Etats financiers de la SONAR 1984.
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CONCLUSION DU CHAPITRE

Les sociétés d'assurances au CAMEROUN et la SONAR au BENIN jouent
un important r6le de collecteur d'épargne qu'elles redistribuent sous di-
verses formes au sein des économies camerounaise et béninoise. La volonté
des assureurs de participer au développement économique peut se trouver
contrarice par 1'absence de projets pouvant garantir une certaine renta-
bilité, gage de solvabilité des compagnies. Les seuls placements sfirs sont
les valeurs d'Etat rémunérés 2 des taux qui pourraient 3 la longue porter
préjudice & la solvabilité des entreprises d'assurances. Cette faiblesse de
rémunération explique la sous-couverture observée des provisions techniques,
1a ot cela est possible.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Les assurances ont un rdle de plus en plus déterminant dans le déve-
lopement économique, qu'il s'agisse d'une économie développée ou d'une économie
en voie de développement. Des textes 1égislatifs soutiemment 1'action des com-
pagnies d'assurances. Les assurances jouent un important réle d'intermédiaire
financier. Mais une bomne connaissance des produits de 1'assurance par les popu-
lations béninoise et camercunaise est un préalable au plein développement des
marchés, développement qui est lui aussi un préalable 3 la participation des
assurances a la promotion €conomique. Le développement des marchés passe nécessai-
rement par 1l'adaptation des produits aux besoins d'ume clientdle actuelle et
potentielle, laquelle clientdle grandit avec 1'essor économique et 1'élevation
du niveau de vie.

Dans leur complémentarité avec les banques, les assurances alimentent
les banques avec les primes collectées. Aussi chaque demandeur de crédit bancaire
est un assurable potentiel. Le développement des opérations de tontines apporte
aussi une ouverture aux opérations des assurances qui peuvent couvrir chaque
membre de la tontine au cas ol il meurt aprés avoir ramassé sa part de cotisation.
Pour leur pleine participation au financement des économies béninoise et camerou-
naise, les assureurs doivent &tendre 1 urs activités 3 tous les secteurs écono-
miques. Les assurances auront beaucoup 3 gagner si elles réussissent 3 canaliser
le peu d'épargne disponible vers les entreprises nationales pour renforcer la
position €conomique des nations béninoise et camerounaise.
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CONCLUSION GENERALE

Les assurances de par les textes qui régissent leurs placements, nous
paraissent plus orientées vers des investissements publics queprivésYa-t-il lieu
de regretter cet &tat de chose ? Pour y répondre il faut voir ce que, dans les
pays concernés, les administrations et le secteur public font des capitaux mis

d leur disposition par les compagnies d'assurances.

Parmi les institutions financiéres, les sociétés d'assurance ont une

situation un peu particuliére, qui se définit par trois caractéres

- "Elles ne sont pas, comme les banques, des organismes dont la fonc-
tion essentielle est le crédit ; s'il leur arrive de pratiquer des opérations de
crédit c'est a titre accessoire et leurs créances, admises dans une certaine
mesure en réprésentation des réserves, ne constituent qu'une faible part de leurs
placements...

- 'La nature de leurs opérations les oblige 3 constituer un patriméine
en rapport avec leurs engagements qui sont tr@s supérieurs au montant des primes

qu'elles recoivent.

- "Elles interviennent relativement peu dans le financement des inves-
tissements privés et, par contre, dans une proportion élevée dans le financement

des investissements publics”(T).

Les assurances jouent ainsi le r6le d'investisseur institutionnel,
role important "dans un monde oll les besoins collectifs ne sont pas reconnus au
méme titre que les besoins individuels, ol par conséquent, les moyens de financement
(impdts ou emprunts) ne sont accordds qu'avec réticence et comme 2 regret”(Z)
Grace a ce rble on peut dire que le développement de 1'assurance, vu 1'accumulation
du capital qu'il implique, est susceptible d'apporter un début de solution au
probléme complexe du financement des investissements collectifs dans les pays en
développement. Aussi la structure des économies en développement (comme celles du
BENIN et du CAMEROUN) limite-t-elle le champ d'action des assureurs. En effet nos

pays sont essentiellement agricoles, avec une agriculture de type traditionnel.

(1) DANGIBEAUD op: cit, p. 236

’

(> ) Idem
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Cette agriculture traditionnelle qui occupe prés de 80 % de la population, ne
manifeste apparemment aucun besoin d'un financement important. C'est donc une
transformation du paysage €conomique des nations qui constitue un préalable a

1'efficacité de 1'intervention des assureurs dans le financement de 1'économie.

Afin qu'elles puissent participer au financement du développement
économique il faut que les assurances elles-mémes se développent d'abord. Et
c'est 1a que 1l'appel doit &tre r&itéré aux assureurs pour une parfaite exploi-

tation des marchés nationaux, déja restreints
en adaptant les produits aux besoins des populations,
en établissant des polices claires et dans un langage simple,

en étudiant la possibilité d'établir des polices d'assurances de
groupes,

en €tudiant la possibilité d'établir des polices d'assurances avec
paiement des primes a tempérament, en vue d'offrir une-certaine sécurité et

d'aider les citoyens économiquement faibles.

Pour adapter 1'assurance aux besoins des populations, il faut diver-

- sifier, les polic ., qui pourraient couvrir 1'agriculture, 1'élevage, les dépenses
de funérailles et d'éducation. I1 peut &tre établi une complémentarité entre les
groupes de tontines &t les compagnies d'assurances, ce qui permettrait d'élargir
le champ des polices de groupes. Avant de financer 1'agriculture, 1'assurance doit

commencer a couvrir les innovations dans le domaine agricole.

L'assurance ne jouera valablement son rdle d'investisseur institution-
nel que si elle assume correctement le r8le de collecte d'épargne. Mais 1'Africain
ne souscrit généralement les contrats d'assurances que 13 ol 1'obligation lui en
est faite. I1 y a 13 de quoi encourager les pouvoirs publics d étendre 1'obli-

gation d'assurance dans plusieurs domaines.

Déja au BENIN comme au CAMEROUN les importatéurs sont tenus d'assurer
leurs marchandises dans Jle pays d'accueil. Ainsi les marchandises sont recues
désormais FOB. (Free on Board) au lieu de CAF (Colit Assurance Fret). Il est tou-
tefois déplorable que malgré les efforts des assureurs béninois et camerounais

pour répondre & 1'attente aussi bien des pouvoirs publics que des importateurs,

»ﬁi 2 // °
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ces derniers (les importateurs) prennent une couverture minimale pour les impor-
tations auprés des compagnies locales et vont conclure des polices pour les ga-
ranties "différences de conditions" ou ''tous risques' auprés des compagnies étran-
géres. Ce faisant ils contreviemnent aux dispositions 1légales, engagent d'énormes
dépenses en frais d'assurance sans pouvoir bénéficier toujours de contrepartie
adaptée @ la nature des risques auxquels sont exposées les marchandises, en méme

temps qu'ils participent & la fuite des capitaux.

L'obligation d'assurance peut bien s'étendre i la couverture des tra-
vaux de construction. Une police d'assurance pourrait &tre un préalable 3 1'obten-

tion d'un permis de batir.

Faire participer les compagnies d'assurances au développement écono-
mique c'est créer une atmosphdre saine d'investissement, créer davantage de pos-

sibilit& d'investir tout en tenant grand compte des priorités nationales.

Nul ne saurait de nos jours méconnaitre 1'internationalité de la
mutualité, donc de 1'assurance ; c'est pourquoi une large coopération entre as-
sureurs, tant sur le plan bilatéral que multilatéral, est une garantie au progrés
des marchés.

Dans le secteur de 1'assurance il faut valoriser la fonction commer-
ciale par toutes les mé* .odes de.création et de vente des produits. La valorisation
de la fonction commerciale n'est possible qu'en situation de concurrence. Ce qui
explique qu'au BURKINA FASO une compagnie privée d'assurances concurrence la
compagnie d'Etat qui n'a que le monopole de 1'assurance-vie. A Madagascar ol le
secteur reste un monopole d'Etat, deux sociétés d'Ftat se font concurrence dans
la vente des produits de 1'assurance. Pour dynamiser son marché, le BENIN pourrait
étudier la possibilité de choisir entre les deux formules ci-dessus 3 défaut de

privatiser le secteur.

Nous terminerons en disant simplement que la survie de tout espoir de
développement économique dépend de 1'habilité des nations 3 canaliser leurs res-

sources dans les domaines qui conditionnent tout développement.
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