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De par les fonds énormes qu'elle brasse et de par
son rdle d'investisseur institutionnel, 1'assurance fait dans
la plupart des pays l'objet d'une rog]émontation et d'un sui-
vi attentif des pouvoirs publics. Les ramifications de ses opé-
rations lui conféerent un caractére international et son impor-
tance ect telle qu'un Programme Sp&ia] de la conférence des Na-
tiovs Unics pour le Commerce et le Développement lui est consa-
cré. Pourtant, ses techniques sont relativement jeunes par rap-
port aux autres scctcurs économiques (aprés le prét a la grosse
aventure-qui ne s'appliquait d'ailleurs qu'au commerce maritime-
les assurances terrestres ne verront le jour qu'apres le grand
incendie de Londres de 1666). Certaines de ses techniques, telle
que la rcéassurance, ne sont encore reglementées que par les usa-
ges. Toutes ces raisons font comprendre combien il est difficile,
voire impossible, qu'un pays maitrise tous les circuits impli-
quant les opérateurs de son marché d'assurances. Aussi plusieurs
pays a travers le monde cocpérent-ils pour une parfaite maitrise
et un meilleur développement de leurs marchés respectifs. Cette
‘OOF“IJthH est particuliérement importante pour les pays en dé-
\wlolppm ntoqui manquent dramatiquement de personnel technique-

ment compétent en maticre de contrdle et d' administration des
assurances.

C'est dans c>t esprit que la conférence Internationale
des Contrdles des Assurances des Etats Africains (CICA) est créée
par l'article 2 de la convention de coopération en matiere de
contrdle des Entreprises et Opérations d'Assurances du 27 Juil-
let 1902 qui regroupe autour de la France treize de ses ancien-

nes colonies de 1'Afrique sub-saharienne devenues indépendantes

Malgré nne redynamisation de ses structures par une
autre convention eh. 1973, et une nouvelle rédaction de ses tex-
tes de bases (statuts ot Rgglemcnt intérieur) en 1981, 71a CICA
semble avoir fait ses preuves jusqu'en Septembre 1990. A cette
date, par vne convention de cnopération pour la Promotion et le
Développement de 1'Industrie d'Assurances (CCPDIA), les Etats
membres se proposent de 1'amender en la transformant radicalement,

modifiant en profondenr ses anciennes structures et lui adjoi-
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gnant de nouveaux organes pour la sortir de la paralysie qui 1la
rend incfficace. Cette proposition de convention qui était pour-
tant sur le point d'€tre rentifiée par certains Etats est cepen-

dant vite abandonncée au profit d'un autre projet de traité.

In effet, en marge des travaux annuels des Ministres de
Ia "ZONE TPRANC " tenus 2 Ouagadougou en Avril 1991, des "réformes
institutionnelles ct roglémontaires” en vue d'un marché intégré
Africain d'assurances sont envisagées. Mais les entraves 3 la Sou-
veraineté des Etats que laissent prévoir ces réformes rendent les
milieux professionnels sceptiques cuant a leur mise en application.
Mime la signature & Yaoundé (Cameroun) le 10 Juillet 1992 du "Trai-
té instituant une organisation intégrée de 1'industrie des Assuran-
ces dans les Etats Africains"™ qui annonce l'avenement des réformes
redoutées ne réussit toujours pas a convaincre tous les opérateurs
du secteur des assurances de 1'imminence d'un profond bouleversement
dans 1'ensemble des marchés de la CICA. En effet le chemin est en-
core long qui m&ne & 1'application du nouveau Traité. Considérable-
ment assoupli par rapport a sa conception originale pour ne 1éser
aucun membre, il ne peut entrer cn vigueur que si plus de la moitié
des Etats signataires ont déposé leurs instruments de ratification
a Yaoundé (Cameronn) ou a Libreville (Gabon) comme le stipule 1'ar-
ticle 59 ;. soit. ausmeing huit (8) Etats sur les quatorze (14) concer-
nés. Chose ardue si 1'on tient compte de la disparité des canaux de

ratification des Etats , Aussi, méme si quelques mesures prudemment

préventives sont prises ca et 1a pour parer a toute éventualité,

beaucoup de professionnels attendront-ils 1la fixation, a Paris, du
T4 Avril 1994 comme date d'entrée en vigueur du Traité, pour envi-

sager unc véritable politique de conformité aux exigences de la nou-
velle reglementation communautaire. Alors, les difficultés de plu-

sieurs natures ne tardent pas a apparalitre.

Toutes les moditications plus ou moins importantes depuis
la convention de 1962 ont conscrvée le sigle CICA, ce qui laissait
suppossr une continuité malgré les changements. Or le nouvesu Traité
instaure la "CIMNA", mal connue, qui ﬁuiwlﬁnfﬁ‘ la CICA a laquelle 1la
profession s'était familiarisce. Ces changements de sigle et de con-
vention induisent dans les esprits et dans les faits des bouleverse-
ments profonds qui teuchent les bases mémes des précédentes normes
reglémentaires harmenisées par la défunte CICA. La confusion est
d'autant plus grande que le Traité du 10 Juillet et ses deux annexes

que sont le '"Code des assurances de la CIMA (Annexe I) et les '"Mis-
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sions et Statuts des Directions nationales des assurances" (Annexe 11)
ne sont pas facile 2 trouver. La majeure partie des intervenants
dans le secteur des assurances ne sait donc pas grand chose d'une
législation qui pourtant lui est déja applicable. Habitués aux tex-
tes issus de la période des indépendances, base de la législation
harmonisée par Ia CICA ét appliquce dans les Etats membres avec quel -
ques variantes ici et 1a, les professionnels appréhendent mal 1'ob-
jet et 1'opportunité du nouveau traité. Et comme toujours en pareil-

les circonstances, les questions pleuvent.

Pourquoi le Traité communautaire CIMA ? Sur quel écueil
s'est heurtée la CICA ? Qu'cst-ce qui va changer ? Dans quels buts ?
Etc. Autant de questions dont les réponses passent par une analyse
des motivations qui ont soutendues l'avénement dudit Traité, c'est-
a-dire par une étude de 1'évolution de la mutation intervenue. Tel-

le est la tdche a laquelle nous allons nous atteler dans les pages
qui suivent,

Pour micux appréhender ces motivations, nous jeterons
d'abord un regard sur 1la I'ériode avant la CIMA et les difficultés
rencontrées. Mous verrons cnsuite ce que la CIMA est censée appor-
ter de nouveau et ce que ses membres attendent des innovations qu'il
apporte. Les améliorations attenducs sont-elles une réalité ou une
fiction ? Que peut-on ¥ apporter “de plus ? Bt enfin, que préconiser
pour une dyvamisation et une meilleure performance du traité a long
terme.

Sans avoir 1a prétention d'expliquer dans les moindres
détails toutes les raisons de l'évenement du Traité CIMA, nous es-
perons que l'étude des points:relevés ci-dessus et l'analyse des
cas spécifiques des assurances des personnes et de l'assurance auto-
mobile, objets de recommandations particuliéres de la CNUCED et du
Comité des experts en assurances, nous permettra d'en éclairer les

aspects qui nous ont parus importants et que nous avons consignés
dans le sommaire gni précede.
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Chapitre 1. AVANT LE TRAITE CIMA

DE L'FRE COLONIALLE A LA CREATION DE LA CICA

J]. - L'cre Coloniale

Pendant la période coloniale, l'activité d'assurances
est pratiquement nulle en Afrique. Les seules opé-ations d'assu-
rances que l'on peut y noter relévent principalement de l'assu-
rance maritime. Llles portent essentiellement, d'une part sur les
produits manufacturés et autres marchandises a destination des co-
lonies 3 d'autre part, et en sens inverse, sur les différentes ma-
ti€res premiéres neécessaires dux usines . europé€ennes. Ces mouve-
ments de biens, effectués exclusivement pour le compte des expa-
triés sont couverts par des compagnies d'assurances situées dans
les métropoles ; méme si parfois les souscriptions de polices se
font par le relais des comptoirs installés le long des cOtes afri-
caines. Dans les colonies, les autochtones qui 's'occupent du pe-

tit commerce sont elicore loin~d'étre impregnés des probleémes dtas-

< e
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surances, la_.familiale c¢n faisant office.Les assurances sont donc
encore une affaire d'européens . La Législation qui s'applique
aux opérations effectuées en Afrique est la 1législation des pays
européens dont les socié¢tés d'assurances couvrent les transactions
intercontinentales ; et le contrdle, bien évidemment reléve des
administrations métropolitaines. On le voit bien, au cours de cette
période 1'Afrique traverse une nuit noire en matiére d'assurance.
Cette période ne retiendra donc pas notre attention outre mesure.
Il nous suffit simplement de retenir que la couverture d'assuran-
ce en Afrique est assurée pendant la colonisation par les compa-
gnies européennes régies par les législations métropolitaines. A
l'accession des - colonies francaises d*Afrigque & 1!'indépendance; la

situation va changer.

[I. - Période des :dindépendances

A leur accession a 1'indépendance, les anciennes colo-
nies francaises reprennent a leur compte tous les textes,lois et
réglement des métropoles y compris ceux relatifs aux assurances
notamment la loi du 13 Juillet 1930 et la réglementation relati-
ve aux provisions techniques. Ces territoires étant désormais

soustraits du contrdle [rancais, les compagnies d'assurances étran-.
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géres, majoritairement francaises ont du mal a gérer les opéra-
tions africaines a partir de leur sitge métropolitain. Elles se
heurtent en effef 2 Ja souveraineté des nouveaux €tats. Aussi

sont-elles obligées d'ouvrir des succursales en Afrique tant

pour se conformer aux législations locales en vigueur que pour

un meilleur suivi de leurs affaires locales. L'on retrouve ainsi
un peu partout, la Compagnie d'Assurances Maritimes, Aérienne et
Terrestre (CAMAT), la Baloise, 1'Union des Assurances de Paris
(UAP), Rhone Méditerranée, la St Paul Fire, le Lloyds de Londres,

your ne citer que celles-la.
]

Avec les activités de développement consécutives a la
mise en place de ncuvelles administrations, les assurances sont
promises a un bel avenir dans ces pays dits en voie de dévelop-
pement. En effet, tout y est a construire (bureaux, résidences et
autres batiments administratifs), a créer (entreprises de toute
sorte), a importer (voitures, uniformes, mobiliers, matériels et
autres fournitures), a investir (pratiquement dans tous les do-
maines)... Or, le sectecur embryonnaire d'assurances ne fait mal-
heureusement 1'objet d'aucun contrdle sérieux pour deux principa-

les raisons

- D'abord, les nouveaux pays manquent de personnel com-
pétent en . matiére d'assurances : car la formation ‘des . élites afri=
caines est essentiellement orientée vers 1l'administration centra-
le, le professorat, la médecine, le droit, la magistrature, 1'ar-
mée... Le domaine des zssurances est encore marginale, sinon in-

connu.

- Ensuite, la France ne peut directement continuer 2a
contrdler la gestion des opérations africaines de ses compagnies
d'assurances sans exuacerber la susceptibilité des nouveaux pou-
voirs en place. Aussi préconisec-t-elle 1'organisation d'un con-
trole commun qui sera profitable tant a la France qui pourra par
ce biajs avoir une main mise sur ses cntreprises d'assurances
d'outre-mer qu'aux jeunes états qui bénéficieront d'une expérience
en matigre d'assurance. Les jalons qui aboutiront & la création

de - la CICA sont ainsi posés !l
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Chapitre 2. CONVENTION DE COOPERATION EN MATIERE
DE_CONTROLE DES ASSURANCES DES ETATS AFRICAINS ET MALGA-

cuL.

I. - LA lere GICA

a) - Création et buts
Le 27 Juillet 1962, la convention de coopération en
matieére de contrdle des Assurances des Etats Africains est si-
gnée a Paris par la TFrance et 13 Etats Africains et Malgache de
1a" Zone Franci Cette Cofivention institue en’ son article 2:-1a Con-

férence Internaticnale des contrdles des Assurances des Etats
Africains (CICA):

Cette convention a pour buts de contrdler la solvabili-
té des sociétés d'assurances implantées dans les pays africains
francophones signataires (francaises pour la plupart) ;. de créer
et de susciter dans ces pays le développement d'un véritable mar-
ché d'assurances, de promouvoir la formation d'un personnel com-

pétent en techniques d'assurances. Le sitge de la conférence est
fix€é a- Paris.

b) - Réalisations et mutation
En 19753 “dpres ‘dix (10) ans de fonctionnement, la CICA
semble avoir atteint les objectifs que les Etats membres lui ont
Assienés b savoiy : '

- Les marchés nationaux se sont développés

- L'émergence des sociétés de droit national est éviden-

- Un personnel africain ayant subi une formation tech-
nique rapide grlce & l'appui logistique francais permet de gérer
le secteur en attendant que 1'Institut International des Assurances
(I.I.A.) qui vient d'étre crée et dont le siége est a Yaoundé
(Cameroun) prenne le relais en formant des cadres Supérieurs et
moyens. Av début, la présence de la France a été d'un concours
inestimable pour l'envol du secteur des assurances africain. qui ne
comptait pratiquenent que les sociétés francaises. En 1973, sa pré-
sence, comne membre & part entidre, s'explique de moins en moins au
sein d'unz Conférence pour le contrdle d'un marché déja opérationnel
qui s'africanise de plus en plus. Sa mission de lancement accomplie,
la France peut :se retirer et ‘laisser les Etats Africains voler de
leurs propres ailes. Ce retrait va entrainer une restructuration de -

la ‘CICA.
MR e



[1. - LA 2tme CLCA

a) - Crdéation ¢t buts

Le 27 Nevembre 1973, une deuxiéme Convention de coo-
pération en matieére de contrdle des Entreprises et opérations
d'assurances est signée, toujours a Paris entre les seuls Etats
Africains. La TFrance quitte donc la CICA, mais reste cependant
assocife a tous ses travaux, ayant passé avec elle un accord de

coopération.

La nouvelle convention ne change pas de nom par rap-

port a la précédente, mais subit des modifications structurel-

les.

uatre (4) textes regissent la nouvelle CICA dont :

- La Convention de coopération en mati2re de contrdle
des Entreprises et opérations d'assurances, qui détaille les mo-
tifs de l'accord et en fixe les objectifs pratiquement identiques
a ceux de la lére convention.

- Les statuts qui définissent la conférence, énoncent
les conditions a remplir par un état pour en &tre membre, donnent
la composition de ses organes (Assemblée Générale, Présidence, Se-
crétariat Général) et en délimitent les compétences, et enfin, pré-
cisent les modalités de contributions aux frais de fonctionnement

de 1'organisation.

Quant aux organes de fonctionnement, on en distingue
trois (3]

- L'Assemblée Générale (A.G.). Elle comprend 1'ensem-
ble des Représentants des [Ltats membres. Elle est 1'organe supré-
me de la conférence et est compétente pour toutes les questions
relatives a 1'application de la convention, c'est-a-dire concer-
nant l'assvrance, la rdassurance et la prévention dans les Etats
menbres.,

La P'vésidence - Le Président convoque 1'Assemblée
Générale, cn établit le projet d'ordre du jour et en signe 1'o-
riginal de procés-verbal et, plus généralement représente la con-
férence dans tous les actes qui peuvent 1'engager.

- Le Secrétariat Général - Il est dirigé par un Secré-
taire Général assisté de deux (2) Secrétaires Généraux adjoints

Il accomplit les tdches techniques et administratives par 1l'appli-

cation de la convention et par les décisions de 1'Assemblée

M e




ot s e A ) S s G 4 ' TIN5 ST T T W™

ST T
Générale. 11 prépare donc les rapports d'études techniques soumis

2 1'Assemblée ou demandés par elle, élabore le budget annuel,
mandate les experts pour accomplir toute mlssion quil lui est de-

mandée et, enfin, assure une liaison permanente entre les auto-

rités nationales de contrdle et les professionnelles d'assuran-

ces.

Dans le cadie de la nouvelle convention, la CICA doit:

1°) - Poursuivre les tiAches d'harmonisation des 1légis-
lations. Sous l'inspiration des textes francais, la premiere CICA
avait aidé a la mise en place des législations a peu prés sembla-
bles d'un Etat & un autre. La nouvelle CICA doit parachever ce
travail d'uniformisation par 1'élaboration d'une reglementation
unifiée relative aux intermédiaires d'assurances, 1'approfondis-
sement de la reglémentation concernant les placements, la mise
en place d'une carte d'assurance interétatique dite "Carte verte"
et enfin, 1'étude d'une norme commune en matiére de solvabilité

des entreprises d'assurances.

2°) Prendre toute mesure nécessaire pour le dévelop-
pement des marchés netionaux et la création d'un marché supra-
national. Avec la croissance des marchés, sous la houlette de
la lére CICA, les législations d'assurances de la plupart des
LEtats membres ont [ixé un plafond de chiffre d'affaires au-dela
duquel toute société devient compagnie de droit national. Seu-
lement, quoique devenues de droit africain pour se conformer a la
reglémcntatlon, les sociétés restent étrangéres de fait. La t4-~
che de ‘1a nouvelle GICA consiste & faire en sorte que 1llafrica-
nisation ‘de droit soit suivi par une africanisation de fait afin
de permettre aux états mcmbres de mieux maitriser leur marché.
Pour cela, il faut d'abord permettre aux marchés nationaux de
maitriser Jes branches traditionnelles et d'en commercialiser
de ncuvelles pour unc meilleure compétitivité : ensuite accroi-
tre la conservation des sociétés africaines par la création d'un
marché élargi, afin que, par la coassurance et 1'échange d'in-
formation, le maximum de risquessoit géré: a l'intérieur dudit
marché ; enfin, limiter les sorties de capitaux par le biais de

la réassurance.

Gérer tous les principaux risques dans le cadre de
la ‘CICA serait d'effet nul s'il faut en.céder la majeure par-

tie aux réassureurs étrangers. Plusieurs possibilités doivent

g o e
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faire 1'objet d'une €tude. dée la CGICA dont deux (7] méritent

une-attention particuliére,

D'une part, la constitution d'un pool pour les grands

risques dommages ct pour 1l'ensemble des affaires.

D'autre part, la création d'un organisme supra-€étati-
que de réassurance pour combattre solidairement la réassurance
étrangére et obtenir de meilleures conditions tarifaires et des
affaires en reciprocité. Cet organisme permettrait d'une part
de conserver sur place un volume élevé de primes jusque 1la cedeé 3
la réassurance étrangere ety d'autre part, de resorber a ter-
me 1'important déficit de la balance des paiements de la réas-
surance de nos pays lésés par des cessions:a sens unique aux

pays -ayant une expérience séculaire en matiére d'assurance.

3°) - Assurer la formation professionnelle qui per-
mettrait d'abord d'avoir des cadres supérieurs et moyens compé-
téents et dynamiques et ensuite de se passer -a terme du concours
technique extérieur: La création récente de 1l'Institut-Interna-

tional ‘des Assurances pernet-de ré€pondre a cette exipence,

4°) - Enfin, oeuvrer pour un emploi optimal des fonds
issus des marchés d'assurances, car le fonctionnement technique
de Ttassurance -falt. de ce-secteur un collecteur dlune €épargne
qu'il faut placer en fonction des impératifs de dévéloppement

qui varient selon: les ans' et .selon les €tats:

En principe, telles qu'exposés ci-dessus, les nouvelles
missions de la CICA sont louables et devraient aboutir dans la
pratique a un plein épanouissement de 1l'assurance dans les pays

membres. Qu'en sera-t-il dans la pratique ?

b) - TFonctionnement ct Réalisations-Forte de 1'élan
imprimé par la premi®re décade de fonctionnement de l'ancienne
CICA, la ncuvelle, non seulement renforce les acquis des précé-
dentes années de fonctionnement, mais permet d'autres réalisa-
tions. Tandis que 1'IIA remplit & souhait la mission de forma-
tion qui lui a été assignée, un organisme supra-étatique de réas-

surance, la CICA-RE voit le jour et semble répondre aux espoirs
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placés en lui. Mais il faut souligner que ces deux (2) or-
ganismes, quoique organiquement rattachés a la CICA, possédent
une tres large autonomie, en particulier dans le domaine bud-
gétaire. |

Quant au projet de constitution de Pool au sein de
la CICA, il est relégué aux calendes grecs,non pas pour des
cateses technigques comme on pourrait le supposer, mais & cause
des considérations d'ordre purement politiques. Le politique
prime d'ailleurs sur ie technique dans toutes les orientations
données aux activités de la Conférence alors que la CICA se veut
des le début un organe de liaisons technique. Bientdt, la situa-

tion va progressivement se détériorer.

c) - Détérioration de la situation de la CICA
1 - Causes

La détérioration de la situation de la CICA est due
au fait que la convention ne présente aucun caractére coercitif
vis a vis des ILtats signataires ; car méme s'il est laconique-
ment stipulé a l'article 3 de la convention que la conférence
doit disposer de movens nécessaires & la bonne application de 1la
convention, la CICA apparait plutét un organe consultatif car le
méne articlé?%uc la CICA doit &tre consultée, doit adresser les
Avis et observations, réunir et communiquer des informations
utiles, présenter de: suggestions. Toutes ces recommandations
n'étant assorties d'aucune sanction en cas de non respect. En
d'"autres termes, la CICA semble confinée au r6le d'un conseiller

n'emettant que des avis formels.

Quant aux conditions d'exercice et aux modalités de
contrdle applicables aux organismes d'assurances, la Convention
renvoit tout simplement aux "autorités nationales compétentes"
et a la "législation nationale" pour tout probléme relatif aux
agréments d'organismes d'assurances, & la suspension de leur
agrément, a leur liquidation et au transfert de portefeuille.

L.a. C1CA n'intervient que dans le cas de 1'étude technique pré-
Liminaire du dossicr d'un organisme étranger. Et méme dans ce

cas, il est expresscaent consigné que 1'avis technique motivé four-
ni par le Secrétariat Jde la Conférence '"ne lie pas les autorités
nationales"- (cf article 6). Les rares obligations qui incombent

aux €tats membres sont celles de tenir la Conférence informée
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de toute suspension d'agrément (article 9) et,plus généralement,
de la situation de chacun des organismes d'assurances bénéficiai-
res d'un agrément et les mesures prises pour le rétablissement
des situations incorrectes, et celle de mcttre a la disposition
de la Conférence les moyens indispensables pour qu'elle puisse
satisfaire aux demandes de tout ¢état membre (article 14). I1

est enfin exigé des autorités nationales les documents statistiques
et/ou comptables requis pour le contrdole Tinancier et unigue et
les états annuels permettant de ventiler les portefcuilles des
organismes d'assurances cn individualisant lecs engagecments con-
tractés (article 15). 11 est a noter qu'aucune mesure coerciti-

ve .n'accompagne ces exigences.

Aprées cette analyse, la CICA se présente comme un fond
commun ot chaque membre n'a que des droits sans obligations
réelles. En effet, longue est la liste des missions assignées a La
conférence au service des membres alors que les engagements pris
par ces derniers semblent facultatifs puisque non assorties de

sanctions au cas ou il ne sont pas tenus.

Son Secrétariat Général doit notamment accomplir les
tdches administratives et techniques nécessitées par 1'applica-
tion des dispositions de la convention c¢t des décisions de 1'As-
semblée Générale. I1 prépare donc tout dossier technique a sou-
mettre a 1'Assemblée Générale, confie a des experts des missions
qu'il juge nécessaires, prépare et exécute le budget de la confé-
rence, accomplit les missions de l'Asscecublée Générale, du Prési-
dent et des états membres, assure la liaison avec les autorités
de contrdle des Etats Membres et autres Etats intéressés, ainsi
qu'avec les Organisations Internationales en relation avec les
Etats de la CICA et enfin, s'interpose entre les différents in-

tervenants des marchés de la CICA.

Pour accomplir ces missions, la CICA ne peut compter
que sur les parcimonieuses sommes que versent quelques rares mem-
bres au titre d'acompte sur les contribiutions ducs. Au titre par
exemple du dernier exercice (1993) la CICA accusait un déficit
de plus de 100 000 000 F CFA alors que les arriérés de contribution
slelevaient:a 542 000000 F CRA« L'T.I A, Ffer de lance de 1la
CICA n'a pu -recouvrer la méme année que  16% .des recettes.atten~

dues-&t enregistre- un-lIourd déficit de 128025075 F CFA alors
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que les arriérés de contributions tous exercices confondus dépas-
Sent-le milliard de F CFA. Outre le probléme des contributions, il
existe d'autres blocages.

Il serait tentant de sc¢ demander pourquoi la Convention
du ;27 -Juillet 1962, dont .celle de-1973 est 1"émanation, avait
parfaitement fonctionné avec des textes de base similaires. L'ex-
plicdtion tient & plusieurs raisons dont les quatre (4) princi-

pales suilvantes

1°) - Dans les années 60 pendant lesquelles la premiere
conventien est appliquée, les marchés africains sont essentielle=x
ment constitués de sociétés francaises régies par une reglémen-
tation francaise éprouvée et efficace qui maitrise assez bien Son
marche: =11 est donc difficile d'eén déccler les failles, si fallles

il =yas

22): - Dansle méme ordre-d'idees, 1a France, déja: mlre
en matiére d'assurance en connait l'importance. itlembre a part en-
tiera . de 1la CICA, elle veille au grain pour que les activités de

contrble quii am: fond, protége seés interéts se déroulent . bien.

3°) - La France, en puissance tutrice des jeunes €tats
cosignataires de la convention, supporte les carences tant fi-

nanciéres que logistiques de la conférence.

Enfin la France étant une importante pourvoyeuse d'aide
et la principale et incontournable partenaire des litats africains
en tout domaine, les recommandations ¢t propositions de la CICA
oli elle trbne revét un caractére coercitif. -Pour les jeunes Etats
africains: 1'autorité francaise est encore assez grande pour: de-
courager toute velleité de dérobade aux engagements vis a vis de
la Conférence. Par contre, en 1973, quand la 2&me convention est
signée, les Etats Africains se démarquent du giron frangais et
cette indépendance va croitre davantage. Cette de.. ..ation ne s'ob-
serva pas seulement vis a vis de la France, mais de toute sorte
de contrainte extérieure qui ne préscnte pas un caractére urgent.
Et en fait, les assurances quoilque déja asscz développées Testent
une activité marginale pour des gouverncments plus occupés a main-
tenir un équilibre socio-politique rendu précaire par la montée
des néo-nationalismes et autres problémes de maintenance aux pos-
tes. de pouvoir..Clest avec cet état-d'esprit.que les membres de
13 ClCA abordent:-1a convention Jde. 1973 qui nhexige d'eux que . de la
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bonne volonté.

2=~:Tentatives de solutions

En 1977, enfin conscicnte des risques d'un enlisement im-
minent pouvant conduire la CICA dans 1'impasse, 1'Asscnbléc Céud-
rale, au cours de sa cinquime (5&me) sessicn teauc a Libveville
(Gabon) du 12 au 17 Avvil 1977, Jdécide de da cracion d'un comicé
ad hoc chargé d'examiner les causes lu ralentisscment des activirds
de la CICA et d'en proposer des solutions addquates. Lo comité,
composé de sept (7) pays (Benin, Camcroun, Congo, Cote d'lvoive,
Gabon, Niger et Sénégal) se réunit successivement c¢n Juilict et

Octobre 1977 a Dakar et Libreville.

Apres une analyse sans complaisance, lc comitd conclui
que le relachement observé dans le feonctionnecment do 1'organi a-
tion est aussi bien did & scs charges financiéres qu'a scs scruc-
tures de fonctionnement internes ct préconise des mesures suscep:

tibles d'améliorer la situation.

1 - Au plan financier, les difficultés de la CICA résultlent
de deux facteurs. Les contributions des états aux frais de fonc-
tionnement de la Conférence et 1'importance considérable des dé-

penses budgétaires.

- Pour ce qui releve des contributions des états aux char-
ges, deux problémes se posent. Le premier a trait au non paie-
ment des contributions dues et le sccond a la répartition méme
de:ces cantributions.

Dans le cas du non paiement des contributions ducs, le
comité préconise 1'institution de sanctions & 1'encontre des

membres refractaires.

Quant au mode de répartition des contributions a 1'issuc

de débats houleux, 1'Assemblée Générale lors des sessions préceé-

dentes a proposé des clefs de répartition resuméces Jdans l1es pages
suivantes. Elles vont de la répartition purement Egilitaire oii les
charges sont équitablement répur}ics entre tous les mewbres, 3 la
répartitions proportionnellement aux primes émises par chayue mar-
ché national. Les plus grands marchés en voluie de clLifFfre d'af-

faires (Telle que la Cote d'lvoire avec plus de 33% du chiffre
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d'affaires global des marchés de 1a <1CA) sont favorables a la
répartition égalitaire et s'opposcnt a la répartition proportion-
nelle qui leur fait supporter une fraction iés imporvtante des char-
de 1'organisation alors quec ce¢ dernicr mode do vépariicion @ le
soutien des petits marchés qui cn appelle a la soliduivite des wmein
bres de la Conférence. Certains mcumbres (Cdie dilvoive) sugpgérent
méme que soit adopté un systéme de voice pondéré par la valcor con-
tributive de chaque meumbre. Parmi les soulutions intcirmediaives, cel-
le retenue est 50% des charges répartics Sgaulement ¢uv 50% vépartics
proportionnellement au chiffre d'alfaircs de chaque marcheé national.
Comme nous le verrons plus tard, cc problcme n'cst pour aut@nt pas

résolu !!!
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PARTICIPATION AU BUDGET DE LA CICA (milliers de francs)

émissions 1974 ! ETATS T cas diumne I‘e’pal"‘b'thion ﬁoowﬁﬂm\npbhﬁvﬂ
(Millions de Fo ! ! ‘tionnelle aux éumissions
! CFA) E % Uontrlbu- T % dans le T % par :t*cm«i
! ! tion mf ! budget CI~ ! port au
! ! ! CA ! émissions
! ! ! ! de 1'Etat
! ! ! ! considéré |
575 | BENIN {5 il ol i W
5 178 | CANEROUN ¢ pB.eat ik AGEEEE . 1 8355 e
1 150 1 CONGO | 64356 | 4,30 Ll 55: 0
9 900 | COTE DYIVOIRE ! 54,723 | 36,97 1. - 0;b5 '§
536 | CENTRAFRIQUE | 94963 & i 2,00 b 05580
3 160 ! GABON i 17467 01 =11;80 f2.50,55
489 ! HAUTE VOLTA {2103 1,83 ¥~ 0;55
627 1 MALI L8866 | 2,34 10,55
, 620 | NIGER §. - 3a42% ol 2,32 L. 055
| 3 600 ! SENEGAL b 19900 5.1 1344 L 50s55 = |
, 486 ! TCHAD { o oa686 . 781 1055
E 454 ! TOGO WRVT e e e
! ! ! ! :
26 T75 ENSEMBLE 148 ,000 100,00 0,55



PARTICIPATION -AU BUDGET DE LA CICA (milliers de francs)

(suite)

D

émissions I974 ETATS IOO % égalitaire

! |
(Millions de F. i .
CFA) E E
! !Contribu- !% dans le! % par rapport
! !tion mf !budget CI+ aux émissions
! ! ICA ! dans 1'Etat con-
! ! ! ! sidéré
! ] 1> I
575 !IBENIN ! I2.333 ! 8;33-.1 2,14
5 178 | CAMEROUN ‘oranasn o Ugae ]l 0,24
I I50 . ICONGO ! I2.333 ! 8,33 ! I,07
! ] |
9 900 JCOTE D'IVOIRE  , 12.333 , 8,33 | 0,12
536 {CENTRAFRIQUE 1 T12+333 ! 8,33 ! 2,30
| | |
, X2+333 i 8,33 0,39
489 !HAUTE VOLTA } I2,333 ! B33 = 2,52
627 'MALT o SRR I 1,97
620 INIGER ! T2.333 ! 8,33 ! I,99
| 1 | !
3 600 , SENEGAL v X2.333 i 8,33 .3 0,34
486 !TCHAD 112 5333 ! 8,33 ! 2,54
| | ] 1
454 , TOGO . L2333 . Br33. 2,72
! ! ! !
26 775 ENSEMBLE I48.000 I00,00 0,55

|
l 3 160 , GABON
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PARTICIPATION AU BUDGET DE LA CICA (milliers de francs)

A e s 2t < e e i

26° 115

(suite)
“émissions 1974 | ETATS I 1/2 égalitaire 1/2 Proportionnel
(Millions de Fo ! ! :
CFA) 1 i
! {Contribution | % dang le ! % par rap-
{ ! mf ! budget CI=! port aux
! ! ! CA ! émissidns
! ! ! ! dans 1!Etat
! ! ! ! considére
! ] ] ] ;
575 ! BENIN ! T+766 L5 5,24 1 501,35
5 178 ! CAMEROUN ! 20,478 1 13,03 = 0,40
L =1 150 ! CONGO ! 9e345 4 6,317 1 0,8
§ 9 900 ! COTE D'IVOIRE} 334530 1 22,65 | 0,34
% : 536 ! CENTRATRIQUE ! 76648 1 5,16 1 1,43
; 3 160 ! GABON 1 145907 1 10,07} 0,47
g 489 | HAUTE VOLTA | Tab11 1 5507 1 1,54
; 627 1 MALT ! 7,900 § 5,38 1 1,26
620 ! NIGER ! 788921 5,32 ! 1,29
3 600 ! SENEGAL ! 16118 1 10,89 1 0,45
486 ! TCHAD ! T+510 71 5,07 ! 1,55
454 1 TOGO ! 70422 ! 501, = 1,63
! ] ! ! :
ENSEMBLE 148,000 100,00 0455
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PARTICIPATION AU BUDGET DE LA CICA(milliers de francs)

(suite)

dmissions 1974 | BTATS T 1/3 égalitaire o/3 Proportionnel |
(millions de Fa! ! | 5
CFA) 1 l : |
T [Contribution | % dans lel % par rap='
! ! nf ! budget ! port aux
! ! ! CICA ! émissions
! ! ! ! dans 1'Etat
! ! ! ! ’
575 | BENIN ! 64230 ! 4,29 1. 14,08
5 178 | CAMEROUN ! Pia02-1 56T =1 0,45
1 150 1 CONGO i 84348 1 5,64 -1 0,73
9 900 ! COTE D'IVOIRE ! 404593 1 27,43 1 0,41
536 ! CENTRAFRIQUE ! 6086 ! 7, R, 1 o
3 160 ! GABON ! 15,756 I 10,65 ! 0,50 ‘
489 ! HAUTE VOLTA ! 56913 ! 3,99 1 1,21
627 ! MALI ! 6.422 1 4,34 1 1,02 ,
620 1 NIGER ! 64396 ! 4,32 1 1,03 |
3 600 ! SENEGAL ! 17.378 ¢+ 11,74 1 0,48
486 ! TCHAD 1 5,902 ! 3,99 ' 1,21
454 1 TOGO ! 5,784 ! 3081 1 187
! ! ! !
26 775 148 .000 100,00 0,55

ENSEMBLE



19

PARTICIPATION AU BUDGET DE LA CICA (milliers de francs)

(suite)

NS N SIA I TN G G SN GaE SN aNE oS
R I I O U ON @ EE =

TZmissions 1974 | EBTATS I 2/3 égalitaire 173 Proportionnel |
(Millions de F.! ! i
CFA) ! ! st
! iContribution | % dans le ! % pai rap-
! ! mf { budget ! pert aux |
! ! ! CICA i émissions |
! ! ! ! dans 1'Etat
! ! ! ! considéré !
! 1 ! !
575 { BENIN ! 9,281 ! 6;27 =8 4561
5 178 { CAMEROUN ! 17.763 1 12,00 1 0,34
9 900 1 COTE D'IVOIRE ! 26064 3 1788 L. 0387
536 | CENTRAFRIQUE ! 9,210 | o SRR NP P -
3 160 1 GABON ! 14.045 | 9,49 ! 0,44
; 489 { HAUTE VOLTA ] 9,123 ! 6,16 = 1- 1,67
; 627 ! MALI ! 94377 | 6:34= 1§50
{ 620 ! NIGER ! 96364 ! 6,33 1 1351
| 3 600 | SENEGAL ! 14,856 1 10,04 1 0,41
| 486 ! TCHAD ! 94117 !} 6,46 1. 1,88
! 454 1 TOGO ! 9,089 1 - 6,32 -1 . 2,00
1 ' ! ! ! !
| ! 1 ! ]
26-775 ENSEMBLE 148,000 100,00 0,55
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PARTICIPATION AU BUDGET DE LA CICA (milliers de francs)

(suite)

—8missions 3974 1| KTATS Tcas 1/4 &galitaire .. 4 Proportioiiata
(Millions de Fo! ! :
CFA) ! ! N S
3 TContribution | % dans le ! % par rap-
! ! mf 1 bug.ret ! port aux
! ! 1 CICa ! ‘missicas
! ! ! i vans 1°Z--
! ! ! ! tat consi«
! ! ] t déré
! ! ! !
575 -1 BENIN ! 5467 ! 3,69 t 0,95
5 178 ! CANMEROUN 1 244549 i 16,59 I 0,47
1 150 I CONGO ! 7.850 ! 5330 ! 0,68
9 900 1t COTE. D*IVOIRE ! 44.125 ! 29,81 ! 0,45
536 ! CENTRAFRIQUE ! 56306 ! 3,5 ! 0,99
3 160 ! GABON ! 16.184 ! 10,94 ! 0551
489 ! HAUTE VOLTA ! 5110 ! 3,45 ! 1505
627 ! MALI ! 5.683 ! 3,84 ! 0,91
620 ! NIGER ! 54654 1 3,82 t 0,91
3 600 ! SENEGAL 1. -498.,008 112,47 ! 0,50
486 ! TCHAD ! 5098 ! 3,45 ! 1,05
454 1 TOGO ! 4,966 ! 3535 ! 1,09 ‘
! ! L ! *
26 775 ENSEMBLE 148,000 100,00 0,55



EARTICIPATION AU BUDGET_DE LA CICA(milliers de francs)
(suite)

~ G G &l G 3 I R D N TS D T aa =
i#]
.

ENSEINMBLE

Mémiseions 1974 §  ETATS I 3/4 égalitaire I7% Proportiornol |
{(lillions de F.! t \
CFA) ! ! ] e
1 TContribution | % Geis 18 & o Par ke
! ! mf © ! bulges I port auvx. |
! ! ] CICa ! émissions
! i . { dansg. 1'E~
} ! Y ! tat consi«
i ! ! l déré
575 ! BENIN H 10044 ! 6,79 Vo 4L 8
5 178 { CAMEROUN { 166406 1 11,09 ! 0,32
1 150 ! CONGO ! 10.839 ! Ti32 { 0,94
9 900 ! COTE D*IVOIRE ! 22,931 ! 1549 ! 0,23
536 ! CENTRAFRIQUE ! 00991 1 6,75 ! 1,86
3 160 ! GABON { 13617 1 9,20 ! 0,43
489 ! HAUTE VOLTA { 9,926 ! 6,71 ! 2,03
627 ! MALI ! 10,116 ! 6,84 ! 1561
620 ! NIGER § 10.107 ! 6,83 ! 1,63
3 600 4 -SENEGAL E 8 144225 1 9,61 i 0,40
454 ! TOGO ! 0,877 1 6,27 H 2,17
s ! ! ! ! .
26 775 148 000 100,00 0,55



- B

- Pour ce qui est des charges budgétaires, 1'implan-
tation du siége de la CICA a Libreville semble constituer un
facteur d'alourdissement des charges de la conférence a cause
du colt de vie relativement élevé. Comme cette implantation ré-
sulte d'une décision politique des gouvernements, le probléme
est laissé a la discrétion de 1'Assemblée Générale. Une étude
comparative d'autres organismes similaires implantés dans d'au-

tres capitales est quand méme préconisée pour éclairer 1'avis
de 1'Assemblée Générale.

Toujours dans 1'optique de la réduction des charges de
la CICA. I1 est recommandé de revoir les conditions de transport

et d'herbergement des membres du Secrétariat permanent et méme,
des délégués.

I1 est également recommandé de simplifier autant que
possible les structures de 1l'organisation afin d*en réduire 1les
frais de fonctionnement.

2 - En ce qui concerne les structures internes de 1la
Conférence, trois (3) causes de blocage sont decelées. D'une part
un conflit de compétence entre la Présidence de 1'Assemblée Géné-
rale et le Secrétariat Général ; d'autre part le caractére poli-
tique des décisions prises au sein de la CICA alors que la conven-
tion lul assigne un rdle technique ; enfin, une mauvaise collabo-
ration entre le Secretariat Permanent et les Etats membres ; par-
ticuliérement en ce qui concerne les échanges d'informations et

1'envoi par les sociétés des documents statistiques et comptables.

Pour juguler tous ces maux, quatre (4) solutions sont

suggérées entre autres.

1°) - Une modification des statuts et du Réglement inté-
rieur ¢guli permettra une définition claire des attributions du

Président de 1'Assemblée Générale et du Sécrétariat Général.

2°) - Une élaboration périodique du programme de tra-
vail du Secrétariat Général par 1'Assemblée Générale.

3°) - Une définition du profil du Secrétariat Général
et de ses collaborateurs intégrant les critéres de compétence

technique et d'expérience professionnelle en matiére d'assurance.

4°) - Eventuellement la création d'un organe de liai-
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son avec les Etats et avec d'autres organismes.

3 - Echec et conséquences

Les recommandations du Comité sont favorablement ac-
cueillies par 1'Assemblée Générale mais aucune de celles sus-
ceptibles d'induire un véritable redr-ssement n'est concréti-
sée notamment l'institution des sanctions pour les états qui
ne s'acquittent pas de leurs contributions et une transparence
réelle des marchés. Pour ce qui est des sanctions, on comprend
aisément qu'elles ne peuvent &tre instituées par ceux 1la memes
qui les méritent. Quant a la transparence des marchés, le Secré-
tariat Permanent ne recoit plus que des informations parcellai-
res de certains marchés nationaux. D'autres ne se donnent méme
plus la peine de répondre, ft-ce négativement, aux nombreuses
lettres de demande , de relance et m&me de supplication de 1'or-
ganisation supra-étatique. Faute de sanctions, les autres recom-
mandations ne se traduiront qu'en vaines résolutions. Clé de
volite de toutes ses activités, les contributions des Etats mem-
bres font défaut a la CICA. Ainsi aprés les espoirs suscités
par la création du comité ad-hoc, la CICA sombre dans un enlise-
ment qui frole 1l'axphisie a des arriérés de contribution
aux frais de fonétionnement qui vont jusqu'a atteindre... 1000%
des dépenses annuelles. L'I.I.A. et la CICA-RE, organes annexes
ne se maintiennent qu'au prix de gymnastiques financieres com-
pliquées avec les Etats sigéges. La CICA, dont 1'un des buts est
de porter haut le fanion de 1'Afrique'dans les tribunes inter-
nationales perd peu a peu sa crédibilité. Elle n'a carrément au-

cune prise sur les Directions Nationales, dont la situation dans

certains Etats n'est pas du tout enviable.

Les Directions Nationales

A quelques exceptions prés, les Directions Nationales
souffrent d'une paralysie dont les causes sont multiples. Les
principales sont : la polisation des Directions Nationales, la
budgétisation des contributions aux frais de contrdle, la dé-
pendance vis & vis d'instances supérieures profanes et le man-

que de structures adéquates.

- La politisation des Directions Nationales (DN).
Dans la majorité des marchés de la CICA, les affectations et

promotion de personnel ne répondent pas aux conditions de com-
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pétence technique et d'expérience professionnelle. I1 s'en suit
une orientation des activités de ces Directions non conformes

aux impératifs de contrdle préconisés par la Convention. Par ail-
leurs, le traitement des dossiers incombe a des profanes inaptes

a trouver des solutions adéquates aux problémes qui se posent dans
le secteur des assurances.

- La budgétisation des contributions aux frais de con-
tréle. Ayant pour objectif principal le contr6le (comme leur déno-
mination 1'indique d'ailleurs), les Directions de contrdle fail-
lissent a leur mission parce que les fonds versés par les compa-
gnies d'assurance aux fins de contrdle sont affectés a d'autres

emplois sans rapport avec la promotion du secteur des assurances.

- La dépendance vis & vis d'instances non technique.
Comme nous 1'avons dit, malgré son développement actuel, 1'assu-
rance reste une activité marginale pour beaucoup de décideurs,
prompts a négliger les recommandations des professionnels du sec-
teur. Les Directions Nationales ne pourront donc mener leur mis-
sion a bien que s'il leur est accordé une certaine autonomie bud-
gétaire et de décisions. Elles pourront alors suivre les regles
et techniques en la matiére sans s'encombrer de considérations
hiérarchiques profanes et parfois incompatibles avec 1'épanouisse-
ment du secteur des assurances.

- le manque de structures adéquates. L'assurance revét
un caracteére particulier et obéit a des reégles de contrdle et de
gestion différentes des autres secteurs économiques. Or les Direc-
tions Nationales ne sont pas pour la plupart, structurées de ma-
niére a répondre aux impératifs de contrdle et de suivi du marché
efficaces. Rares sont les Directions ol on trouve un corps de con-
trdleurs bien organisé. La plupart sont composées de fonctionnaires
ou méme de simples contractuels et agents de 1'état 2 qui 1'on

fait appel au hasard des opportunités.

Ces irrégularités entrainent une défaillance des Tutel-
les aux effets catastrophiques sur les marchés. Tant en ce qui
concerne les soci€tés que pour ce qui est des intermédiaires d'as-
surances.

- Au niveau des Sociétés. Faute de contrdle des organis-
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mes d'assurance, la tutelle nationale ne joue plus son double
r6le qui est la promotion des assurés et la préservation des

intérets de 1'économie nationale.

* Protection des assurés. La Direction Nationale
devraient protéger les assurés en veillant a ce que les sommes
versées au titre des primes d'assurance soient gérer conformément
a-.la législation en - vigueur, Elles.devraient s'assurer gque les pro=

visions techniques ne sont pas respectées. Il en résulte :

1 - Une mauvaise couverture des Provisions Techniques

(sous-couverture).

2 - Cette sous-couverture entraine un non paiement des

sinistres aux assurés au bénéficiaires de contrat.

3 - Sachant par avance qu'elles ne seront pas tenues de
payer les'sin?stres puisqu'elles n'ont a redouter aucun contrdle
les sociétés d'assurances pratiquent systématiquement la sous- ta-
rification qui conduit inéluctablement a un permanent déséquili-
bre technique. Cette sous tarification atteint des dégrés tels
que certaines sociétés n'honorent méme plus leurs engagements vis
vis a vis de leur personnel (arriérés de plusieurs mois de salai-

res).

Ces trois premiers points entrainent un quatriéme plus

néfaste pour 1l'industrie d'assurance ;

4 - La perte de crédibilité du secteur des assurances.
Elle a des conséquences désastreuses telle que la perte massive
de clienteéle. C'est ainsi que depuis quelques années le portefeuil-
le des compagnies africaines est essentiellement composé d'assu-
rances obligatoires, particuliérement la responsabilité civile
(R.C:) automobile au déficit chronique qui dans certaines socié-
tés atteint des pointes de 85% du chiffre d'affaires. Cette perte
massive de la clientele, associée aux effets de la baisse des pou-
voirs d'achat du fait de la crise est fatale pour le marché afri-

cain:

* préservation des intéréts de 1'économie nationale.
Comme pour toutes les entreprises concourant au produit National
Brut (PNB), les pouvoirs publics doivent veiller & ce que les en-

treprises d'assurances soient viables. Leur rdle de collecteurs
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d' épargne appelle méme plus de vigilance. Hélas, la situation
des Soci€tés d'assurances africaines due au manque de contrdle
€tatique prive les économies nationales d'une précieuse source
d'investissements ; surtout par cent temps de crise ol tout ar-

gent frais serait bienvenu pour ces cérémonies.

- Au niveau des intermédiaires. Les marchés nationaux
d'assurances, privés de l'arbitrage de 1'état s'organisent selon
des regles informelles établies par chaqu'opérateur au détriment
des autres. Ainsi, plusieurs plaintes de sociétés d'assurances
sont enregistrées contre les intermédiaires pour détention abusive
de primes. A leur tour ces derniers accusent les sociétés de ne
pas délivrer des contrats relatifs aux attestations d'assurances
qu'elles leur remettent et de faire de la concurrence déloyale
puisque les entreprises d'assurances ouvrent tant de bureaux di-
rects et mandatent tant d'agents généraux parfois sans le visa de
la tutelle que les courtiers n'ont pratiquement plus d'espace pro-
fessionnel leur permettant d'étre opérationnels.

Pour résumer la situation de la CICA et des marchés des
pays membres au seuil des années 90, nous noterons que la CICA se
meurt pour plusieurs raisons dont les principales sont les sui-

vantes :

- le non versement des cotisations dues par les membres
pour le fonctionnement des organes de la Conférence. Facteur qui
paralyse notamment l'activité du Secrétariat Général a qui incom-
be toutes les tdches administratives et techniques de 1'organisa-

tion.

- L'absence de sanctions a l'encontre des membres qui en-
freignent la Convention qui de ce fait revét un caractére quasi-

ment facultatif.

- la suspension du processus d'harmonisation des 1légis-
lations, objectif primordial qui aurait depuis dG aboutir a 1la
confection de textes communs a caractére obligatoire permettant
un contrdle supra-étatique et partant une parfaite intégration des
marchés d'assurances. Les exigences de la Convention de 1973 ne
liaient pas les Directions Nationales.

~ L'orientation politique des dctivités de la conférence

qui altére son efficacité tehnique.
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- La mauvaise liaison entre la CICA et les Directions
Nationales qui altére le principe de transparence et emp&che un
échange d'informations nécessaires a une meilleure maitrise des

données globales sur le secteur des assurances de 1l'ensemble de
la CICA.

Quant aux Directions Nationales, la plupart sont ino-
pérantes du fait de leur politisation, de 1'inadéquation de leurs
structures et de la budgétisation des fonds destinés au contréle.

A la fin des années 80, cet apercu de la CICA et des
marchés nationaux ne laisse entrevoir aucun esprit pour l'avenir
de 1'industrie des assurances dans les états africains. Mails, pa-
radoxalement, la crise économique qui au départ a €té un facteur
aggravant du tarissement des souscriptions de contrats d'assurances
2 cause de la baisse du pouvoir d'achat qu'elle a provoquée, s'a-
verera en fin de compte bénéfique pour la réhabilitation du sec-

teur.

En effet, les difficultés conjoncturelles qu'elles engen-
dre pousse les Etats Africains & faire appel aux institutions euro-
péennes et internationales (Caisse Francaise de Développement
(CFD), Fonds Monétaire International (FMI) Banque Internationale
pour la Reconstruction et le Développement (BIRD) communément
appelée Banque Mondiale (BM) etc). Celles-ci, dans le but de re-
dresser les économies meurtries par la crise, font le reversement
de toutes les sources de financement potentielles des investisse-
ments susceptibles de relancer les économies touchées. L'Assuran-
ce, collecteur d'épargne par excellence et investisseur institu-
tionnel n'échappe bien évidemment pas au contrdle et a l'assainis-

sement préconisés par ces institutions.

Par ailleurs,.la chute du communisme entraine une réo-
rientation de la politique du FMI et de la BM a 1'égard de la
Zone FRANC. Celle-ci cesse de faire 1'objet de soins attentifs
de ces Institutions qui font désormais preuve d'une extréme ri-
gueur et manifestent leur ferme intention de stopper 1l'endettement
excessif des Etats en voie de développement et de susciter une poli-
tique favorable a 1'épargne. Pour cela, ces Organisations Inter-
nationales préconisent de réformer les marchés nationaux africains
trop exigus et mal gérer, dans le sens d'une intégratibn régio-

nale.
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Enfin, pour couper 1'herbe sous les pieds des parti-
sans de la dévaluation - du. F CFA, la France, sous 1'impulsion du
Trésor et de la Caisse Francaise de Développement, remet a jour
le programme en jachére d'intégration régionale avec, entre autres
projets, 1l'organisation intégrée des assurances; l'objectif affi-
ché étant de drainer 1'épargne des pays africains et de doper les
€échanges commerciaux au sein d'une communauté Elarpie.

C'est dans ce contexte que la Convention de Coopération
pour la Promotion et le Développement de 1'Industrie des Assuran-
ces (CCPDIA) verra le jour.



Chapitre 3. - LA CCPDIA.

La Convention de Coopération pour la Promotion et le
Développement de 1'Industrie des Assurances (CCPDIA) qui regrou-
pe la plupart des pays africains de la ZONE FRANC a été signée
a8 Paris le 20 Septembre 1990.

Elle vise 1l'organisation du Marché d'Assurance et de
Réassurance en vue de rechercher la crédibilité, l'agressivité
et la compétitivité des marchés nationaux d'assurances des Etats
membres. A-cet-effet, 11 est envisagé de mettre en oeuvre la po-
litique de Formation des cadres et techniciens en assurance, la
rationalisation de la gestion des ressources humaines, et le ren-
forcement des structures nationales de contrdle des assurances, ain-
si que le réaménagement des institutions spécialisées préexistan-
tes (la Conférence Internationale des contr8les d'Assurances
(CICA), 1'Institut International des Assurances (IIA), la CICA-RE, &
et la création des nouveaux organes tels que

- Le conseil des Ministres Africains d'Assurances
(CMA) qui est l'organe supréme de la nouvelle convention joue
un rdle de coordinateur général, traite des problémes techniques
exceptionnels, prend toute mesure- utile a 1la bonne application
de la convention, constitue la commission Inter-Etatique de con-
trdle des Assurances (CIECA) (autre organe crée) sur demande d'un
Etat Membre, traite de tous problémes a lui soumis, donne des
directives aux organes compétents des institutions communes. Le
CMA est donc tout puissant et omniprésent dans toutes les activi-

tés afférantes a la convention.

- La commission Inter-Etatique de contrdle des assu-
rances (CIECA) qui est un organe technique constitué périodique-

ment par le CMA pour des contrdles sur place spéciaux dans les

‘Etats Membres a leur demande. Elle est chargée des expertises

complexes des sociétés d'assurances et/ou de ré€assurances.

La présentation de la CCPDIA ci-des-us appelle quel-

ques remarques.

A y regarder de prés, malgré les réamenagements struc-

turels-dmportants ‘et-la cré€ation d"ane toute puissanteCMA et "d!'=-
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une commission de contr6le sur place dans les Etats, les maux
qui ont entrainé le délaissement de la précédente convention

ne semblent pas trouver de solution dans la nouvelle.

En effet, aucune sanction n'est instituée pour les
cas de non respect de la convention. Il ya par conséquent lieu
de s'attendre par exemple & ce que les contributions aux frais
de fonctionnement continuent a &tre fantaisistes. Pour ce qui
est de 1'harmonisation des législations, il n'y est presque pas
fait allusion. En fait, quoiqu'on y parle d'intégration, la nou-
velle Convention ressemble plus & une association de pays, aux
marchés indépendants, se pré&tant main forte, qu'a un accord de

création d'un marché solidaire intégré.

~

Quant a la CIECA qui aurait pu soulever quelques es-
poirs de redressement avec ses contrdles sur place, il est clai-
reilent stipulé qu'elle n'est constituée que sur demande du pays
membre ol elle va officier. Le texte original de la Convention
qul permet d'en comprendre le rdle désillusionne complétement.
I1 précise que la CIECA est chargée des expertises complexes
des sociétés (ou est le contrdle ? ). En plus il est stipulé que
dans sa composition, les responsables des services nationaux de
contrdle d'assurances jouent 'les premiers rdles" et il est treés
vite clair que les avis de la CIECA ne tient pas les services
Nationaux. A la limite, 1'on pourrait méme se demander pourquoi

ces services nationaux font appel a la CIECA.

Recelant de telles lacunes, la CCPDIA ne fait pas long
feu et est trés vite délaissée avant méme son entrée en vigueur
et méme avant sa ratificatification. Réuﬂis a Ouagadougou le 25
Avril 1991 en marge de la réunion de la ZONE FRANC les Ministres
des Assurances Africains chargent un comité des experts en as-
surances de faire une étude approfondie sur l1l'assurance. Instal-
1é a NDJAMENA (TCHAD) en Juillet 1991, ce comité comprend, entre
autres, les représentants de la Fédération des sociétés d'assu-
rances de droit national africain (FANAF) et le Directeur Géné-
ral de 1'I.I.A. I1 doit soumettre ses travaux a la session d'A-
vril 1992 du conseil des Ministres des Finances de la 7ZONE FRANC.
Telle est la genése du Traité "CIMA" qui sera examiné par le
conseil des Ministres des Finances réunis en Avril 1992 a Yaoundé

(Cameroun).
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Chapitre 4. - TRAITE INSTITUANT UNE ORGANTSATION
INTEGREE DES MARCHES D'ASSURANCE AFRICATNS.

I - PRESENTATION DU TRAITE ET CREATTON DI LA CIMA.

be 40 Juillet 1992, T& Teaité dnstitushit une crganlsa-

tion intégrée des marcliés dtassuran-es africains esi signé a Yaoun-
dé (Cameroun) par la plupart dcs puys de la Zoue Franc. Alors que ‘
les précédentes conventions reconduisaient invariablement 1la CICA,

la premiére innovation du nouveau traité est d'instaurer la CIMA,
Conférence Interafricaine des Marchés d'Assurances, en son arti-

€lb- 2,

Le nouveau traité est composé de quatre titres contenant
68 articles.

TITRE T - Les objectifs :
TITRE II - Le systéme institutionnel
TITRE III - Dispositions financiéres

TITRE IV - Dispositions diverses et transitaires.
Le traité compte deux (2) annexecs

Annexe I. - Le code des Assurances de lLa CINMA

LL:-=-0bjeetifs de 14 CIMA.
Ces objectifs font 1l'objet de 1'article 1 du titre I et
sont pour l'essentiel de renforcer la protection de 1'assuré, d'u-
nifier les contrdles au niveau des marchés africains par une législa-
tion commune, de consolider la formation des techniciens d'assu-
rance, en vue de promouvoir et de développer 1'industrie des assu-

rances. Pour ce faire, la CIMA s'appuie sur les organes sulvants

- le conseil des Ministres (CMA). oyvganc auprés de déci-
13 i

S

sion
- la commission Régionale de controle, organe régulateur
- Le Secrétariait Général, organe exécutif ot adminis-
Tratif,

- Le comité des experts organe consultatif qul supplaiste

les Conseils Nationaux d'Assurance (('HA)

Organes auxquels s'ajoutent au niveau des marchés locaux

les Directions Nationales (D.i.) chargés de la promotion du sec-




teur des assurances, de la sauvegarde de 1'intdrét :es assurés

et bénéficiaires des contrats d'assurance et de capitalisation,

de protéger 1'cpargne générée par le secteur des Assurances. Elles
jouent un r6le d'expert et Jdec conseil anprts des autorilés natio-
nales et sont chargées de la survecillance des marchés. Dans le ca-
dre de leur mission, elles veillent au respect de la regglémenta-
tion, suivent les litiges entre assurcurs d'une pavt et enitre as-
sureurs et assuiés d'autie pari, collecient les dennées, font une
préétude Jes dossiers d'agrément, gérent les contrats étattiques
et veillent a une bonne rédaction de leurs clauses, autorisent

les intermédiaires a opérer, et enfin Jdéfinissent les statuts des

inspecteurs et contrdleurs d'assurances.

IT - Innovation:du Traité CI;IA
- Le Conseil des Ministres des Assurances (CM\) qui
remnplace 1'Assewblée Générale de la défunte CICA :
- La Comaission Régionale de contrdle
- Le Comité des experts
- Le fait que les Directions Nationales solent régies
par une convention supra-étatique.
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La grande innovation réside dans les relations fonc-
tionnelles qui existent entre ces ditférents organes et les Di-
rections Nationales et surtout dans lcurs réles, pouvoirs et pré-
rogatives respectifs, notamment c¢n ce qui concerne la Commission

régionale de contrdle et les Directions Hationules.

- La Commission Régionale de¢ contrdle. Si la notion de
commission inter-étatique apparait dans ia prdcédenve Convention,
sa constitution est ponctuelle et sollicitéc par le membre qui fera
1'objet du‘controle. Ensuite, pendant ce contydle,: 1la CIFCA est
assujetie a la Direction Nationale dont ¢lle dépend tant hiérarchi-
quement que logislitiquement. Par contre dans le cadre du nouveau
Traité, cette commission c¢st un orgace pormansnt Jdone les interven-
tions peuvent €tre décidées sans 1'aval des Directions Nationales
et dont les décisions s'imposent a ces dernidres. L'un des avanta-
ges de cet état de chose-et-non le moindre - est quce les marchés
nationaux peuvent désormais faire 1'objet d'un contrdle cxtérieur
et donc impartial, car au dessus des contingences politiques so-
ciales et €conomiques nationales qui géniralement ont jusqu‘ici
1'objectivité des contrdles menés par les Directions Naiionales
soumises a des pfessions sans rapport avec la technique d'assuran-

ce comme nous avons eu a le mentionner au Chapitre 2, C,1 -

7

Dlautre part,-le recrutement des contrdleurs régiongix
obéit a des critéres de compétence technique et d'expdérience profes-
sionnelle stricts. L'on est donc en droit de s'attendre 3 un: tra-=
vail efficace, contrairement a celui des Divections Nationales qui,
comme nous l'avons dit comptait un pcrsoanel hétéroclite ol les
techniciens se comptent sur les bouts des doigis et ne particpent

parfois méme pas au contrdle sur place.

Enfin la commission Régionalce d: contrdle permet une
neilleure transparence des marchés, ce qui permet unc plus juste
appréciation de-l'ensemble des marcués do la CIMA, -et. partant,
une véritable intégration régionalc par unc prise Jde mesures adé-
quates convenant a tous les mavchés nationaux c¢t, pourquol pas,
plus tard un véritable marché uniguc sans lrouticres ¢t parfaite-

ment harmonisé.

- Les Directions Nationales. Ju -qu'ici souveraines
pour tous problémes relatifs aux marchés nationaux, certaincs de
leurs prérogatives sont trunsférées soit au Secrétariat Général, soit

/
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a4 la commission Régionale de contrdle. Il ‘en est dinsi, eéntre

autres :

- De 1'agrément des organismes d'assurances. Si 1'étude
préliminaire des dossiers reste du ressort des Directions Natio-
nales, l'tavis d'agrément. definitift revient & 1a:CRC de la CIMA 5
ce qui évite des agréments fantaisistes n'obéissant pas aux nor-
mes techniques communautaires (pour des vaisons de politique in-
terne) .

A

- Du contr6le des marchés nationaux. Bien siir, connais-
sant mieux leur marché respectif, les Directions Nationales ont la
faculte de - vite déceler et de mieuwx cerner les probléemes quipeu-
vent s'y poser et sont également mieux placées pour éclairer la
commission Régionale de Controle ; cependant, nous:-1l'avons vu, la
CRE peut ‘prendre. 1'initiative d'un. controle sizelle de juge uitile

pour des raisons entre autres de transparence et de viabilité.

- En définitive, les Directicuns Nationales concourent
mieux que par le passé a 1'intégration du sectecur des assurances
de la CIMA. ;

b. - Innovations Reglémentaires

Nous 1l'avons vu plus haut, la faillite des premiéres
conventions est en grande partie imputable a 1'absence de mesu-
res coercitives incitant les Etats !ewmbres a4 tenir leurs enga-
gements.-Le "Traite-CIMAY faillie 2 éc vide Teplementaire. En
effet, plusieurs sanctions sont prévues tant & l'encontre des
Etats Membres (Suspension du droit de vote en cas de non paie-
ment des contributions aux frais Jde fonctionnement par exemple)
qu'a l'encontre des organismes d'assurances [suspension et retrait

d'agrément, transfert de portefeunille, liquidation...)

Cette panoplie de sanction qui a tant fait défaut aux
précédentes Conventions et dont 1'absence a été la cause premiére
de leur caducité apparait comme |'un Jdes plus lwportants apports

du "Traité CIMA", avec le Code Unique des Assurances de la CIMA.

c. - Innovation technico-1égislative

La principale innovation tant au niveau de la techni-
que d'assurances que de:la‘:l€gislation en la matitre est la con-=

fection du code des Assurances de l1la CIMA.
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1 - Innovation technique

Au plan technique, le code des assurances de la CIMA
oq.code CIMA (C.C.) constitue une balise technique pour le sec-
teur des assurances. En effet il recense et traite de pratique-
ment tous les points de la gestion technique de tout organisme
d'assurance. Inspiré par la loi francaise de 1930, le C.C. est
né d'un effort louable de dynamisation permettant de tenir compte
d'une part de 1'évolution du droit positif en matiére d'assurance,
d'autre part de tenir compte de la situation particuliere du secteur
des assurances des pays membres de la CIMA. Il est composé de
cing livres qui ont une numérotation sequentulle des articles ;
la sequence étant la centaine 1'on aura ainsi livre 1 : numéro des
articles : 1ére centaine...Ainsi,continue pour un méme livre, la
numérotation peut &tre discontinue entre 2 livres si la centaine

n'est pas atteinte. Les livres et leurs articles s'agencent donc

comme suit

"LIVRE I - LE CONTRAT : Articles 1 a 99
LIVRE II - LES ASSURANCES OBLIGATOIRES : Articles
200 a 279 j
LIVRE III - LES ENTREPRISES : Articles 300 a 338 E
{
LIVRE IV - LES RELES COMPTABLES APPLICABLES AUX ﬂ
ORGANISMES D'ASSURANCES : Articles
401 a 432 5
LIVRE V - AGENTS GENERAUX, COURTIERS ET AUTRES l

INTERMEDIAIRES D'ASSURANCE ET DE CAPI- ;
talisation : Articles 500 a 547. i

Comme il est aisé de le constater, chacun des cing
livres traite un pan précis de la technique ou de la pratique

des assurances.

2 - Innovation législative
L'un des buts constants de pratiquement toutes les con-
ventions passées et du Traité CIMA et 1'un des plus importants.

facteurs d'intégration est 1'harmonisation des législations des

Etats Africains en matiere d'assurances. Le code unique des As-
surances de la CIMA consacre cette nécessité d'harmonisation,
Obligatoire pour tous les Etats Membrss, il fait la synthése des
législations d'assurances de ceux qui avaient déja une avance
en la matiére. L'unicité de 1législation que permet le C.C. per-

met d'arréter des politiques communes dans le domaine.
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Sans avoir 1l'intention d'entrer dans le détail du Code
CIMA, nous ne pouvons clore cette analyse sans mentionner le cas
des assurances spéciales, notamment les assurances de personnes et
de 1l'assurance automobile, objet de recommandations particuliére-
ment insistantes de la conférence des Nations Unies pour le Com-
merce et le Développement et du Comité des experts en assurances
du fait de 1'énorme épargne que les premiéres génerent et du défi-

cit chronique qui caractérise . la seconde.

IV - CAS::-DES ASSURANCES SPECIALES

A - Les assurances de personnes
Grandes génératrices d'épargne, les assurances de per-
sonnes, objet du Titre III du livre I auquel peut &tre rattaché
le titre IV traitant des assurances de groupes, font 1'objet d'une
promotion particuliére du code CIMA par rapport aux dispositions
nationales antérieures émanantes de la loi francaise du 13 Juil-
let 1930 .

Plusieurs mesures, qui peuvent &tre ramenées a trois (3)
arincipales, consacrent cette promotion ; notamment le renforce-
ment de la promotion des assurés, la promotion de nouveaux produits, ]
modes d'assurances et d*indemnisation et, enfin, une plus grande {

libert€é de manoeuvre accordée aux assureurs.

I = Le renforcement de laprotection des assurés

ilesure incitative a la souscription des contrats d'as-
surances de personnes, a cause de la sécurité qu'il inspire au
pollicitant, le renforcement de la protection de l'assureée s'illustre |
dans plusieurs articles nouveaux ou rénovés. Il s'agit principalementi

des articles suivants :°

Article 63 ‘- ‘En.exigeant que la durée du contrat de ca-
pitalisation soit fixée par convention, cet article fait interve-
nir le contrdle de la Tutelle qui doit forcément viser ladite

convention.

Article 64 - Il est ici exigé que toutes les caracté-
ristiques et mentions du contrat y figure. L'assuré connait de ce
fait parfaitement ses enagements, droits et ceux de l'assureur.

Par ‘ailleurs,; cet article 1mpose 4. l'assureur. des mesures «dé trans-

drastiques.
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Article 65 - Cet article étend la possibilité de renon-
ciation a toutes les polices vie et porte le délai de cette renon-
ciation a 30 jours (15 jours dans la loi de 1930). Enfin, non
seulement l'assureur doit rembourser la totalité de la prime ver-
sée, mais en plus il doit mentionner au contrat les valeurs de

rachat des six (6) premiéres années au moins.

Article 73 - Prive 1l'assureur de toute action contre

l'assuré qui ne se serait pas acquité du paiement de sa prifes

Article 74 - Oblige l'assureur non seulement & communi-
quer au contractant le reglement général approuvé par 1'autorité
de tutelle relatif aux modalités de calcul des valeurs de rachat
et de réduction, mais encore & racheter le contrat 2 mois au plus
aprés demande de 1l'assuré avec risque d'intéréts moratoires en
cas de retard. En plus, 'le paiement de 15% de 1la prime totale

ouvre a l'assuré le droit a 1la réduction et au rachat.

Article 75 - Cet article améne 1'assureur & une trés
grande transpare,ce en 1'obligeant 2 tenir 1'assuré informé chaque
année de toutes les mentions figurant au contrat (c'est-a-dire

~

toutes modifications relatives & la durée du contrat).

Article 76 - Raméne 1'indemnité de 1'assureur de 10 & 58
pour les contrats de moins de 10 ans et 1'annule purement et sim-

plement pour les contrats de 10 ans et plus en cas de rachat.

Article 81 - Institue un montant nominal de 1la partigci-
pation bénéficiaire de 1'assuré au dessous duquel 1'assuré ne peut -

pas descendre.

Article 82 a 86. Nouveaux articles qui précisent les
modalités de formation et de calcul des bénéfices.

Article 96. Cet article relatif aux assurances de groupe
comme les suivants établit clairement la limite nentre les enga-
gements de 1l'adhérent envers l'employeur et les primes payées.

Ce dernier, de connivence ou non avec l'assureur, ne peut donc
pas léser ses employés.‘

~

Article 97. Oblige 1'employeur a tenir compte de la pro-
vision mathématique qui revient & un travailleur adhérent en cas
d'exclusion.

Article 98 - Revient wur la trés large transparence déja




pronée par l'article 75.

Nous 1l'avons vu, par toutes ces multiples innovations
le code CIMA constitue pour l'assuré un véritable bouclier con-
tre les abus et les fourberies possibles qui peuvent entacher un

contrat d'assurance de personnes ou de groupe.

2 - Promotion de nouveaux produits

Pour €élargir 1'étendue des assurances de personnes et
assimilé et, partant, ¥ drainer beaucoup plus d'adhérents, le
code CIMA favorise 1'apparition de nouveaux produits comme le

montre les articles nouveaux suivants.

Article 56. En disposant que les contrats peuvent &tre
libellés en unités de compte constituées notamment de valeurs
mobiliéres ou d'autres actifs, le code CIMA ouvre la voie aux
produits nouveaux dont le rendement est indexé a 1'activité éco-

nomique.

Article 58 - En matiére d'assurance-vie, cet article ou-
vre la possibilité de créer de nouveaux contrats sur plusieurs

tétes.

Article 87. Cet article admet implicitement le principe de
remboursement anticipé de titres de contrats de capitalisation
en fixe les modalités et la périodicité. Ce qui ouvre une voie
a de nouveaux produits dont les conditions de rachat ne suivront
plus le canevas étroit des dispositions de 1'ordonnance n° 003/85
du 31 AolGit 1985.

Article 89. En ce qui concerne les contrats remboursables
aprés tirage au sort objet de l'article précédent, cet article
exige que les bénéficiaires soient rapidement informés de la fin

de leur contrat avec l'entreprise.

Article 90. Dans le méme sens que l'article 89. Exige une
trés large information du public par voie de publication et de

vulgarisation des résultats des tirages au sort.

Article 95. En matiére d'assurance de groupe, cet article
introduit le risque chdmage dans le champ de couverture des as-

surances de personnes.

5 - Elargissement du champ de manoeuvre de 1'assureur.

v
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L'élargissement du champ de manoeuvre de l'assureur est
mieux perceptible a la lecture de 1l'article 57. En autorisant 1'in-
sertion dans cet article de la subrogation au bénéfice de 1'assu-
reur que les dispositions législatives antérieures interdisaient,
le code CIMA permet a 1'assureur d'exercer contre le responsable
de 1'accident, une action recursoire pour récupérer les - fonds -avancés
a la victime dans la limite du préjudice subi, a condition que le

responsable de 1'accident n'ait pas récupéré le préjudice causé.

Avec ces nouvelles dispositions législatives du code
CIMA, les assurances de personnes devraient connaitre un essor cer-
tain. Il faut cependant y associer une grande campagne d'information
du public pour imposer le nouveau profil de ces assurances dont les
bénéfices permanentes sont salutaires pour 1'équilibre de plus d'une
compagnie d'assurances, compromis par d'autres branches d'assurance,
notamment l'assurance automobile aux résultats généralement défici-

taires. :

B - L'assurance automobile

Les problémes de 1l'assurance automobile, notamment son
déficit chronique et le nombre élevé de ses contentieux, découlent
de plusieurs facteurs dont (6) ont retenu particuliérement notre
gttention;

1 - Le blocage des tarifs automobiles par les adminis-
trations & un niveau largement au-dessous de celui qui résulterait
des données techniques (rapport sinistres a primes)

2 - Le caractére obligatoire de 1'assurance automobile
qui oblige les assureurs a accepter (a regret) toute affaire automo-
bile tant que le souscripteur est disposé a remplir les conditions
d'assurance requise.

3 - Le caractére excessif des indemnités allouées par
les juges dfi - a la multiplicité des ayants-droit et a l'interpre-
tation trop large de la notion de préjudice subi.

4 - L'attribution de taux d'incapacité sans rapport
avec les préjudices effectivement subis.

5 - L'impossibilité d'évaluer les risques possibles
ou, mieux le sinistre maximum probable (SMP) au moment de la sous-
cription des contrats.
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6 - Le volume trés elévé des contentieux.

Trainant un tel fardeau d'anomalies, l'assurance auto-
mobile ne peut vraiment pas se porter bien. L'avenement du code

CIMA apporte quelques palliatifs a ces problemes.

Les deux premiers problémes, a savoir blocage des tarifs

et obligations d'assurance, sont résolus par l'article 212 qui stipule
que Yles entreprises d'assurances determinent librement leurs ta-

rifs en responsabilité civile automobile. Ces tarifs ne doivent
cependant pas étre inférieurs a un tarif minimal qui tient compte

de 1la .zone de eirculation, des caractéristiques et de 1l'usage du
véhicule et de la profession du conducteur habituel, ceci afin d'évi-
ter la sous-tarification qu'une concurrence serrée peut pousser

les sociétés d'assurances a pratiquer pour se 'faire du CFA" au dé-

triment du reglement des sinistres aux assurés.

Le troisiéme (3e) probléme afferent au caractére excessif

de 1'indemnité allouée

1°)'- a une multitude d'ayants - droits ; Article 229.

2°) - pour les préjudices fantaisistes trouve sa solu-
tion' dans lesarticles 229 limitant les ayants~droits etc.et 258
a 266 traitant des préjudices indemnisables en cas de blessures

et en cas de déces.

3) - En ce qui concerne la victime blessée, puvrent

droit & la réparation : - Les frais de toute: nature, ainsi que 1les
frais futurs raisonnables et indispensables évalués par expert
(article 258)

- 1'incapacité temporaire (article 259)

- 1'incapacité permanente qui est divisée
en préjudice physiologique et préjudice économique (Article 260)

- l'assistance d'une tierce personne
(article: 261)

- Les souffrances et le préjudice esthéti-
que. (article 262) _
- Enfin, le préjudice de carriére (article
264).

En cas de déces, l'assurance couvre

- Les frais funéraires justifiés sans ex-
céder le S.M.I.G. annuel (article 264)

- le préjudice €économique des ayants droits
du défunt, selon une grille tenant compte de la composition de 1la

famille, des gains justifiés et, en 1'absence de gains, d'un reve-
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nu fictif correspondant & un SMIG annuel.

Les enfants sont indemnisés pour une durée cessant a 21

ans et a 25 ans en cas d'études supérieures.

L'indemnité totale dévolue a 1'ensemble des bénéficiaires
est plafonnée a 60 fois le SMIG annuel de 1'état de 1'accident
(article 265)

- 1l'octroi du préjudice moral est limité aux conjoints
aux enfants mineurs et majeurs, aux ascendants, ainsi qu'aux fréres

et soeurs, selon un tableau de répartition.

En cas de pluralité d'épouses le plafond du préjudice
moral est de 300% du SMIG annuel pour elles toutes.

Enfin, lorsque le cumul des préjudices moraux excéde
quinze (15) fois le SMIG annuel, une réduction proportionnelle est
opérée (Article, 266)

Comme nous venons de le voir les préjudices et les ayants
droits sont clairement définis par le code CIMA.

Le quatriéme (4e) probleme relatif aux taux d'incapacité
fantaisistes est résolu par deux (2) ‘des. trois (3) instruments de
nesure annexés au titre I du Livre II du code CIMA. Ce sont

- Le baréme médical

- La table de conversion.

Ces instruments constituent la clé de volite du systéme
indemnitaire et jouent un réle de modérateur, d'amortisseur entre

~les prétentions des parties, assureurs de responsabilité compris.

L'avantage considérable de leur mention dans le code tient
a ce qu'ils sont revétus de la force légale et qu'ils sont utili-
sés tant en cas de transaction que dans le cadre des décisions ju-
diciaires. Cette disposition est de nature a faire disparaitre les
contentieux opposant les parties.

Le cinqiéme probleme, 1ié 2 1'impossibilité d'évaluer 1le
sinistre maximum probable au moment de 1la souscription (la Respon-
sabilité civile est illustrée) est résolue par la libéralisation
des tarifs. En effet, en gérant en mutualité le risque automobile selon
la pure technique des assurances inspirée de la loi des grands nom-
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bres, les sociétés devraient parvenir a mettre sur pied des sta-
tistiques fiables pour pallier aux aléas des montants d'indemni-
sation au titre de la responsabilité civile automobile. Les so-
Ciétés peuvent méme créer une banque de données ou un Pool qui,
avec le marché élargi de la CIMA permettrait une meilleure maitri-
se du risque automobile.

Le sixiéme (6e) probléme est relatif a 1'abondance des
contentieux automobiles. Les dispositions du code CIMA permettent
de décanter la situation. D'abord, l'article 239 stipule qu'a dé-
faut de parvenir & un accord dans un délai de douze (12) mois
l'assureur et l'autorité judiciaire doivent se plier aux regles
reglementaires d'appréciation du préjudice. Par ailleurs plusieurs
autres facteurs permettent une solution rapide des problémes automo-

bile. I1 s'agit notamment de 1la suppression de la présomption de
responsabilité qui pesait sur les conducteurs (Article 227), la 1=
mitation des ayants-droit a réparation (Article 229), le bareme
médical qui enraye les expertises fantaisistes, la table de conver-
sion qui met un frein aux indemnités judiciaires exorbitantes, le
baréme de responsabilité, etc.

Les nouvelles dispositions du code CIMA devraient, comme
cela apparait dans 1'exposé ci-dessus, viabiliser a terme 1'assurance
automobile. Certaines réserves doivent cependant étre émises a cau-
se d'autres dispositions dont les effets, quoique destinés a proté-
ger l'assuré, attenuent 1'apport bénéfique des premieres. Ces ré-
serves sont consignés dans les points suivants

- En prolongeant la garantie méme en cas de non paiement

de prime, puisque 1'assureur doit désormais adresser une mise en
demeure (article 13), l'assureur sera obligé de prendre en charge cert
certains sinistres jadis exclus.

- Il en est de méme pour la déchéance pour déclaration
tartive qui n'a d'effet que dans la mesure ol l'assureur prouve que

-le retard lui a causé un préjudice (cf. article 20):

- Egalement, en cas d'aliénation du véhicule, le contrat
n'est suspendu que 5 jours Plus: tard (article 41).

- La garde, ou la conduite, méme non autorisée ouvre
droit a la couverture de 1'assureur. En plus, la qualité de tiers
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est €tendue aux membres de la famille du conducteur et/ou de

1'assuré. (cf. article 200).

- Les personnes dont le véhicules seulement est "
impliqué" dans un accident sont désormais assujeties a 1'obliga-

tion d'assurance.

- La couverture d'assurance est étendue a 1l'ensemble

des Etats membres (Article 204).

- Ne sont pas opposables aux victimes et aux ayants
droits : les franchises ; les déchéances ; les sanctions pour
déclaration inexacte du risque ; les exclusions pour dge non
atteint et permis de conduite non valide ; les conditions non
suffisantes de sécurité ; les exclusions pour transport de sour-
ces de rayonnement, a titre onéreux, des matigres inflammables s
les courses, épreuves, compéfitions et essais - (Article 210) et
inopposabili@é de la force majeure et du fait des tiers (article
226) .

- L'assureur doit faire 3 la victime une offre d'indem-
nisation dans un délai de 12 mois (Article 231) sinon, il risque
une penalité pour offre :tardive (Article 233).

- Aprés avoir convenu avec la victime des sommes 2 payer
l'assureur risque une penalité de paiement tardif 1 mois aprés
(Article 236)

- Tous les assureurs impliqués en cas de pluralité de
véhicules dans un accident contribuent pour des coauteurs non as-
surés et/ou insolvables (Article 274).

- L'assureur est tenu de payer les intéréts de retard
dus sur les sommes non remboursés a temps.

Malgré cette impressionnante -énumération des facteurs
susceptibles d'aggraver le déficit du risque automobile, leur in-
cidence réelle sur le cofit des sinistres est relativement fai-
ble '; car la plupart:des obligations faites a 1l'assureur ne repo-
s€ que sur un probléme de délai.

PR L




- 44 -
CONCLUSION -

Ayant brisé 1'élan de solidarité qui permettrait aux
sociétés traditionnelle africaines de porter spontanément secours
a un de leur membre frapp€é par un malheur, la France a 1mposé 2a
ses colonies un autre systéme de secours mutuel indemnitaire : 1'as-
surance. Comme pour tous les apports de la civilisation occiden-
tale, il a fallu que les africains en fasse le difficile apprentis-
sage. Pendant la période coloniale, la France, puissance tutélaire
a assuré€ a travers ses compagnies d'assurances le fonctionnement
du systéme. Aprés les indépendances, il a fallu passer progressi-
vement le flambeau aux jeunes états africains. Aussi a-t-elle si-
gné avec eux le 27 Juillet 1962 une Convention de Coopération en
matiére de contrdle des-Entreprises et Opérations d'Assurances
qui cré€é en son article 2 la Conférence Internationale des contro-
les d'Assurances des Etats Africains et Malgache (CICA). Cette
premieére CICA pose les jalons du secteur des assurances des nou-
veaux €tats. La présence de la France constitue une caution suffi-
sante pour que les difficultés soient applanies. En 1973 la France
se retire et les Etats Africains signent entre eux une autre Con-
vention de Coopération en matiére de contrble des Lntreprises et
opérations d'Assurance qul comme la premiére créée la deuxiéme
CICA en son article 2. Cette derniére ne tarde pas a connaitre
des difficultés dues entre autres au non versement des contribu-
tions aux frais de fonctionnement par les Etats membres, a 1l'absen-
ce de sanctions a l'encontre des membres réfractaires et a la po-
litisation des activités de l'organisation. Malgré de multiples
tentatives de redressemént, la situation va empirer au point
qu'une nouvelle Convention de Coopération pour la promotion et le
Développement de 1'Industrie des Assurances (CCPDIA) sera signé
en Septembre 1990. Abandonnée avant méme sa ratification parce
qu'elle porte les germes qul minent la convention qu'elle est cen-
s€e supplanter, elle fait place au Traité instituant une organi-
sation intégrée de 1'industrie des assurances dans les Etats Afri-
cains'" qui instaure en son article 2 la Conférence Interétatique
des Marchés d'Assurances (CIMA). La confection de ce nouveau Trai-
té s'est fait sur la base de recommandation de la conférence
des Nations Unies pour le commerce et le développement (CNUCED)
et les institutions internationales et d'études d'experts en la
matiere. Entré en vigueur le 14 Avril 1994, le nouveau traité

contient les balises qui devraient 1'empé&cher de heurter les
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agul ont coulé les précédentes conventions.

Méme dans les pays développés ol 1l'assurance est plu-
sieurs fois centenaire, l'administration et le contrdle du sec-
teur des assurances ne vont pas sans problémes. La Réassurance
qui est une importante technique d'assurance, ne compte dans ces
pays que quelques rares socié€tés d'envergure ayant une maitrise
technique leur conférent une vocation internationale. C'est a pei-
ne si l'on peut citer la Munich-RE, Scor... Aussi devrait-on com-
prendre que le secteur embryonnaire des assurances des Etats Mem-
bres de la CIMA, Ex-CICA relativement trés jeunes ait eu au dépért
quelques dérapages, qu'il nous a été donné d'exposer tout au long
de notre analyse. L'avénement du "Traité CIMA" semble sonner le
glas de cette série noire. Plusieurs voix s'élévent aujourd'hui
pour exprimer un persimisme de mauvais alol quant a 1l'avenir dudit
traité. Mais, a 1l'heure oli 1'Europe millenaire réussit a grand
peine son union, il est somme toute encourageant que de jeunes €tats
que de jeunes états, méme pas cinquantenaire réussissent le tour
de force d'harmoniser leurs législations dans un domaine aussi
délicat que celui des assurances méme si plusieurs facteurs exté-
rieurs sont intervenus, s'il faut fustiger les oiseaux de mauvai-
se augure, il ne faut pour autant pas donner libre cours a un op-
timisme béat, car l'entrée en vigueur du "Traité CIMA" n'est que la
fondation d'un grand éfice dont la construction reste a achever avec
patience et opinidtreté, car il comprend plusieurs compartiments
et dépend de beaucoup d'autres facteurs exogeénes.

En effet, le développement des assurances est 1ié a 1'évo-
lution des secteurs qui lui sont nécessaires et/ou qui font appel

a sa couverture. En termes autres, les assurances sont liées 2
1'évolution de toutes les activités des hommes et dépendent de ce
fait de l'enviro-nement politique, économique et social de leur

secteur d'opé€ration.

L'harmonisation des 1égislations d'assurances consacrée
par le "Traité’® CIMA" avec notamment le code des assurances de la
CIMA, réussirait donc mieux si elle s'accompagnait de 1'harmonisa-
tion des normes de toutes les activités ayant un quelconque lien

avec les assurances - Notamment :

- Une harmonisation des régimes financiers qui permettrait
des placements complétement libres a 1'intérieur du marché inté-
gré de la CIMA ;




- 45 =

- Une harmonisation des prix qui permettrait un sys-

téme indemnitaire unique pour 1l'ensemble des pays membres ;

- Une harmonisation des régimes fiscaux qui faciliterait
une libre circulation de biens et, partant une liberté d'assuran-

ce dans toute la zone ;-

- Une harmonisation des réglementations routiéres qui
permettrait peut-&tre enfin & la '"carte verte'" relative a la libre
circulation des véhicules dans la zone de de voir le jour aprés une

mise .en jgchere de-plus de 15 ans,
- Une harmonisation des lois des pays membres qui per-

mettrait aux jugements d'é€tre similaires pour les fautes identi-

ques. Cela permettrait a l'assureur Camerounais d'assurer le rési-

dent béninois sans apréhension ;

- Une harmonisation des régimes matrimoniaux,...
Bref une harmonisation générale de toutes les normes régissant
les activités des pays signataires de la convention qui rendrait
tout uniforme dans 1l'ensemble des états membres et permettrait
enfin de bannir toutes les frontieres. Car en fait, a quoi servent
les fronti&res sinon a protéger-:donc a consacrer - les ditféren-
ces ? L'on peut ainsi espérer évoluer a terme dans un grand mar-
ché africain intégré, tous secteurs confondus. Peut-&tre pourrons{
nous alors solidairement faire face, a tous les détis qui inter-
pellent 1'Afrique, particuliérement le sous-développement avec tout
le cortege de maux qu'il draine : famine, épidemies, clanisme,
guerre fratricide... etc. Tache ardue, certes, mais pas impossible

pour des hommes de bonne volonté€./-




