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Par souci d'indépendance et pour faire face 3 de sérieu-
ses exigences économicues, nombreux sont les pays en voie de

=

développrement anciennement sous domination coloniale gui ont pris
conscience de l'urgente nécessité de créer un cadre favorable &

s
1'épanouissement de leurs éconcaies.

Or, le développement réel et durable d'un pays que les
anciennes relations d'avant les indépendances maintiennent étroi-
tement 1ié 3 la métropole, passe surtout par le flux des échanges
commerciaux avec l'étranger seuls capables de générer une dynamique

nécessaire au décollage économigue de tout pays.

Dans le cas du Gabon, qui ne fait pas exception a la régle,
la balance commerciale avec les pays du nord, la France en téte,
révéle les chiffres suivants : En 1978, le Gabon a importé
139.174.407.239 de francs CFA de marchandises et exporté 249.849.470.033

de francs CFA dont une grande quantité d'hydrocarbures.

A la lumiére de ce qui précéde, il ressort que le dévelop-
pement économigue d'un pays et celui corrélatif de ses échanges com-
merciaux avec l'extérieur ouvre la voie & d'importants mouvements
ce capitaux (colts des marchandises et services y afférents) qu'il
convient de contrdler dans la perspective d'une gestion viable et

-

équilibrée des pcotentialités nationales.

Dans ce processus, ol les uns ont besoin de débouchés et
de matidres premiéres et les autres de biens d'équipement essentiel-
lement, l'assurance maritime, par 1l'importance des services qu'elle

rend, y joue un rdle dé&terminant.

Née avant les assurances relatives aux transports routiers,
ferroviaires et aériens, d'apparition plus récente, l'assurance ma-
ritime peut &tre considérée aujourd'hui comme 1l'une des formes
d'assurance les plus complétes. Puisque, trés souvent, se trouvent
inclus dans le contrat d'assurance maritime les trois autres modes de
transport lorsqu'ils sont préliminaires ou complémentaires au trans-

port maritime.
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De plus, la nature de ses opérations lie étroitement l'as~-
surance maritime au mécanisme de la vente internationale dont les
caractéristiques sont le colt de la marchandise, le prix
transport et la prime d'assurance. Cette vente pouvant s'effec-
r soit aux conditions CAF (Cofit - Assurance - Fret) soit aux
conditions FOB i charge pour l'acheteur de payer le fret et de
=1

ner l'assurance de ses importations.

L'effet de l'ascurance maritime sur le processus des
échanges commerciaux internationaux implique la nécessité de cdomi=-

cilier les contrats d'assurance localement.

C'est ainsi que la plupart des Etats africains, obéissant
3 une recommandation de la Conférence des Nations Unies pour le
Commerce et le Développement (CNUCED), vont instituer une -loi inti-
mant 1'ordre aux négociants de souscrire localement 1l'assurance

de leurs marchandises & 1'importation.

A cet égard, au Gabon comme dans les autres Etats membres
de la CICA, le projet d'Ordonnance relative a l'obligation d'as-
surance des marchandises importées auprds des sociétés d'assurance
de droit national ou agrdées en République Gabonaise aurait pour

conséquences essentielles :
- de susciter l'élargissement du marché potentiel local ;

- d'entrainer un augmentation du volume des taxes pergues
par 1'Etat grdce & l'accroissement du chiffre d'affaires des sociétés

opérant au Gabon.

En filigrane, cette mesure vise également & :

- renforcer l'épargne locale par la limitation des sorties
des d3vises que traduit la domiciliation des primes d'assurance af-

férentes aux transactions commerciales avec l'extérieur ;

- rééguilibrer une balance des paiements rendue parfois
déficitaire par les mécanismes d'un systéme économique international
trop souvent orienté vers la satisfaction des seuls intéréts des

nations développées.
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Autant de problémes qui interpellent notre attention et
justifient par conséguent notre choix de ce théme qui porte sur la
domiciliation de l'assurance maritime des facultés a l'importation

dont le centre d'intérdt est le Gabon parce gue mieux connu de nous.

Cette étude gue nous avions voulue, dans la mesure de nos
modestes résultats, le plus proche possible de la réalité comporte

deux parties.

La premi2re porte sur la présentation de la.législation
gabonaise en matidre d'assurance maritime des facultés importées et
met en évidence les objectifs qui lui sont assignés tout en faisant
le compte des avantages et des insuffisances de ladite législation.

~

Quant 3 la seconde, elle a trait a l'analyse des résultats

Q

découlant de l'application de la ré&glementation. De méme, l'accent
a

o

n
&té également mis sur les conditions permettant aux compagnies
a ran

\ce locales un= plus grande efficacité sur le marché natio-

d!

nal.
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CHAPITRE I- L'ECCONOMIE DE LA LOI ET DU DECRET D'APPLICATION

SECTION 1- L'exposé des motifs de la loi

D'une manidre globale, l'institution d'une loi répond
en fait 3 un souci de protection du patrimoine commun chague fois
qu'une situation quelcongue menace son existence. L'intérét général

constitue donc la justificaticn primordiale de toute législation:

De la méme maniére, il est apparu au lé&gislateur comme
une nécessité impérieuse d'instituer l'obligation de 1l'assurance de
responsabilité civile automobile pour prendre la dé&fense des inté-
récs des victimes de la circulation de la route lorsque le fléau

des accidents automobiles a pris une ampleur alarmante.

Jusqu'd une date relativement réZcente, la situstion est
caractédrisée au Gabon, en matiére d'assurance maritime, par le fait
que ce sont les compagnies d'assurances de droit étranger et si-
tudes 3 l'extérieur du Gabon qui assurent la couverture de la plus

grande partie des importations destinées au pays.

Or, un flux continu d'échanges commerciaux lie le Gabon,
dont la situation géographique prédispose aux relations maritimes,
53 l'extérieur constituant par 13, du fait de 1l'importance du volume
de primes affectées & la couverture des importations, une issue par
lagquelle s'évade une part substantielle de’ capitaux générés par les
assurances des risques nationaux. Une telle situation, on s'en dou-

te, est fort préjudiciable au développement économique du pays.

A titre d'illustration de ce qui préceéde, en 1976, soit
trois ans avant l'institution de l'obligation d'assurance maritime
sur facultés 3 l'importation, les primes de la branche maritime sont
gvaluées a 1.243.606.0CO francs CFA sur la base des statistiques

du marché gabpbonais d'assurance.
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Face 3 cette situation, il est apparu d'une extr&me néces-

sitd aux autorités gab@rnaises de prendre des mesures appropriées
afin d'attenuer les effets de sa dépendance maritime vis-a-vis de
l'extérieur.

C'est pourquoi, ob&issant aux recommandations de la
CNUCED dont les multiples efforts visent 3 rendre autonomes les
marchés nationaux d'assurance maritime des pays en voie de déve-
loppement, le gouvernement gabonais, 3 1l'instar de celui du
Cameroun, du Congo etc..., va décidear d'instituer une obligation

d'assurance des importations destinées au pays.

L'adoption par le Gabon d'une législation en matiére
d'assurance de risques d'importation vise, de toute évidence, a
mettre a4 la disposition du marché local un instrument juridique qui
lui permette d'augmenter ses capacités de retentioﬁ locale de

primes afférentes a la couverture des marchandises en provenance

de l'extédrieur, d'aider au financement de 1'épargne nationale si
n

Ecessaire au développement économique du pays et de limiter les
o

e
rties de devises.

SECTICN 2- Le contenu de la 1oi et du Décret d'application

A/- L'Ordonnace n°® 6/79/PR du 22 février 1979

L'objet de ce texte, qui a force de "loi de 1l'Etat"
(Article 4 de l'ordonnance sus-citée) se dégage a travers les termes
de 1'Article ler qui dispose en substance que toute importation

dans le territoire national est soumise & l'obligation d'assurance.

Le principe de la localisation stricte des risques d'im-
portation sur le marché local, vise a retenir sur place les primes

autrefois destinées 3 couvrir les marchandises a l'extérieur.
Toujours selon 1l'Article ler, cette loi s'applique aux

"personnes physiques ou morales de droit public ou privé" résident

au Gabon et ayant un intérét a y importer des marchandises.

woned 5 %
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Toutefois et en dépit d'une dérogation expresse 3 la loi,
on est en droit de penser que 1l'Etat et les organismes internatio-
naux, dans le cadr= de lsurs programmes d'aides par le biais
d'importations de fournitures pour équiper nos pays (sur le plan
de la formaticon, de la santé etc...), sont exzmptés de l'cbligation

d'assurance.

'Article ler précise également que l'obligation d'assurance
porte essentiellement sur l=2s marchandises ou facultés destinées
directement €u indirectement au commerce ou a 1'industrie. Ce sont
par conséquent les importations relatives a des opérations com-
merciales ou industrielles pures qui sont visdes. Les assurances y af-

férentes doivent &tre souscrites :

- "goit directement auprés de l'Organisme visd a 1l'alinéa
précédent" ;

- soit par l'intermé&diaire des personnes physiques ou

morales habilitées conformément a la réglementation...'

Les sanctions encourues pour non respect 3 la réglemen-
tation sont prévues a l'Article 3 de ladite Ordonnance (cf. Annexes

en fin de Mémoire) .

B/- Le Décret n° 0215/PR/MINECOFIN portant application

de 1l'Ordonnance n° 6/79PR

Au regard de 1'Article ler dudiE Décret, le seuil de
300.000 F/CFA FOB appliqué aux importations permet a la réglementation
de faire obstacle a la vente CAF (Colit de la marchandise, le fret
et l'assurance) qui, généralement, occasiénne des frais d'assurance
supplémentaires inutiles puisqu'il faut & ce moment que l'importa-
teur souscrive une autre assurance localement, la seule valable du
reste aux yeux des douaniers. Ce qui, 3 1'évidence, entraine un

cumul d'assurance pour une seule et méme expédition.

inad nn s




En fait, l'option pour la vente FOB se justifie dans la
mesure ol elle permet & l'importateur de privilégier ses assureurs
nationaux. Pour cektte raison, un pays en voie de développement a
intérat a vendre CAF et & acheter FOB. Dans tous les cas, il
s'agit pour la raglementation de protéger l'industrie encore nais-
sante et fragile de l'assurance maritime contre celle, plus expéri-

P

mentée, des pays du nord.

Cependant, il importe de souligner que l'obligation faite
3 1'importateur de souscrire localement son assurance ne signifie
nullement, du moins & ce qu'il paralt, obligation d'opter pour un
modz d'assurance prédéterminé comme on inclinerait d le croire. En
imposant la garantie minima "Franc d'Avaries Particuliéres sauf"
(FAP sauf) dans le cadre d'un transport maritime, les pouvoirs pu-
plics n'entendent pas orienter le choix de 1'importateur qui, du
reste, a tout intérét & prendre une garantie "Tous Risques" la plus
large des deux en payant plus cher bien entendu, mais qui s'avere
adéquate pour des expéditions importantes et d'une extréme délica-
tesse. Car la garantie "FAP sauf", la moins chére et la moins
dtendue, n'offre qu'une couverture réduite, insuffisante et sduvent

mal adaptée par exemple pour des procuits périssables.

Quoiqu'il en soit, l'objectif de la réglementation étant
de permettre la constitution d'un marché local dynamique pour y
couvrir le maximum de risques qui, autrewfois, étaient assurés a
1'extérieur, la disposition relétive aux compagnies d'assurances
agréées au Gabon vient renforcer l'obligation instituée en matiére
d'assurance des facultés a l'impbrtation, tant le négociant n'a
d'autre choix de s'assurer "le cas dchéant qu'auprés d'un organisme

d'assurances agréé en République Gabonaise" (Article 3 du décret

d'application) .

La garantie ainsi acgquise couvre les marchandises assurées
depuis le port d'embarﬁuement jusqu'au port de débarquement. En
d'autres termes, l'assuré bénéficie d'une couverture "bout a bout".
Il peut, s 11 le désire et au cas ol il y a des transports préliminaires
ou complenentalres au transport maritime proprement dit, introduire une
clause qui en précise l'existence pour sécuriser son expédition entre

le magasin du fournisseur et le sien propre.
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déncmmés respectivement Ministere des Finances, du Budget et des
Participations et Ministére du Commerce, de la Rationalisation et

o
du Transfert des Technologies).

De ce qui précdde, il ressort que le respect et la mise
en pratique de la reéglementation ainsi adoptée constituent la

condition sin éguanun de la réussite des objectifs assignés par
la loi, ceci d'autent plus gue l'assurance maritime est indisso-

ciable du cc-merce international ol de nombreux intéréts sont

en jeu.

I1 convient, par ailleurs, de noter que 1'étude de cette
partie montre que, par rapport au droit comparé, le texte
gabonais ne différe pas fondamentalement de ceux des autres
Etats de la CICA gui ont aussi institué l'obligation d'assu-

rance maritime sur facultés a l'importation.

Par exemple, la loi gabonaise s'apparente a celle du
Sénégal qui stipule gue seule est visée "l'importation de biens
et marchandises a des fins directement ou indirectement commer-
ciales ou industrielles" (Loi n° 83-47 du 18 février 1983
relative 3 1'assurance obligatoire des facultés a l'importation
au Sénégal). (1) pe méme, elle ne paralt pas particuliérement
stricte par rapport a la loi camerounaise dont l'article premier
dispose qu'est soumise & 1'obligation d'assurance maritime"
toute importation de marchandises ou facultés sur le territoire
de la République du Cameroun. (Loi n°® 75/14 du 8 3iécembre 1975
rendant obligatoire l'assurance des marchandises ou facultés
4 1l'importation au Cameroun.(z)

Enfin, pour expliciter davantage la réglementation sur
1'assurance des risques d'importations au Gabon, un arrété est
prévu qui, a notre grand regret, n'a pas encore été pris jusqu'a
cette date.

(1)- DIENA PAPA IBRA : L'instituticn d'ure loi portant obligation d'assurance
maritime des facultés a 1'importation et ses problémes, 1'exemple séné-
galais,(7éme promotion du cycle supérieur de 1'IIA)

- REVUE IIA : L'assurance des Transports maritimes dans les pays membres de
la CICA, N° 3 Juillet 1966.-
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ON I : L'accroissement de la rétention

et des capacités du marché local

Avant que les autorités gabonaises ne prennent
la décision d'instituer 1l'obligation de domicilier
localement les assurances prises sur les importations,
une bonne partie des affaires souscrites en maritime
allait dans les portefeuilles de sociétés d'assurances

étrangsres.

Dans le mé&me ordre d'idées, il faut souligner
que les plus gros importateurs sont constitués par les
entreprises industrielles ou commerciales privées qui
sont en majorité des filiales ou des succursales des’

sociétés étrangdres notamment francgaise.

De ce fait, elles sont plus ou moins contraintes
d'effectuer leurs opérations d'importation au tarif CAF
dans la mesure ol ce sont justement les sociétés - méres
qui prennent l'assurance en leur nom dans les pays
fournisseurs. Ceci est d'autant .plus vrai que les

sociétés - meéres, du reste hostiles a ce que leurs
représenténts Outre-Mer souscrivent elles-mémes leurs

garanties, disposent d'entreprises d'assurance
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s de couvrir leurs exportations. Une guestion de confiance
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capa
peut-&tre, mais certainement parce qu'elles connaissent mieux leurs
assureurs et préférent éviter par exemple les difficultés qui peuvent
survenir en cas de sinistre (difficulté de la mobilité des fonds,
remplacement de la marchandise endommagZe ou perdue en devise

étrangdre etc...).

Cette situation qui prive le marché local des souscriptions
portant sur les meilleurs risques pose des problémes quasiment in-

solubles tant au niveau de leur contrdle que de leur vérification,

Au Gabon, le probléme qui se pose avec le plus d'acuité
est l'insuffisance de sz capacité due au nombre relativement reduit

d'assureurs maritimes.

En 1975 par exemple, on dénombre sur la base des statis-
tiques de la CICA trois-sociétés d'assurance dont deux étrangeéres,
CAMAT et CGA, et la SONAGAR(I);_ privatisée en 1987, qui pratiquent

les opérations d'assurance maritime.

C'est pour voir donc la structure du marché gabonais
prendre de Wouvelles dimensions et cela en faveur de 1'économie
nationale que, sur les efforts incessants du gouvernement, plusieurs
sociétés de droit national créées a partir du portefeuille des
anciennes filiales des soc1etes frangalses particuliérement, vont
(2) et UAG(3) dominés

(4) et PFA(S) mais

voir le jour. Parmi elles, on peut citer OGAR
respectivement par les intéréts des groupes UAP
dans lesquelles 1l'Etat et les privés nationaux vont prendre des

participations de plus en plus accrues.

Dans cette optigue, la création de sociétés d'assurance

de droit national, la SONAGAR en particulier, qui restera jusqu'en

(l) N}CAR : SOCIETE NATIONATE GABCNAISE D'ASSURANCES ET DE REASSURANCES
(2) OCAR : OMNIUM GABCNAIS D'ASSURANCES ET DE REASSURANCES

(3) UAG : UNICN DES ASSURANCES DU GABCN

(4) UAP : UNION DES ASSURANCES DE PARIS

(5) PFA : PRESERVATRICE FONCIERE ASSURANCE.
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1937 le leader du marché gabonais d'assurance, procéde du souci des
autorités gouvernementales sur qui repose la responsabilité primor-
diale de l'application des mesures d'encouragement et de promotion
des sectaurs locaux d'assurance maritime préconisées par la CNUCED,
de voir s'élargir les dimensions de la construciton de base, celle

de retenir le maximum de risques maritimes sur le marché gabonais.

la sorte, l'accroissement du chiffre d'affaires par la

De
rétention locale aura pour conséquence :

- l'augmentation corrélative des produits financiers
grdce 3 1l'instauration d'une politique dynamique et judicieuse de
placement des provisions techniques des entreprises au profit de
1'économie du pays. A ce titre et par le biais des placements dits
de premidre catégorie, les bangues nationales de dévelcocppement
pouvzat recou.rir & 1'emprunt auprés des compagnies d'assurance pour
financer les projets d'investissements productifs industriels tels
que les constructions d'usines etc... nécessaires a l'effort de
modernisation dans lequel de nombreux pays en voie de développemerit

se sont engagés.

- L'accroissement des taxes fiscales et parafiscales
pergues sur les primes relatives aux contrats d'assurance maritime
sur facultés grace 3 la domiciliation obligatoire locale des risques
aurrefois assurés 3 l'extérieur, Ce faisant, le Trésor Public pourra
disposer d'un volume important de ressources permettant ainsi a
1'Etat d'assumer ses hautes fonctions (la Héfense nationale, la sécu-
rité sociale etc...) et de se lancer dans les grands travaux d'inté-
rét général (constructions de routes et de barrages hydro-électriques

etc...)

- La multiplication des possibilités d'emplois. En d'autres
termes, l'augmentation de la capacité des assureurs maritimes locaux
en matidre de couverture des risques d'importation suppose un ac-

croissement paralléle du personnel affecté 3 la rédaction des contrats
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devenus de plus en plus nombreux du fait de la domiciliation. De ce
point de vue, l'élargissement du marché de l'assurance maritime
peut avolr un impact certain sur le tissu social et humain grace a
des nouvelles possibilités d'embauche qui sont offertes aux hommes
par la création de nouvelle taches, par le développement du rés=au
commercial nécassitant un certain nombre d'intermédiaires,ag}ntset

courtiers (création de nouveaux points de vente & l'intérieur du

pays) .

Cependant, il importe d'émettre une réserve. En effet,

plupart des compagnies d'assurances en matériel

=
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1'équipement de

1

=

informatique, s'il ne réduit pas & n&ant cet espoir ne permet malhesu-
reusement qu'd une faible poignée de demandeurs d'emplois de se

voir intégrer un jour au terme d'une longue attente.

SECTION 2- La réduction du déficit de la balanqg

dées paiements

Au moment de l'élaboration du projet d'Ordonnance’ relative
3 l'obligation d'assurance des facultés a l'importation au Gabon,
1a situation se caractérise comme nous l'avons souligné précédemment,
par le fait que ce soht des compagnies d'assurance de droit étranger
et situdes 3 l'extérieur du Gabon qui assurent la plupart du temps

les risques des importations destinées au Gabon.

Or, un flux important d*échanges en matiére de transactions
commerciales et financidres, résultant du mouvement d'ensemble des
marchandises, des services et des capitaux, lie le Gabon & un certain

nombre de pays, notamment la France.

Tr3s souvent malheureusement cette situation donne lieu a
une fuite de capitaux générés par l'éccnomie nationale vers l'exté-
rieur, créant inéluctablement un déficit des gains en dévises au

niveau de la balance des paiements.

Dans les pays en voie de développement, particuliérement
en Afrique, ce déficit est déja accentué par les efforts de rembour-

sement et de réduction du service de la dette extérieure.
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On imagine alcrs dans un tel contexte d'inégalité perpétuel
J

de gains entre pays industrialisés et pays en voie de développement

£€gions continentales sans littoral et dépourvuas de flotte

=~

l2 cas cdes r
le qui sont ainsi amenfes par la force des choses a importer

nationa
parfois CAF et consacrer par la méme occasion une part substantielle
de leurs ressources internes pour couvrir le fret et les frais d'as=z-
surance de leurs marchandises. Heureusement tel n'est pas le cas du
Gabon qui n'enregistre pas moins une situation déficitaire au niveau

de sa balance des transferts.

Cet aspect de la vulnérabilité et de la dépendance maritime
de nos pays a l'égard des pays industrialisés a été souligné avec
viguaur aux conférences de la CNUCED depuis un certain nombre d'années
et au cours desquelles des représentants de haut niveau du monde des
assurances et les experts des Nations-Unies ont vivement proner le
renforcement et l'accroissement des capacités des marchés naticnaux

d'assurances transports des pays du sud.

Comme on peut le constater, le déséquilibre de la balance
des paiements & laguelle s'ajoute la dette chronique attachée aux
services extérieurs, est alors une incontestable source de dépendance
e~ constitue de ce fait un goulot d’étrangiement dont la conséquence
immédiate est de provoguer le fléchissement de 1'élan de développe-
ment de nos pays sur le plan économiqgue.

C'est pourquoi, en inétituant l'obligation d'assurance
maritime sur facultés & 1l'importation le gouvernement gabonais en-
tend mettre un frein 3 la sortie des fonds destinés auparavant a
couvrir les importafions de marchandises a l'extérieur par la con-
servaticn locale des primes transports. Ainsi le but visé par la
réglementation est d'équilibrer la balance des paiements par la

r3dduction de la dépendance maritime extéri6eure.
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CHAPITRE I- LE BILAN DE L'APPLICAITON DE LA REGLEMENTATION

SECTION 1 : Les effets bénéfiques

A/- L'importance relative de la branche dans la structure

globale du marché

! PRIMES PRIMES | PRIMES
ANNEE TOUTES BRANCHES 7 AUTOMOBILES 7 " TRANSPORTS YA
[ 1975 4.429,100.000 1600 1.771.640.600 40 1.222.431.600 (gEEEEZ?“——M
’ 1976 6.823.000.000 100 2.473.546.000 36,20 1.243.606.000 18,20
1977 0.Y.A. LIBREVILLE GABON
1978 8.971.800.000 100 ‘ 3.483.500.000 38,82 1.763.728.000 19,64
1979 9.121.700.000 100 3.701.400.000 40,57 1.908.000.000 20,90
h'
1980 10.813.700.000 100 4.094.900.000 37,86 2.622.800.000 24,25
1981 12.404.237.000 IQC 4.709.470.000 37,96 2.344.193.000 18,90
1982 15.644.501.000 100 5.660.756.000 36,18 3.939.969.000 25,18
1983 16.050.0C0.000 100 6.972.000.000 38.62 4.373.000.000 24,22
1984 | 20.722.582.000 100 7.385.970.000 35;64 6.204.663.000 29,94
i 1985 24.206.164.000 'lOO 8.976.826.000 37,08 6.307.227.000 CE;ZE§>,</

Evolution des primes toutes branches, primes automobiles

et primes transports.

(source : Etats CICA)




L'examen de la structure globale du marché& gabonais d'as-
urance d= 1975 & 1985, telle qu'elle apparait sur le tableau
ci-dessus, montre qu'avant 1979, date de l'institution ce l'obliga-

a

ssurance des marchandises importées, les primes transports

e
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lent pas 20 % des émissions annuelles toutes branches confondues
en dépit de la pointe constatée en 1975 qui serait probablement due

une situation exceptionnelle du march&, favorable & la souscription

[T Y]
(o

n volume d'affaires important en maritime. Mais faute d'éléments

d'appréciation rationnzls relatifs & cette période, il est préfé-

rable de se garder de toute spéculation abusive et de considérer

que les résultats que nous laisse entrevoir ce tableau ne reflétent
2m

orcément la vraie physionomie du march& gabonais d'assurance.
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En effet, le marché potentiel gabonais semble &tre beaucoup
plus sustantiel car une bonne partie des assurances du pays est cou-
verte 3 1l'extérieur du fait de la commercialisation d'un certain
nombre de bons risques par l'entremise de quelgues agents qui jouent
le rdle de courtiers internationaux.

ne

Par ailleurs, il/semble pas judicieux de prendre en compte
les résultats fin 1977, annéde de la tenue des assises de 1'OUA (Or-
ganisation de 1'Unité Africaine) & LIBREVILLE au Gabon. Ce qui aurait
sans doute eu pour conséquence de fausser les statistiques du mar-
ché eu égard 3 une importation ponctuelle importante de biens
d'équiperent de toute nature en vue d'abriter dans les conditions
optimales de succés et de réussite ces assises.

Aprds l'institution de 1l'obligation d'assurance, le moins
qu'on puisse dire c'est que les affaires souscrites dans la branche
transport semblent retrouver un nouveau souffle. En effet, la pro-
duction annuelle oscille entre 20 et 29 % des opérations réalisées
sur l'ensemble du territoire national avec une moyenne de 25 % entre
1979 et 1985, ce malgré une baisse sensible de 18,90 % enregistrée en
1981. En réalité, la branche transports, par rapport a elle-méme, est
en augmentation croissante en valeurs absolues, Ainsi elle passe de
2.622.800.000 de francs CFA en 1980, un an aprés l'institution de la
loi, & 6.703.227.000 de francs CFA cing ans plus tard.
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Mais dans l'ensemble, la démarcation traditionnelle entre
la branche transports et la branche automobile reste de régle tant
les émissions annuelles des primes automobiles sont aussi spectacu-
laires pendant la méme période comme peut en témoigner le tableau.
Méme si les résultats technigues de la branche automobile, connus
pour &tre les plus déséquilibrésde tous, ne permettent pas de verser

dans l'optimisme, le leadership du marché gabonais d'assurance lui

o))

ppartient de maniére indiscutable ne serait-ce que par le volume de

0
()

s encaissements,

B/- La hausse sensible du volume d'affaires maritimes

par rapport aux importations

‘- Statistiques du commerce extérieur -

IMPORTATIONS h EXPORTATIONS

1975 100.558.622.784 201.921.280.756
1976 120.237.456.900 271.446.873.955
1977 176.000.502.714 329.839.794.211
1978 139.174.407.239 249.849.470.033
1979 113.108.451.654 393.185.686.863
1980 142.310.238.351 164.712.009.095
1981 226.755.074.775 . 461.917.936.419
1982 262.406.283.465 514.462.123.628
1983 261.209.266.673 562.279.691.202

Ao o S 2
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Comme peut en témoigner le tableau précé&dent, l=s don
relatives au commerce extérieur fournies par le service des st

tiques de la Direction Gabonaise des douanes montrent qu

absolues de 142.310.238.351 & 261.209.266.673 de francs
19830 et 1983.

Dans le méme temps, les primes transports, quant a elles,

ont &té multipliées par 1,66 passant ainsi de 2.622.300.000 a
4,373.000.000 de francs CFA.

On serait tenté, au vu de ces chiffres, d'établir une
sorte de parallélisme entre l'évolution du chiffre d'affaires trans-
ports et l'accroissement du volume des importations. Mais s'agissant
de deux grandeurs économiques différentes il n'est pas évident d'y
voir une quelcongue relation car les variations qui s'imposent a
1'une ne s'imposent pas' forcément & l'autre dans les mémes propor-
tions et dans le méme temps. Par exemple 1'Etat est par définition
son propre assureur. Il peut effectuer d'importantes importations
sans que celles-ci ne correspondent dans le méme temps & l'accrois-
sement des encaissements des primes transports afférantes aux mar-
chandises importées. Il faut simplement retenir que la réglementation
de 1l'assurance maritime, notamment en ce qui concerne l'assurance des
facultés, a eu un effet positif sur le marché& gabonais comme le fait
ressortir l'analyse statistique du tableau relatif d la structure

globale du secteur local d'assurance.

Parallélement, la réalité sous-jacente de l'expansion du
marché local est que l'accroissement du chiffres d'affaires des
sociétés d'assurance agréées au Gabon entraine non seulement une
augmentation de leurs bénéfices mais aussi un surplus des ressouces
budgétaires grace a la perception d'un volume important de taxes

pat l'Etat,
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C/- Les avantages des priacipaux intervanants

1.- Au niveau des importateurs

-

— L'assurance locale offre des facilités d'indemnisation

3 l'assuré qu'il ne peut peut-8tre pas obtenir aupri2s un or-
ganisme situd 3 l'extérieur du pays d'importation en cas de sinistre.
Des rapports directs avec sa compagnie sont préférables a ceux

entretenus avec un assureur invisible.

- Elle permet aussi 3 un assuré d'échapper a des clauses
léonines d'intdrét bassement &conomique imposées souvant par le

fournisseur étranger.

- Les banques locales sont d'autant plus disposées a
accorder des lignes de crédits aux importateurs que les marchandises
auxquelles sont destinées ces crédits font l'objet d'une assurance

locale.

2.- Au niveau des compagnies d'assurance

- L'obligation d'assurance permet une croissance rapide
des risques un portefeuille entrainant par 13 méme une augmentation
des recettes tirées des primes d'assurance maritime grdce & la pres-

cription des importations au tarif FOB imposé par l'Etat.

- Conformément au principe fondamental des assureurs selon

lequel les sinistres ne doivent pas excéder les primes, une sous—

_cription importante de risques permet d'homogénéiser le portefeuille

(loi des grands nombres) et de minimiser les risques de perte. Cela
permet aussi de reduire ges écarts toujours possibles entre les
statistiques, c'est-3a-dire les prévisions, et la réaliteée.

- L'augmentation du chiffre d'affaires entraline un accrois-
sement des placements et donc des produits financiers qui permettent

de distribuer des bénéfices.
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3.- Au niveau de 1'Etat

-Augmentation des recettes de 1'Etat par l'accroissement

[9)]

de la matiére imposable constituée par le volume des primes versée

aux compagnies locales.

-Une politique de placements dynamique grdce 4 1l'amélio-
ration du chiffre d'affaires du marché constitue une source non
négligeable de financement du développement économique interne, ceci
par le biais de la retention sur place des capitaux générés par

l'assurance obligatcire des risques d'importation.
Mais si la législation présente des avantages certains

pour les importateurs, les compagnies d'assurance et l'economie

nationale, elle comporte néanmoins des insuffisances.

Section 2 : Les insuffisances et la nécessité d'une réforme du systéme

A/- Les insuffisances de la législation

Dire que la législation gabonaise, en matiére d'assurance
des facultés importées, est insuffisante revient a poser a l'évicdence

le probléme de l'efficacité du contrdle de son application.-

En effet, de nos entretiens avec les responsables du
département maritime et transports d'une importante société de la
place, il ressort que nombre d'importateurs continuent, en dépit des
sommations des autorités concernées au respect de la réglementation,
de passer outre les prescriptions relatives & la domiciliation obli-

gatoire des importations sur le plan national. Quelques exemples :

- Certains importateurs ressentent le besoin de souscrire
une assurance qu'au moment ol ils sont convaincus que leurs marchan-

dises se trouvent sous douane.

- La pratique de la double assurance qui fait qu'un assuré
ayant souscrit, conformément a3 la réglementation, la garantie minima

"FAP sauf" auprés d'une compagnie lccale importe CAF par la suite.




Ce faisant, l'importateur s'acquitte de l'obligaticn de domicilier
localement ses expéditions aux yeux de la loi mais n'aura en fait
satisfait & la disposition que pour une infime partie de l'assurance
de ses marchandises. On se trouve dans ce cas dans un cercle vicieux
du fait de la double assurance, situation fort préjudiciable au pays

tant elle est un gaspillage économique.

- Il n'est pas utopique de penser qu'un importateur peut
se soustraire a la réglementation en dédouanant sa marchandise sur
simple production d'une assurance fictive. De telles pratiques ont
€té signalées sous d'autres cieux. Elles peuvent tr@s bien avoir

cours au Gabon, méme si les apparences restant sauves.

C'est donc une situation déplorable qu'il importe de
combattre par tous les moyens que puisse permettre la loi. Il faut
dire a ce propos, que l'Ordonance n° 6/79/PR portant assurance
obligatoire de marchandises importées dit 3 travers son article gue"
toute infraction aux dispositions de l'article premier ci-cdessus est
punie d'une amende égale & vingt cing pour cent de la valeur de la
marchandise ou faculté importée et d'un emprisonﬁement de douze mois

maximum, ou de l'une de ces deux peines seulement".

On est en droit de penser que si cette disposition fait
l'objet d'une application rigoureuse il y aura certainement beaucoup
moins de résistance et de fraude. Peut-8tre s'agit-il d'importateurs
irréductiblement peu soucieux de la loi pour lesquels cette disposi-

tion n'apparait pas suffisamment dissuasive.

C'est pourquoi il est nécessaire que la Fédération Gabo-
naise des Sociétés d'Assurance (FEGASA), de concert avec les pouvoirs
publics, multiplient les rencontres et mettent en place une stratégie
de lutte commune par le biais d'une campagne d'information et de
sensibilisation en direction des assurés afin de les amener 3 mieux
apprécier l'intérét qué présente l'assurance maritime tant pour eux-
mémes que pour ceux qui ont choisi d'en faire une fonction dans le

respect des priorités économiques du pays.
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Enfin, il est important de faire remarquer que 1l'absence
d'un arrdtéd, qui précise plus en détail les conditions d'application
des mesures ré&glementaires et les modalitéds d'établissement des
contrats d'assurance maritime, limite, 3 notre grand regret, la
portée de la législation en matiére d'importation des facultés. D'ol

la nécessité de reformer le systéme.

B/- La nécessité d'une reforme du systé@me (les raisons)

La nécessité de reformer le syst@me ou l'organisation du
marché de l'assurance maritime gabonais et la législation qui le
sous-tend découle logiquement des problémes que ccnnait 1l'ap-
plication sur le terrain des mesures réglementaires. Plusieurs
exemples ont &té évoqués précédemment a ce sujet. On retient par-
ticulidrement deux d'entre eux gqui, 3 nos yeux, traduisent assez
le caractére préoccupant de la situation et justifient par conséquent
la 1égitimité des dispositions que nous souhaiterions voir instituer

pour renforcer encore davantage le marché local.

- ler cas de figure :

Le principé de la législation gabonaise en matiére d'as-
surance maritime des facultés importées est qu'il faut s'assurer
localement en souscrivant au moins la garantie "FAP sauf"., Mais le
négociant n'hésite pas le moment venu, & solliciter une garantie
"Tous Risques" auprés d'un organisme d'assurance a l'étranger pour
couvrir ses importations. Ce faisant, il paie un taux de prime
relativement réduit sur l'introduction de ses marchandises au
Gabon et verse la plus grande part de son assurance aux compagnies
étrangéres. La pratique de la double assurance est une attitude
malheureusement assez courante pour laguelle les sociétés d'assuran-
ce et les autorités de contrdle éprouvent le plus grand mal a
circonscrire et d.en venir 3 bout. De telle sorte qu'on assiste pour
ainsi dire impuissant‘au détournement d'une part substantielle des

assurances de bons risques au profit des compagnies extérieures.




- 2e cas de figure :

Il s'agit des importateurs qui disposent d'une police
d'abonnement dont l'exploitation, contrairement a la police au voya-
ge, est & durée indéterminée. Si pour une ralson ou pour une autre
celle-ci n'est pas alimentée dans les trois mois a partir de la
dernidre expédition en date, la compagnie est en droit de résilier
la police de l'assuré aprés une mise en demeure infructueuse adresség
3 ce dernier. Or, il s'avdre que dans bien des cas l'assuré&, nanti
d'ordres d'assurance, continue d'enlever sa marchandise sans qu'il
ne soit inquiété par les services de douanes qui, du reste, exercent
leur activité en dehors de toute coordination avec les organismes

d'assurance implantés sur le territoire national.

Cette pratique au demeurant franduleuse, qui ne trans-
gresse peut-&tre pas directement la loi puisque les principes qui
gouvernent un contrat sont de nature conventionnelle, ne se développe

pas uniquement au détriment des intéré&ts des sociétés d'assurance qui

ont engagé des frais pour l'acquisition des affaires et 1'établissement

des documents d'assurance correspondants. Elle a aussi un effet néga-
tif sur les ressources budgétaires de 1'Etat dans la mesure ol cette
fraude 3 l'assurance ne permet pas d'accroitre le chiffre d'affaires
transports comme le souhaitent les sociétés d'assurance du marché

et par ricochet minimise le volume des texes pergues par 1'Etat. De
ce point de vue on peut donc considérer sans exagération que l'ex-
ploitation illicite des polices d'abonnement constitue un obstacle

3 la ré&glementation, appui indispensable a.la réussite de la mission
de sdcurité que le marché gabonais d'assurance entend remplir vis-a-

vis de ses partenaifes locaux.

Le développement d'attitudes aussi peu orthodoxes, sans
qu'il ne soit nécessaire de taxer les uns et les autres de complai-
sance ou de laxisme en l'absence de toute preuve, doit &tre combattu

le plus énergiquement possible avant d'en arriver 3 l'irrémédiable.

En d'autres termes, toutes les parties soucieuses de la

bonne marche de l'assurance maritime, compte tenu de son importance
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économique et commerciale, et du respect de la réglementaticn g
la sous-tend, doivent prendre toutes les mesures nécessaires pour
permettre, d'une part, le développement harmonieu: des souscrip
en assurance maritime et, d'autre part, de présenter un front de
lutte commun contre les diverses irrégularités constatdes en la
matiére le tout dans un esprit de coopération sans faille,

Afin d'oeuvrer dans le sens des objectifs voulus par la

0)]
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réglementationn voici les solutions qui nous paraissent le mieux
répondre d la satisfaction du maximum des besoins quil pourraient

s'exprimer sur le marché local.

CHAPITRE II- PROPOSITIONS POUR UNE PLUS GRANDE
EFFICACITE

SECTION 1 - La mise en place d'une politique de concertation

entre les secteurs concernés

A/- Concertation au niveau des services ou départements

transports maritimes

Compte tenu de la complexité des cas dé&ja évogués et des
difficultés inhérentes 3 leur contrdle sinon & leur vérification,
il importe plus que jamais de mettre un accent particulier sur
l'urgence et la nécessité de la mise en place d'une politique de
concertation entre les responsables des service d'assurance maritime.
Ils sont i la base du processus commercial mettant en relation le
pays et l'extérieur puisque l'octroi d'une licence d'importation et
le dédouanement des marchandises sont subordonnés & la production
d'une police d'assurance maritime.

Cette politique de concertation devra porter sur le cons-
tat de toutes les irrédgularités qui entdchent le bon déroulement des
opérations relatives aux assurances des facultés maritines, d'en

situer les origines afin de mieux les contrer.
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Donc, en matiére de risques d'importation ou attord de cet-
te concertation l'adoption de mesures approprifes particulidrement

e a
surance maritime sur facultés est qu'une proportion importante de

primes souscrites doit &tre dépensée pour regler les sinistres.

: Ainsi et de manié&re collective, l'intervention des assu-

: reurs maritimes du marché doit étre

- d'encourager la prévention, ce qui aurait pour consé-

uence de maintenir les taux de prime 3 un niveau abordable :
’

- de moraliser les risques par la majoration des primes
de ceux des assurés occasionnant de lourdes pertes. De méme le con-
: trat doit prévoir 1l'introduction d'une franchise afin d'intéresser

l'assuré aux petits sinistres.

Il va de soi que pareille bataille ne peut étre envisagée
et engagée avec succés contre les pratiques déloyales de certains
i importateurs indélicats que si les organismes d'assurance concernés
font réellement montre d'un esprit de coopération basZ sur un échange
d'informations utiles & la mise en oeuvre d'une action d'aussi

grande envergure.

B/- Concertation au niveau des assureurs et des

autorités concernées

L'étroite dépendance de l'assurance maritime & un domaine
aussi vaste que le c¢ommerce international implique l'intervention
d'un certain nombre d'entités sur le plan national, Il s'agit, d'une
part, des organismes d'assurances opérant au Gabon et d'autre part,
des services étatiques concernés, en l'occurrence, la direction du
contrdle des assurance, la direction des douanes et la direction du
commerce extérieur.'Il'importe que leurs activités respectives soient
coordonnées dans la mesure ol les efforts de ces différents inter-
venants sur les transactions du commerce international visent un seul
et méme objectif, permettre la constitution d'un marché efficace et

économique avec un certain dégré de fiabilité internationale, les
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opérations qui y sont menées devant &tre conformes aux usages in-

ternationaux.

Cette action collective serait rendre possible par le
biais d'une concertation entre les instances sus-citées et aurait
pour conséquence l'encouragement de mesures propres d empécher ou
d minimiser les effets découlant d'attitudes désastreuses telles que
la pratique de la double assurance. De telle sorte gue l'exigence
de l'assurance soit rigoureusement observée. Au besoin une liste
noire pour les importateurs récidivistes peut étre faite et communi-
quée aux services des douanes et du commerce extérieur afin de mettre

hors d'état de nuire les importateurs frauduleux.

En réalité, l1'élaboration d'un tel projet et sa réalisa-
tion ne nécessitent pas forcément l'investissement d'importants
moyens matériels et humains. Il faut d'abord de la volonté et de la

détermination pour touté entreprise, c'est connu.

Il existe d'ailleurs au sein de la Fédération Gabonaise des
Sociétés d'Assurance (FEGASA), une commission Transport ol sont
reglés les conflits pouvant naitre entre les partenaires des contrats
d'assurance transportl Cette commission peut donc valablement servir
de courroie de transmission entre les sociétés d'assurances et les
pouvoird publics pour mettre sur pied un systéme de prévention et de
lutte contre toute forme d'irrégularité constatée dans les opéra-
tions d'importation des facultés maritimes.

Toutefois, évoluant dans un contexte commercial assez
difficile caractérisé par la concurrence dans leguel un assuré, en
dehors des affaires maritimes, peut avoir d'autres contrats dans le
portefeuille d'une compagnie, il peut s'avérer extrémement embarras-
sant pour un assureur de devoir prendre la décision de résilier la
police d'un grand client qui aurait, par exemple, utilis& & mauvais
escient wune police d'abonnement. Théoriquement dans le cas de la
fraude, la police d'assurance est automatiquement résiliée de plein
droit et la portion de la prime déji courue reste acquise a l'assu-

reur. Mais dans bien des cas, l'assureur essayera d'amener son client
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'._l
)]
O
o
cr
o]
(D)
Q

d'une bonne utilisation des garanties qui lu

cédemment n'est cer-

D\

La fraude a l'assurance évogquée pr
e

{8
e existe bien sinon

I._ 4
[

tainement pas une simple vue de l'exprit,
on ne reléverait pas parmi les assureurs une grande préoccupation

d ce sujet. Mais en r2alité, ils ne sont pas nombreux ceux qui
prendraient le risque de faire voyager leurs marchandises sans les
assurer compte tenu des conséquences économigques gu'occassionnerait

la perte ou l'endommagement des cargaisons achetées,

Par ailleurs, l'assurance restant encore d'une maniére
générale mal connue et plus particuliérement dans un pays en voie
de dévelcoppement comme le Gabon, il serait utile et cela conjointe-
ment avec 1'Etat pour une plus grande crédibilité, gque les assureurs
maritimes de la place ménent une campagne d'information et de sen-
sibilisation au niveau des importateurs. Celle-ci aura pour but
d'une part, d'éveiller les consciences sur 1'intéré&t que revét 1l'as-
surance maritime 3 cause des nombreux services qu'elle rend tant
au particulier qu'a l'économie toute entiére et, d'autre part, de
mettre en garde tout un chacun contre les inconvénients d'un mangue-
ment aux prescriptions imposées par les pouvoirs publics en vue

d'assainir et de discipliner le marché local.

Mais avant d'en arriver 13, un certain nombre d'exigences
gue nous estimons indispensables doivent &tre satisfaites afin de
permettre aux assureurs locaux de fournir les couvertures les plus

larges et les plus édéquates possibles aux importateurs.

SECTION 2 : Les exigences d'un marché lcoccal d'assurance

maritime

A/- L'BRugmentation de la capacité de souscription

Pour satisfaire pleinement aux conditions cde couverture

qu'exige son marché, il ne suffit pas pour un pays de créer des
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institutions locales d'assurance qui, en fait, permettent seulement
de limiter la dépendance étrang2re. Faut-il encore gue ces institu-

tions soient dotées d'une capacité de souscription suffisante.

Il faut entendre par capacité de souscription d'une

entreprise d'assurance :

- son plein de conservation propre, c'est-a-dire la charge

maximale qu'elle estime pouvoir supporter sans danger et ;

- son plein de souscription correspondant a la somme
totale qu'elle peut couvrir compte tenu de ses possibilités de

réassurance.

Etant donné la particularité de l'assurance sur facultés
ol la plupart du temps il faut faire face a des valeurs importantes
et s'attendre a des accumulations éventuelles souvent inconnues au
moment de la rédaction des polices, il importe pour les scciétés
d'assurances d'avoir 3 leur disposition des facilités de réassurance
automatiques avec un nombre de pleins correspondant & leur surface
financidre pour répondre aux exigences de couverture.

Certes, il n'existe pas & proprement parler sur le marché
cabonais de l'assurance de structures de réassurance du type de la
Caisse Nationale de Réassurance (CNR) du Cameroun pour couvrir, en
cas de besoin, le solde des engagements pris par les assureurs du
pays. Il n'empéche qu'il y a, sur la base de co-assurance, une répar-
tition effective des souscriptions locales des polices sur facultés
qui constitue déja une étape importante vers l'accroissement de

l'absorption des besoins du marché en assurance maritime.

Par ailleurs, l'affiliation d'un certains nombre de
sociétés de droit national & de puissants groupes d'assurance étran-
gers peut &tre un handicap non négligeable & l'augmentation gra-
duelle de leurs propres conservations dans la mesure ou cette
appartenance & un groupe extérieur constitue une issue par laquelle
s'érade une part substantielle des capitaux souscrits vers la maison

mére pour étre réassurée.
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Il est donc capital, si l'on veut réduire cette dé
étrangdre, que toutes les instances nationales concernges par le
probléme, recherchent les voies et moyens proores au renforcement du
marché national qu'implique la domiciliation obligatoire locale
des assurances sur facultés.

Se porter garant de la protection d'une expé&dition mettant
déja en branle tout un réseau d'intermédiaires & l'echelle inter-
nationale est une chose, en assumer les risques de pertes, d'avaries
particuli&re ou d'avarie commune avec efficacité et c&lérité en est

une autre.

En d'autres termes, le marché d'assurance maritime se doit
de fournir, dans les conditions optimales de satisfection, un service
aprés vente 3 la mesure des espérances que les importateurs sont en

droit d'attendre de lui.

B/- Un réglement prompt des sinistres

Une des caractéristiques d'un marché concurrentiel est la
liberté laissée au consommateur de choisir le produit qui semble le
mieux convenir 3 la satisfaction de ses besoins en tenant compte de
sa qualité et de sa disponibilité&. Pour cette raison et par rapport
aux organismes d'assurances étrangers, les sociétés qui pratiquent
les opéraitons d'assurance maritime sur facultés au Gabon gagne-
raient 3 offrir un service prompt et rapide dans le réglement des
sinistres qui sont porté&s 3 leur connaissance. Il va sans dire que
ceci contribuerait &8 rehausser et 3 renforcer leur image de marque et

leur position sur le marché local.

Mais & cause des lenteurs administravies qu'imposent la
constitution et l'analyse des dossiers sinistres suivant qu'on se
trouve en avarie commune (examen des pi&ces de reclamation, réparti-
tion des dépenses entre les parties intéressées notamment) ou en
avarie particuliére (&tablissement de la preuve du sinistre, son

évaluation et le paiement final), le choix des commissaires d'avaries
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des dispacheurs auxguels sont confiés ces différentes opérations

doit étre fait de la maniére la plus rigoureuse pcssible.

Ceci permettrait, entre autres, un gain de temps utile
en évitant d'occasionner au principal des pertes financiéres au cas
oll la partie adverse solliciterait 1'arbitrage judiciaire pour cb-

tenir gain de cause.

Quoiqu'il en soit, le souhait de tout assureur étant
d'avoir 3 regler le moins de sinistres possibles, il est souhaitable
que les mesures préconisées ici rencontrent un écho favorable dans la
mesure ol elles visent tout simplement & rendre plus efficaces et
plus économigues les efforts d3ployés par les pouvoirs publics pour

glargir le marché potentiel local de l'assurance maritime.

I1 est inutile de rappéler que, de nos jours, les sinistres
maritimes devenant de plus en plus complexes par leur variété, leur
technicité et leur nombre, difficultés auxguelles s'ajoutent les
techniques modernes d'emballage et de conditionnement des marchandises
et bien d'autres éléments, il importe gue 1'assureur maritime soit
suffisamment compétent pour pouvoir se maintenir au sein d'un marché

concurrentiel et si possible se passer de g'appui de la rdglementation.

C'est pourquoi, un accent particulier doit étre mis sur la
formation d'un personnel gqualifié afin de parer, comme nous l'avions
évoqué briévement dans les paragraphes précédents, aux éventualités
de pertes financiéres et de dévalorisation de 1l'image de marque de
1a société malheureusement dies 3 1'incompétence des préposés au

réglement des affaires mettant en jeu la couverture de l'assureur.

C/- La formation d'un personnel quélifié

IL'insuffisance voire le manque d'hommes compétents, quali-
fiés et dynamigques est, semble-t-il, le probléme qui se pose avec le
plus d'anuité au développement économigue des jeunes Etats africains

anciennement sous domination coloniale.
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On a beau dire, l'institution d'une cobligation d'assurance
plus particuliérement en ce qui concerne l'assurance des facultés
maritimes ne peut produire pleinement sou effet en canalisant le
maximum d'affaires sur le marché national que dans la mesure ol les
sociétés qui y sont implantées disposent d'un personnel expérimenté

| et qualifié rompu a la malitrise des techniques de l'assurance maritime.

Trop souvent, les assureurs des pays en voie de développe-
ment ne parviennent pas, avec leur information reduite et leur ex-
périence limitée, & se maintenir a égalité avec leurs homologues
des pays développés ou la réputation d'efficacité financiére et
technique n'est peu a faire. D'oll la tendance de nos importateurs a
se touner vers l'étranger pour assurer leurs marchandises.

-

Quoiqu'il en soit, un effort lotable a €té fourni par un

certain nombre de gouvernements de nos Etats afin de mettre a la
disposition des organismes d'assurance locaux des cadres supérieurs

.
et moyens capables d'tmpulser l'essor du secteur.

C'est dans cette optique que la CICA a mis particuliére-
ment 1'accent sur la formation professionnelle en créant 1'INSTITUT
INTERNATIONAL DES ASSURANCES (IIA) qui a ouvert ses portes en 1973
3 Yaoundé au Cameroun. De méme, la possibilité d'une promotion dans
les échelons hiérarchique d'une entreprise ne peut étre réalisable
que si l'occasion est offerte a un individu de mettre en valeur toutes
ses aptitudes 3 l'accomplissement d'une tache grdce a "la formation
professionnelle, définie comme 1'ensemble des actions et moyens qui
concourent au développement d'une entreprise par la valorisation de

son potentiel humain". (1)

D/- La révision de la réglementation

Au regard de ce qui précéde, la révision du texte régle-
mentaire s'avadre nécessaire. Celle-ci doit étre considérée, d'une
part, sous l'angle de la précision de ses dispositions pour le ren-
dre plus complet et d'autre part, envisager d'y introduire des

aménagements afin d'élargir sa portée.

(1) : Jacgues CHARBONNIER dans Pour une formation de combat tiré
de la revue ASSUR INFO n° 7 mars 1983.
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Par rapport a la premiére icdée, c'est-a-dire la préci-

sion de ses dispositions, il s'agit de :

- prendre 1'Arrété prévu fixant les modalités de contr
t
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et les conditions d'établissement e

surance maritime sur facultés importées.

Quant & 1'idée d'aménager le texte, il faut entendre :

- y introduire des modifications qui tiennaent compte des
impératifs de la coopération internationale en ce sens que l'assu-
rence maritime ouvrira sur des perspectives prometteuses en ce qui
concerne le comr 2rce extérieur du pays dans la mesure ol les mo-
difications apportées 3 la réglementation s'opérent dans le strict

s

respect des accords passés dans le cadre du commerce international.

- 1'Etat étant son propre assureur, limite la portée de
la législation qui ne peut lui étre applicable. Or, 1l'Etat se veut
un grand importateur et en cas de sinistre c'est le budget national
gui en supporte les frais. Pour cette raison, la nécessité d'étre
assurées peut s'avérer aussi valable pour les importations qui lui

sont destinées.
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Les performances technologiques des nations industrialisées

et la prédominance de leur politigue économique sur les rapports co
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merciaux qui lient le Norda au Sud, influent, & divers &gards, sur

la croissance é&concmigue des pays en voie de dé&veloppement.

Dans ce contexte de déséquilibre perpétuel entre le Nord

et le Sud, la bonne tenue du secteur de l'assurance dans un pays en

-

développement nfZcessite l'instauration de mesures appropriées de

o

maniére a assurer la protection du marché national face a la concur-

(DN

rence frénétique que se livrent les pays dits d2velcppés.
Il n'en est pas autrement, au Gabon, des objectifs pour-
suivis par le Décret instituant l'obligation d'assurance maritime

sur facultés & l'importation au sein du territoire national.

Mais si cette mesure permet d'élargir le marché& potentiel
local afin de retenir le maximum de souscriptions sollicitées par
les importateurs de la place, force est de reconnalitre gqu'elle com-
porte néanmoins quelques faiblesses. Dans la pratigue, celles-ci
se traduisent par l'existence, dans le texte réglementaire, de dis-
positions dont la portée assez réduite ne permet pas toujours de
cerner le probléme dans sa globalité.

- L'obligation d'assurance ne s;applique qu'aux marchan-
dises ou facultés importées dont la valeur FOB excéde 300.000 F/CFA,
cette mesure est facilement contournable par le fractionnement de ce
montant en deux expéditions de 250.000 F/CFA chacune permettant ainsi
d l'importateur de passer au travers du filet tendu par les pouvoirs
publics. Naturellement ceci n'est valable que pour de modestes im-

portations :
- L'Etat qui se yeut son propre assureur et le plus grand

importateur n'est pas soumis d& l'application de cette disposition.

Il en est de méme des organismes internationaux dont les fournitures
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discriminatoire de cette disposition, d'envisager 1

de quelques modifications dans le texte ré&glementaire.
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Quoi gu'il en soit, l'affermis S
mentaire en vue de rendre plus compdtitif le marché gatonais d'as-
surance maritime ne peut s'accomoder de fatalisme si 1'o
donner aux entreprises d'assurances locales la possivilité de se
rapprocher encore un peu plus daventage des objectifs assignés par
la réglementation. Ces objectifs, en privilégeant le long terme, ne
peuvent &tre réellement atteints que s'ils s'accompagnent d'une ac-
tion dynamique que peuvent géndrer une procédure prompte et
efficace des réglements de sinistres, une concertation effective
des différents intervenants aux opérations d'importation et la
formation de spécialistes de haut niveau capables d'assumer la ges-

tion d'une branche d'assurance relativement complexe.

C'est pourquoi, compte tenu de ce qui précéde il importe
de revoir les textes qui, peut-&tre, ne sont plus d'actualité afin
d'y introduire des aménagements qui tegunent compte des évolutions

du moment.
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//JRDONNANCE N°__6 /79/PR
portant assurance obligatoire des marchan-
tive dises ou facultés a 1l'importation.-

o

LE PRESIDENT DE Li REPUBLIQUE
CHEF DU GOUVERNEMENT
¥

VU la Constitution j;

VU les Décrets N°s 197 et 198/PR du 4 Février 1978,
fixant la composition du Gouvernement j

VU la Loi N° 23 /78 du 22 Décembre 1978, autorisant
le Chef de 1'Etat & légiférer par Ordonnance pendant la

période d'intersession de, 1'issemblée Nationale j
i

La Chambre Administfative de la Cour‘Supréme
consultée ; ’

Le Conscil des Ministres entendu :

ORDONNE :

ARTICLE 1ler.- Les-personnes physigues ou morales de

droit public ou privé sont assujetties a l'obligation

de souscrire une assurance auprées d'une Entreprise
d'assurances agréée au Gabon pour toute importation

dans le Territoire de marchandises ou facultés destinées
directement ou indirectement au Commerce ou a 1'Indus-
trie. ‘

Cette assurance doit &tre souscrite soit directement
auprés de 1'Organisme visé a l'alinéa précédent soit
par l'intermédiaire des personnes physiques ou morales
habilitées conformément a la réglementation en vigueur
3 présenter des opérations d'assurances au Gabon.
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ARTICLE 2.- Les conditions d'application de la présente
Ordonnance seront fixées par décret, notamment les cas
d'exemption de l'assurance obligatoire, la valeur minima
des marchandises ou facultés importées a partir de
laquelle il y a obligation d'assurance, ainsi que les
modalités d'établissement et de-validité des documents
justificatifs d'assurance.

ARTICLE 3.- Toute infraction aux dispositions de l'article
premier ci-dessus est punie d'une amende égale a vingt
cing pour cent de la valeur de la marchandise ou faculté
importée et d'un empriscnnement de douze mois maximum, ou
de 1'une de ces deux peines seulement.

-. ARTICLE 4.- La présente Ordonnance sera enregistrée,
publiée selon la procédure d'urgence et exécutée comme
Loi de l'Etat-./-

;%
Fait & Libreville, le 22 Fevrier 1979

Président de la République i
Chef du Gouvernement
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PRESIDENCE DE L/,. REPUBLIQUE REPUBLIQUE GABONAISE

UNION -~ TRAVAIL - JUSTICE

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET
DES FINANCES

- (/isa : ? M7 » ECR E T N°0215 /PR/MINECOFIN

: e
ou Prési@en? q% s Portant applicatibn de 1l'Ordonnance
Cahmbre ndm1n1§trat1ve_ N .  J79/PR du y rendant .
de la Cour SUPFém?;ré////’ obligatoire l'assurance des marchandises
' 'V?ﬁ’ : ou facultés a l'importation.
/// B TS SN
& ' LE PRESIDENT DE Li REPUBLIQUE

CHEF DU GOUVERNEMENT

VU la Constitution ;

VU les Décrets N°s 197/PR et 198/PR du 4 Février 1978
fixant la composition du Gouvernement ;

VU la Loi N° 10/62 du 22 Mai 1962, portant réglemen-—
tation des organismes d'assurances de toute nature et des
opérations d'assurances, ensemble les textes modificatifs j

VU le Décret N° 01207/PR/MINECOFIN du 17 Novcmbre
1977, portant attributions et organisation du Ministére de
1'Economie e¢t des Finances et les textes modificatifs
subséquents ;

VU 1l'Ordonnance N° /79/PR du portant assu=-
rance obligatoire des marchandises ou facultés & l'importa-
tion ;

La Chambre idministrative de la Cour Supréme consultée ;

Le Conseil des Ministres entendu ;

/ ) ECRETE :

—

ARTICLE 1er.— L'obligation d'assurance instituée par
1'Ordonnance N° & /79/PR susvisée, ne s'applique qu'aux
marchandises ou facultés importées dont la valeur EOB
excéde 300.000 F.CFa.
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ARTICLE 2.- Le mode d'assurance est librement fixé par
les parties.

Toutefois, a défaut d'une couverture "TOUS RISQUES",

-l'assurance doit étre faite, en cas de transport maritime,

aux conditions minima de la garantie "franc d'avaries
particuliéres sauf ... (FAP sauf)".

Pour tout autre mode de transport, l'assurance obligatoire
est limitée a la couverture "PERTE TOTALE".

ARTICLE 3.— Les risques laissés a la charge de l'assuré

en cas de souscription d'une garantie autre que "TOUS
RISQUES'", ne peuvent &tre assurés, le cas échéant qu'auprés
d'un organisme d'assurance agréé en République Gabonaise,

ARTICLE 4.- Lés marchandises ou facultés transportées
doivent &tre garanties depuis le port ou 1l'aéroport
d'embarquement jusqu'au port ou l'aéroport de débarquement.

Les parties peuvent toutefois convenir d'une couverture
d'assurance portant sur les risques préliminaires et com-
plémentaires -au voyage maritime ou aérien.

ARTICLE 5.~ L'organisme d'assurance doit délivrer sans
frais a l'assuré un document justificatif d'assurance.

La présomption qu'il a €été satisfait a l'obligation d'as-
surance est établie par ce document pour la période qui y
est mentionnde. ;

ARTICLE 6.- Le document justificatif visé a l'article
précédent est délivré immédiatement & la souscription du
contrat et renouvelé lors de la reconduction dudit contrat
ou de la remise en vigueur en cas de suspensione.

ARTICLE 7.- La délivrance ou le renouvellement de toute
licence d'importation cu autorisation d'importation doit
étre subordonnée a la production du document justificatif
d'assurance visé aux articles: 5 et 6 ci-dessus.

ARTICLE 8.- Les Services de Douane doivent exiger le docu-
ment justificatif d'assurance avant d'autoriser l'enlévement
des marchandises.

ARTICLE 9.- En cas de perte ou de vol du document justifi-

catif d'assurance, l'assureur délivre un duplicata sur

simple demande de 1'assuré.
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ARTICLE 10.- La forme et le contenu du document justifi;

catif d'assurance devant dtre établi suivant un modéle
fixé par arrété.

ARTICLE 1le- Un arrété du Ministre de 1'Economie et des
Finances fixera les conditions d'application des disposi-
tions qui précédent aux contrats d'importation en cours
d'exécution & la date de signature du présent Décret.

ARTICLE 12.- Le Ministre de 1l'Economie et des Finances

ST 1e Ministrc du. Commerce et du Développement Industriel
sont chargés chacun en ce qui le concerne de 1'exécution

du présent Décret qui sera enregistré, publié selon la
procédure d'urgence et communiqué partout oﬁ&?esoin sera./-

Fait 3 Libreville, le 22 Février 1979

{ Par le Président de la République
Chef du Gouvern 7%nt,
I\

Yo
\-;

, /

8
i' Le Premier MiniStrex
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Léon MEBIAMES - El Hadj Omar B O N G O.-

: Le Ministre d'Etat, Ministre de
y -1'Economie et des Finances,
.\‘. [
: : .T:;:f"iﬁ""\iltg:
. Jérdme OKINDA.-— ;
Le Ministre du Commerce et du .

Développement ‘Industriel







