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AVANT-PROPROS

Au terme de nos deux années d'étude a 1'Insti-
tut International des Assurances (IIA), nous avons choisi
comme sujet de mémoire "La domiciliation de 1l'assurance
des facultés 3 1'importation : le cas du Bénin".

La raison de notre choix est double. Il est
évident qu'aujourd'hui, les PVD sont dans un besoin
croissant de sources de financement pour la promotion
de leur développement. Ces pays, ne pouvant pas éternel-
lement compter sur 1'aide étrangére par ailleurs de
plus en plus difficile & obtenir, se doivent eux-mémes
de concevolir une politigue de croissance économique
par le biais de la création de capitaux locaux. Du point
de vue de l'assurance, cette politique se concoit par
1'obligation de localiser 1l'assurance maritime facultés
dans les PVD. L'institution de cette mesure étant un
acte de souveraineté pour 1'Etat, nous avons 1'intention
de montrer au lecteur 1'importance qu'elle revét.

La 2eme raison, non négligeable, git dans
le fait que nous avons eu 3 passer, au cours de notre
stage, la majeure partie de notre temps au Département
Maritime et Aviation de la SONAR.

Compte tenu du temps particulierement limité
qul nous a €été imparti et également du nombre treés res-
treint de pages qui nous est affecté, nous ne pourrons
pas faire une étude tres approfondie du sujet.

Nous en appelons & 1la bonne compréhension
du lecteur si notre analyse s'avérait superficielle.
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Pour faire ce travail, nous nous sommes limité
aux documents disponibles au Ministere des Finances
et a la Direction des Contr6les Economiques et des
Finances Extérieures.

Ayant travaillé sur un champ aussi 1limité,
nous ne pourrons pas prétendre avoir fait le tour du
probléeme. Toutefois, nous espérons que nos modestes
recherches contribueront a un besoin d'information tout
au moins général.

Ce document a été réalisé grdce a 1'assistance
extrémement positive de Monsieur Rapha&l FUTE de 1la
Direction Générale de 1'AMACAM.

Nous lui en savons gré.

Nous tenons aussi & remercier tous ceux qui
de -prés ou-.de " loin ont contribue- & 1'Elaboration de
ce document.
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I'NTRODUETLON

Nul n'ignore les temps difficiles actuellement
traversés par le continent africain et caractérises
par la sécheresse, l'explosion démographique, la baisse
de revenus, la dette extérieure, 1l'inflation etc...

L'aide étranggre peut certes apporter un CE€r-
tain soulagement & ces problemes, mais leur solution
a long terme doit venir principalement des pays eux-
mémes, par le biais d'une politique appropriée qui ré-
ponde a cette situation et surmonte ces difficultes.

A cette fin, la CNUCED a, lors de sa 3eme
session tenue a Santiago de Chili et dans sa résolution
n° 42/111, affirmé que les PVD devraient prendre des
mesures en vue de permeftre & leurs marchés d'assurance,
de couvrir a 1'intérieur, eu égard a leurs intéréts
économiques nationaux, les opérations d'assurance gené-
rées par leurs activités économiques y compris leur
Commerce extérieur, "dans la mesure ou cela est techni-
quement faisable".

De cette recommandation, il appert gue les
PVD doivent avoir les moyens de leur politigue tant
dans le domaine financier que dans le domaine €conomigue
en général.

Ces moyens, pour l'essentiel, sont fort varies,
mais ont la caractéristique de converger vers un niveau
qualitatif de la croissance économigue.

Pour ce qui est du domaine maritime, la saisie
des flux des importations et exportations détermine
le niveau appréciable de la balance commerciale, étant
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entendu que les échanges commerciaux des PVD vers les
PD sont en nette augmentation et que 1'exportation des
produits tropicaux allant du Sud vers le Nord pose 1'éter-
nel probléme de la dégradation des termes de 1'échange.

En effet, les PVD doivent disposer de moyens
financiers importants pour financer leur économie et
créer des "industries industrialisantes".

La recherche de financement passe par deux
moyens : ou les PVD recourent "aveuglement" aux crédits
extérieurs en se soumettant aux clauses léonines conte-
nues dans les contrats de financement, ou ces pays déci-
dent d'appliquer une politique systématique, mais ration-
nelle de "self reliance" en gérant de maniere correcte,
les ressources de leurs terroirs par le biais des inves-
tissements institutionnels.

D'un autre cOté, la recherche des capitaux
impose des moyens faisant appel a des normes juridigues
et techniques.

Aussi, “décider. de -la prise en:charge des Sec-
teurs vitaux de 1'économie nationale témoigne d'un souci
aigu de la recherche de capitaux ; Particulierement
1'institution de monopole des opérations d'assurances
répond au désir des PVD de contrdler les primes et d'en
limiter 1'hémorragie. En effet, ces primes représentent
pour l'essentiel, des sommes importantes gue les Compa-
gnies d'assurance doivent ‘placer selon des contraintes
de liquidité, de sécurité et de rentabilité, afin de
remplir leur-.rdle -social :gul “est.  la préservation. et
la conservation du patrimoine national.

Ces différentes sommes constituent des capitaux
importants qui peuvent financer 1'économie nationale
ou fournir du crédit aux opérateurs économigues.




' £ Bl L } /

Toulours .dans . le -droit £fil° du ‘respect --des
recommandations de la CNUCED, les transports maritimes
internationaux ont connu une réglémentation spéciale
dans le sens d'une juste répartition des intéréts écono-
miques générés par le Commerce international.

Ainsi, comme 1'assurance maritime ne va pas
sans le transport maritime, les modifications intervenues
sur les premiers ont entrainé la prise de conscience
de la grande majorité des pays du Tiers-Monde. En effet,
en 1983, lors de la 9eme session du groupe de travail
de la CNUCED sur la réglementation des transports mari-
times tenue a Geneve du 31 janvier au 8 février, il
a été constaté que la grande majorité des pays du Tiers-
Monde ont institué chez eux une obligation d'assurer,
aupreés des Compagnies locales, leurs importations, (au
niveau de 1'Afrique on en comptait déja 22 dont la Répu-
blique Populaire du Bénin).

ke Décret n°® 83-406 du 16 novembre 1983 portant
obligation d'assurer aupreés de la SONAR les marchandises
ou facultés a 1'importation en République Populaire
du Bénin est un compromis des diverses tendances obser-
vées chez la plupart des pays africains qui ont iInstitué
la méme mesure. .

En fait, la domiciliation de 1'assurance a
1'importation répond a deux réalités :

1°- L'application du monopole @ la branche transport
selon le Décret n® 74-85 du 30 décembre 1974 ;

2°- Le contrdle et la constitution de capitaux impor-
tants résultant des primes percues sur les marchandises
importées.
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Une démarche analytique des résultats obtenus
par le respect d'une part de ces recommandations et
d'autre part des institutions ainsi créées nous permet
d'analyser le coefficient de la rentabilité de ces diffé-
rentes mesures ou plus précisément, 1'appréciation chif-
frée des nouvelles tendances souhaitées.

Parler de cette appréciation, c'est poser
d'une part, le probleme du comportement du risque mari-
time dans 1la structure de la Compagnie ciblée avant
et aprés 1'institution du Décret n°® 83-406 du 16 novembre
1983, puis faire 1'analyse critique des données obtenues
en faisant une projection dans le temps et dans 1'espace.

Pour mieux cerner tous ces problemes, nous
adopterons un plan bipartite :

La premiere partie présentera les conditions
de mise en oeuvre et de 1'application de la réglementa-
tion tandis que la deuxieme partie traitera de 1'inci-
dence de cette réglementation sur le portefeuille de
1a SONAR et 1'analyse critique des résultats obtenus.
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PREMIERE PARTIE

L'INSTITUTION DE LA REGLEMENTATION

ET SON APPLICATION
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L'assurance en général, a connu un grand essor
aujourd'hui. Elle a été introduite en République Popu-
laire du Bénin avec 1la colonisation. Au lendemain de
son indépendance, le Bénin est resté longtemps tourné
vers la métropole, la France. Son économie et particu-
lierement le secteur tertiaire était essentiellement
tourné vers 1l'extérieur.

Ainsi, le marché national d'assurance était
inexistant ; seules les agences et délégations des assu-
rances des pays étrangers pratiquaient 1'assurance.
Le marché d'assurance maritime fonctionnait donc au
profit des pays étrangers et 1a matiere était réglementée
par des textes étrangers.

Le -Décret. n%-: 63-72/PR/MST du 20-février 1963
est intervenu pour fixer les placements affectés en
République Populaire du Bénin par les Sociétés d'assu-
rance au titre de leurs réserves ou provisions techniques
destinées a garantir leurs engagements envers les asSUreés.

Nonobstant 1les dispositions de ce texte, le
secteur - des dssurances ne: -jouait qu‘'um role marginal
dans le développement économique. Il est donc devenu
nécessaire d'adapter les structures du marché aux réali-
tés du pays en créant une industrie d'assurance vérita-
blement nationale. Ainsi, le monopole des opérations
d'assurance et .de .réassurance ‘au.  profit de “1'Etat 3
€té institué ; un monopole de droit essentiellement
exXerce - .par -une seule Société :+la Spclétée. Nationale
d*Assurance et de: Réassurance, -dont::les.statuts  aont
été approuvés par le Décret n° 74-362 du 30 décembre
1974 |
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Mais huit ans apres 1'institution de ce mono-
pole, il ressort des données statistiques que 1'Ordon-
nance n° 74-85 du 30 décembre 1974 est restée sans grand
effet dans la branche transport et gque des mesures de
renforcement de ce texte se sont avérées indispensables.

L'adoption de ces mesures a été accompagneée
par 1'institution d'une réglementation portant sur 1'obli-
gation d'assurer auprés de la Société Nationale d'Assu-
rance et de Réassurance (SONAR), les marchandises ou
facultés a 1'importation en République Populaire du
Bénin.
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CHAPITITRE I

L'INSTITUTION DE LA REGLEMENTATION

-——— ——————— ——— ——— - ————— ——— ————— ———————

Le monopole des opérations d'assurance est
resté sans application effective pendant de longues
années en ce qui concerne les marchandises importees.
Aussi, la nécessité d'une nouvelle réglementation du
marché béninois d'assurance transport s'est fait ressen-
tir.

Nous examinerons dans une premiére section,
les bases Jjuridiques de la réglementation et dans une
seconde section, ses fondements économiques.

Section I : LES BASES JURIDIQUES DE LA REGLEMENTATION.

I1 s'agit ici de passer en revue les Institu-
tions qui ont un impact direct sur 1'industrie des assu-
rances depuis quelques années aussi bien au niveau inter-
national que dans le cadre interne.

Paragraphe I 3 Les SOUXCEs externes.

Le GATT et la CNUCED sont deux Institutions
qui travaillent pour la promotion du Commerce inter-
national, mais 1la CNUCED est 1'Institution dont 1les
résolutions et recommandations ont 1le plus influé sur
1'industrie des assurances des pays en deéveloppement.
C'est elle donc qui retiendra notre attention.
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A - Bref apercu sur la CNUCED.

Apreés le lancement de la 1eére décennie du
développement, 1960-1970, par 1'Assemblée Générale des
Nations-Unies, 1le Conseil Economique et Social des
Nations-Unies (ECOSOC) a décidé de convoquer une confé-
rence internationale sur le commerce et le développement
qui s'est réunie la premitre fois & Gendve, en Suisse,
en 1964, puis a New-Delhi, en 1968, a Santiago de Chili,
en. 1972, & Nalrobl -en 1976, -en 19792 -3 Manille et en
1983 3 Belgrade.

Depuis la conférence de Geneve, 1la CNUCED
a toujours eu pour tache, l'examen de tous les problemes
relatifs au commerce et au développement.

Dans le souci de dégager les grandes lignes
d'une action devant aboutir a la croissance économigue
et sociale des pays en voie de développement (PVD) par
1'expansion de leur commerce extérieur, la CNUCED a
adopté deux résolutions : 1'une visant a promouvoir
1'assurance maritime dans les PVD, 1'autre visant a
réglementer les transports maritimes.

B - La- Résolution de la CNUCED en matigre
d'assurance.

Lors de sa 3eme session tenue a Santiago de
Chili en 1972, la CNUCED a, dans sa résolution n°® 42-
111, affirmé que les pays en développement devraient
prendre des mesures en vue de permettre & leurs marcheés
nationaux d'assurance de couvrir a l'intérieur, eu égard
3 leurs intéréts économiques et nationaux, les opérations
d'assurance générées par leurs activités eéconomiques,
y compris leur commerce ,extérieur, "dans la mesure od
cela est techniquement faisable".
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C'est donc en application de ces recommanda-
tions que la République Populaire du Bénin a adopté
des mesures radicales pour étendre le monopole aux opéra-
tions d'assurance transport ; Et comme 1'assurance mari-
time ne va pas sans transport maritime, la CNUCED s'est
également penchée sur les probleémes de transport maritime.

C - La_convention de la CNUCED portant reégle-
mentation des transports maritimes inter-
nationaux.

Cette convention relative au code de conduite
des conférences maritimes définitivement approuvée 1le
6 avril 1976 a Geneéve, a pour but d'améliorer le systeme
des conférences et parmi les principes énoncés on peut
retenlr :

- la clé de répartition des cargaisons suivant
la regle de 40-40-20 selon laguelle : est reconnu &
chacun des deux pays importateurs et exportateurs, le
droit de transporter 40 % du trafic, méme s'il ne dispose
pas d'une flotte capable d'assurer ce transport. Le
surplus résiduel de 20 % est laissé aux pavillons tiers.

Paragréphe 11 : Sources..Internes.

11 s'agira 1ici des différentes dispositions
prises dans le but de renforcer le monopole en ce quil
concerne l'assurance maritime.

A - Renforcement du monopole général détenu
par la SONAR.

Dans le cadre de l'application des dispositions
du code de conduite des conférences maritimes, une Ordon-
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nance a été prise au Bénin pour la répartition des cargai-
sons entre le pavillon national, les armements des parte-

naires commerciaux et ceux des tiers. C'est 1'Ordonnance

n® 79-49 du 13 septembre 1979. Les Décret et Arrété

fixant modalités de son application devraient renforcer,

en matiere d'assurance transport, le monopole général

détenu par la SONAR ; mais il n'en a pas été le cas.

En outre, une nouvelle structure chargée de
protéger les intéréts du Bénin dans ses relations mari-
times avec 1l'étranger a vu le jour.

1°- L 'Ordennance. n®  79-49  du. 13 _septembre
19179.

Ce texte porte répartition des -cargaisons
en provenance ou a destination de la République Populaire
du Bénin selon la clé dite de 40-40-20.

Si sur une ligne maritime donnée, il y a 100%
de frét, selon 1'article 2 de 1'Ordonnance "sont réser-
vés au pavillon béninois, les droits fixés a 40 % en
valeur de frét, ou en volume, ou en tonnage, de la tota-
1ité du frét en provenance ou a destination de la Répu-
blique Populaire du Bénin, quels que soient les ports
de chargement ou de déchargement" et 1'article 3 poursuit
"le religuat des droits de transport sera réparti comme
S e

- 40 ¥ du frét en valeur ou en volume, ou
en tonnage iront aux navires d'armements des partenaires
commerciaux faisant partie des conférences maritimes,
ou le cas écheéant, aux armements pratiquant les taux
homologués ;

- 20 % aux armements tiers".
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Le Décret n° 79-240 du 13 septembre 1979 et
1'Arrété interministériel n° 908/DGM/SP-C du 9 Jjuillet
1980 fixent les modalités d'application de 1la présente
Ordonnance.

En ce qui concerne 1'assurance, 1'Article
2 du Décret dispose : "Les exportateurs et importateurs
du Bénin doivent libeller leurs ventes en CAF et leurs
achats en FOB".

L'exportateur béninois doit vendre CAF. Ainsi
il doit recevoir en méme temps que le prix de la marchan-
dise, la prime d'assurance et le frét. Ce qui signifie
qu'il soigne 1'assurance et le transport de la marchan-
dise pour le compte de son client.

Et 1'importateur béninois quant & 1lul doit
acheter FOB. Aussi, ne doit-il payer au vendeur que
le prix de la marchandise. L'assurance et le transport
lui incombant.

- Portée de ces textes.

La premiere question que pourrait susciter
la clé de répartition 40-40-20 est celle de savoir si
1'armement béninois, c'est-a-dire la COBENAM (Compagnie
Béninoise de Navigation Maritime), sera en mesure d'assu-
rer le transport des 40 % du frét qui 1lui reviennent
de.-droit 7

En effet, la COBENAM dispose seulement de
4 navires dont un (1) seul en propriété, le M/S GANVIE
et trols -affétes, et le taux de :couverture du .trafic
des marchandises par le COBENAM est a peine de 10 %.
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L'armement national, par manque de mMOYeENS
matériels, ne pourra donc pas transporter tout le fret
3 destination de Cotonou. Il pourra toutefols conférer
ses droits a d'autres armements moyennant commissions.

S'i] existe des armements incapables de trans-
porter la totalité de frét a eux attribué, on pourrait
se demander la raison d'étre de cette clé de répartition.
Or, le probleme ne se pose pas icl en terme d'impossibi-
lité mais en terme de coopération avec d'autres arme-

ments.

Le probleme fondamental qui se pose €en CE
qui concerne 1'application de la clé de répartition
est celui de son respect effectif par les partenaires
commerciaux intéressés. Le respect du systeéme Suppose
en effet que tous les pays l'acceptent et que des sys-
temes de contrdéle du trafic soient mis sur pied.

Au Bénin, il est prévu que les importateurs
et exportateurs exercant leurs activiteés sur- le.terri-
toire national doivent adresser mensuellement au minis-
tere chargé de la marine marchande, leurs statistiques
de chargement du mois précédent en précisant les tonnages
chargés par navire, par armement et par ligne. Ceftte
formalité doit étre effectuée avant le 15 de chaque
mois.

La COBENAM et la Société Nationale de Transit
et de Consignation (SONATRAC) sont €galement tenues,
en tant que consignataires, de transmettre au Directeur
de la marine marchande, trois (3) jours au plus tard,
apreés le départ ou l'arrivée de chaque navire touchant
le port :de. Cotenou; - les” mamifestes Import-Export de
ce-dernler.
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Que les manifestes soient transmis au Ministre
ou au Directeur de la marine par quinzaine ou trois
(3) Jjours apres le départ ou l'arrivée des navires,
le contréle est effectué dans tous les cas a postériori.
Ce qui laisse envisager de larges possibilités de con-
tourner les dispositions des textes sans aucune crainte
des lourdes sanctions qu'ils prévoient.

Cependant, i1 a été mis sur pied un office
des chargeurs afin que soit désormais effectué un con-
tréle a priori.

2°- Le Conseil National des Chargeurs du
Bénin (CNCB).

Sa création par Décret n° 83-197 du 29 mai
1983, falt suite 3 1'appel lancé 3 tous les Etats du
Tiers-Monde par la 2zme CNUCED de New-Delhi en 1968.

Le r6le fondamental qui lui est assigné est
de défendre 1'intérét des importateurs et exportateurs,
en négociant les taux de frét avec les armements et
les conférences maritimes.

LE CNCB a également pour attribution la réparti-
tion du frét entre 1l'armement béninois et les armements
étrangers.

Avec le CNCB, la SONAR a une vue synoptigue
de la répartition et du comportement des marchandises
En provenance ou a destination de la République Populaire
du Bénin afin d'élaborer des tarifs basés sur des statis-
tiques fiables.

Chargé de défendre les intéréts des chargeurs,
le. CNCB,. aux- termes .de. 1'article 14 du:Décret gui 1'a
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créé, a compétence pour contracter et résilier au nom
des chargeurs, toute assurance dont la prime excede
300.000 FCFA.

Le CNCB joue donc un rdle de premier plan
dans le domaine de 1'assurance des marchandises importees
et 1la SONAR gagnerait beaucoup & travailler avec cet
Ftablissement, car faute de collaboration du CNCB, la
SONAR pourrait voir d'importants contrats d'assurance

lui échapper.

B - Le Décret n° 83-406 du 16 novembre 1983.

Eu égard aux divers probleémes ci-dessus soule-
vés, il apparalt que le principe d'une stricte obligation
d'assurance des marchandises a 1'importation s'avere
trés nécessaire. i

En instituant cette -obligation, = le* Décret
n° 83-406 du 16 novembre 1983 reprécise les obligations
qui incombent aux opérateurs économiques béninois et
les sanctions auxquelles ils s'exposent en cas d'infrac-
tion aux dispositions du Décret.

Ainsi- nous nous intéresserons successivement
au contenu méme du Décret et a ses objectifs fondamentaux.

1°- Contenu du Décret.

La République Populaire du Bénin, suite aux
recommandations de la CNUCED en matiere d'assurance,
a adopté le Décret n° 83-406.

Parmi les textes expressément visés par le
Decret, "on-peut clter entre auties :
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- 1'0Ordonnance n°® 74-85 du 30 décembre 1974
instituant au profit de 1'Etat le monopole des opérations
d'assurance et de réassurance ;

- le Décret n° 74-362 du 30 décembre 1974
portant approbation des statuts de la SONAR ;

- le Décret n° 79-240 du 13 septembre 1979
fixant les modalités d'application de 1'Ordonnance n°7/9-
49 de la méme date portant réglementation et répartition
des cargaisons en provenance ou a destination de 1la
République Populaire du Bénin.

La mesure s'applique a tous les modes de trans-
port de facultés, quoique 1l'essentiel des importations
béninoises s'effectuent par voie maritime.

Elle déterminé également les personnes aux-
quelles s'adresse 1'obligation. Il s'agit de personnes
physiques ou morales de droit public ou privé ayant
intérét a la bonne fin du transport de la faculté. Elles
sont obligées d'assurer leurs marchandises aupres de
la SONAR.

Les ogaranties traditionnelles offertes et
les risques couverts sont énumérés pour chague mode
de transport. Cependant, les garanties minima a souscrire
sont les garanties :

- FAP sauf (francs d'avaries particulieres
pour le transport maritime) ;

- Accidents caractérisés pour tous les autres
modes de transport.

Les garanties minima ne couvrant que les ris-
ques depuis le point d'embarquement jusqu'au point de




débarquement, 1la possibilité est laissée aux parties
de convenir d'une couverture portant sur les risques
préliminaires et/ou complémentaires au voyage considéreé.

Enfin, les infractions aux dispositions du
Décret sont constatées, poursuivies, Jjugées et les peines
infligées et -exécutées selon les regles applicables
aux infractions douanieres. Les sanctions sont notamment:
le paiement d'une amende égale a 25 % de la valeur des
marchandises ou facultés importées, suivi d'un emprison-
nement de 2 & 6 mois ou de 1'une de ces deux peines.

2°- 0Objectifs fondamentaux du Décret.

L'intérét pour la SONAR c'est de pouvoir élar-
gir son portefeuille en encaissant les primes qui jusque
13 ‘lul ‘avalent  échappé et d'accroitre -les capacités
financieres pour satisfalre aux besoins de ses clients.
Ces derniers devraient, en souscrivant massivement,
pouvoir bénéficier d'une réduction substantielle des
primes. En outre, ils ont désormais 1'avantage de pouvoir
traiter directement avec 1'assureur 1local et d'étre
réglés dans les délais les plus courts en cas d'avaries.

section IT : LES FONDEMENTS ECONOMIQUES DE LA REGLE-
MENTATION.

Les pays en voie de développement (PVD) doivent

pouvoir surmonter leurs difficultés économiques en con-

cevant eux-mémes une politique €conomique appropriée
qui réponde a cette situation.

Du point de vue des assurances, certaines
conclusions évidentes peuvent étre tirées. Tout d'abord




PO——

-7 X - - - e m = :

L

la nécessité d'intégrer le secteur au Processus de crois-
sance économique, cela en raison du rfle bénéfique qu'il
peut jouer dans la création des capit~ux locaux dont
le besoin est trés grand pour la mise en exécution des
efforts de développement. Ensuite, en raison des besoins
massifs en devises étrangeres pour parer au déseéquilibre
de la balance des paiements des PVD.

Paragraphe I : Nécessité de collecte de 1'épar-
gne nationale.

L'assurance est un intermédiaire financier
qui collecte les primes au sein d'une mutualité dans
le but de faire face aux sinistres que connaltraient
certains des assurés dans cette mutualité. Pour cela,
elle doit pouvoir justifier 3 tout instant qu'elle dis-
pose de fonds suffisants pour le reglement de ces sinis-
tres. De ce fait, elle constitue assez de provisions
techniques. Ces provisions techniques représentent d'im-
portantes ressources financieres capables de jouer un
role primordial dans 1'économie nationale, quand on
sait le besoin de capitaux dont souffre cette €économie
pour pouvoir se développer.

I1 ne fait aucun doute que parmi toutes 1les
formes d'assurance, l'assurance maritime est celle qui
peut rapporter le plus de primes. Son association €troite
avec le commerce d'importation et d'exportation, facteur
de 1'économie nationale qui connait 1'expansion la plus
rapide, lui confere une importance particuliere.

Il est a préciser également gque 1'assurance
maritime joue le role d'auxilliaire actif du commerce
car les risques sont si nombreux gque pratiquement toutes
les marchandises importées et exportées sont assureées
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et que le document d'assurance est devenu 1l'une des
pieces exigées pour 1'ouverture de crédits documentaires.

C'est donc pour toutes ces raisons que 1la
CNUCED a choisi comme premier argument en faveur de
la couverture locale d'une partie du commerce extérieur,
a savoir les importations, la contribution du marché
local de 1'assurance sur faculté au développement sain
et rapide des marchés nationaux d'assurance des PVD;

et comme deuxieme argument, 1'économie des devises.

Paragraphe II : Nécessité de limiter la sortie
des devises.

Les économies des PVD dépendent dans une large
mesure du commerce extérieur. Elles sont basées sur
la production et 1'exportation d'un nombre limité de
matiéres premieres, et 1'importation de tous les autres
produits.

En raison des besoins massifs en devises étran-
géres pour réduire un tant soit peu le déséquilibre
de leur balance des paiements, et étant donné la rareté
de- leurs ressources, tout doit étre mis en oeuvre pour
en réduire les dépenses.

Certains pays africains intensifient leurs
exportations afin de payer leurs importations de produits
alimentaires et d'équipement, besoins actuellement crois-
sants de ces derniers.

Les importations et exportations des marchan-
dises des pays africains se font en général par mer
et par terre. En outre, les conditions portuaires ainsi
que leurs moyens de chargement et de déchargement ne
sont pas toujours satisfaisants.
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Tous ces facteurs font que le coQt d'assurance
maintenu pour ces pays a tendance & étre élevé. Et si
ces pays doivent dépendre des marchés étrangers, il
en résultera une sortie massive de primes et par consé-
quent une dépense importante de devises. Au contraire,
si ces risques sont assurés localement, 1ils peuvent
représenter une source potentielle de revenus pour les
marchés locaux d'assurance, c'est-a-dire une économie
de devises pour les Etats.

Toutes ces considérations n'ont pas €été igno-
rées par la CNUCED qui, dans sa résolution de 1972,
a incité les PVD a prendre des mesures pour gque leurs
marchés nationaux d'assurance soient & méme de couvrir
les opérations d'assurance requises pour leurs activités
et leur commerce extérieur.
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CHAPIILRE 5

L'assurance sur faculté protege le propriétaire
de marchandises contre les risques de pertes ou d'avaries
subies par ces marchandises. Avant d'examiner les mesures
prises par la SONAR en vue d'une application efficiente
de 1'obligation d'assurance locale, il serait peut-
gtre utile de rappeler britvement les diverses garanties
offertes par elle et le fonctionnement des polices qu'elle

sotscrit.

Section I : ETENDUE DE LA COUVERTURE DES RISQUES.

L'assurance maritime réalise Itupnité. et la
continuité de la couverture des risques méme si le tron-
con maritime n'est pas le principal trajet.

Elle protége contre 1les TY1SQues inhérents
au transport a l'exclusion de toute autre cause. Et
l'identification des risques couverts ou exclus passe
par 1'étude: des divers modes d'assurance sur faculté
et le fonctionnement de la police d'assurance.

Paragraphe I : Les divers modes d'assurance
sur- - faculte:

La police type prévoit deux modes d'assurance
de marchandises :

- une assurance "Tous risques",
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- et une assurance "Franc d'Avaries Particu-
lidres sauf..." (FAP. sauf...).

Mais elle laisse les parties libres de convenir
de tout autre mode.

A - L'assurance "Tous Risques".

Elle ogarantit tous 1les dommages et pertes
matériels survenus aux objets assurés pendant le voyage
assuré, a moins qu'ils ne soient dus a 1'un des risques
exclus et limitativement énumérés par la police.

Cette garantie est aussi large que possible
et n'a d'autres limites que les risques exclus.

En cas de litige, il appartient 3 1l'assureur
de prouver que le risque est exclu par une disposition
de la police, pour que sa garantie ne soit pas acquise
a l'assuré.

B - L'assurance "FAP sauf".

Elle ne garantit que les avaries particulieres
provenant d'événements limitativement énumérés dans
le texte de la police. Il existe une gamme trés variée
de clauses qui permettent a 1'assuré d'adapter 1'étendue
des garanties & ses besoins particuliers.

Ces :diverses -garanties s*offrent -3 . divers
types de police dont nous allons étudier le fonctionne-
ment.
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Paragraphe II : Le fonctionnement des polices.

e

A - La souscription.

Compte tenu de l'affluence des clients a ses
guichets et partant, du gonflement de son portefeuille
de contrat, la SONAR a adapté les regles de gestion
des polices d'assurance aux nouvelles réalités.

S'agissant de ces polices, il en existe trois
(3) types, a savoir :

- la police d'abonnement ;
- la police au voyage ;
- la police tiers-chargeurs.

1°- La police d'abonnement.

Elle est conclue par un assuré qui Dbrasse
fréquemment d'importantes affaires et aqul recoit ou
expédie des marchandises & une cadence telle qu'il 1lul
est impossible de venir & chaque fois négocier avec
1'assureur.

L'assureur et 1'assuré s'accordent sur les
conditions de garantie et sur les taux a appliquer a
chague catégorie de marchandises. Ces marchandises sont
automatiquement couvertes des leur mise en risques.

La police d'abonnement'permet a 1'assuré d'étre
couvert, & tout moment, de gagner du temps et de l'argent.

Mais des 1l'entrée en vigueur du Décret n°
83-406 du 16 novembre 1983, 1la SONAR, du fait de 1'insol-
vabilité de certains de ses clients parmi lesquels on
compte. 1"Etat; & résilié¢ un bon nombre de ses polices
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d'abonnement. Pour celles qui sont maintenues, la déli-
vrance des certificats d'assurance n'a lieu que sur
paiement de la prime.

2°- La police au voyage.

Souscrite par les petits importateurs, cette
police est délivrée moyennant paiement de la prime au
comptant. On constate méme qu'avec la rigueur observeée
par la SONAR en matiedre de police d'abonnement, certains
gros importateurs sont obligés de la souscrire.

3°_ | a police tiers-chargeurs.

Elle est souscrite par 1le transporteur pour
couvrir sa responsabilitﬁ a4 1'égard des dommages subis
par les marchandises qui lui sont confiées.

A la SONAR, ce type de police n'est souscrite
que de manitre sporadique par quelques transporteurs.

B - Le reglement des sinistres.

Lorsautun - sinistre .. survient,  1lassureur:. -a
1'obligation d'indemniser 1'assuré du préjudice subi.

A cet effet, la SONAR a pris des dispositions
pratigues pour que cette indemnité lul soit versée
avec diligence. En contre-partie, l'assuré doit également
observer ses obligations qui sont celles de faire établir
un constat d'avaries et surtout de prendre des r€éserves
afin de conserver les recours au profit de 1'assureur.

19— .les .dispositions pratiques:

Tous les dossiers de réclamation, qu'ils éma-
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nent d'un contrat souscrit & la SONAR ou & l'étranger,
peuvent étre directement adressés au Service Sinistres
et Recours du DMTA (Département Maritime, Transport
et Aviation) qui a pouvoir pour apprécier les réclama-
tions et autoriser le paiement des sinistres.

Pour moraliser le risque, 1la SONAR prévoit
dans ses polices une franchise dont 1le montant varie
en fonction de la valeur assuree.

2°- L 'exercice de -recours.

Apres le paiement de 1'indemnité, 1l'assureur,
subrogé dans les droits et obligations de 1'assurg,
exerce des recours contre le transporteur et les tiers
responsables des préjudices répares.

Cette action est prescrite en un an, et seule
1'assignation peut 1'interrompre. Ayant connaissance
de ce délai, il y a des assurés qui, sachant que leur
délai de prescription est de 2 ans, attendent les der-
niers Jjours pour déposer leur dossier de réclamation,
faisant ainsi perdre a la Compagnie leur droit de recours.

Section II : LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT DE LA NOUVELLE
GESTION DE LA BRANCHE.

La branche transport est assurée a la SONAR
par un département spécialisé -le Département Maritime,
Transport et Aviation (DMTA)- créé en Juin 1970. Ce
département effectue toutes les opérations d'assurance
en la matiere, depuis la souscription jusqu'a l'exercice
des recours en passant par le reglement des sinistres.
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Dans le souci d'éviter que 1'obligation d'assu-
rance ne soit une cause de tracasseries pour les importa-
teurs, la SONAR s'est dotée d'un réseau de correspondants
a travers le monde entier et un réseay de collaborateurs

d'autres services pour assurer l'application effective
de cette obligation.

Paragraphe I : Le réseau des correspondants.

La SONAR, pour permettre aux opérateurs écono-
miques de s'assurer sans beaucoup de difficultés, dispose
d'un réseau de correspondants installés aux quatre (4)
coins du monde. Ces correspondants sont autoriseés a
délivrer les polices et a encaisser les primes corres-
pondantes pour son compte, afin que les marchandises
soient effectivement assurées des leur mise en risque.

Ainsi les fournisseurs des importateurs béni-
nols peuvent conclure des contrats pour le compte de
ces derniers. Ce faisant, ils ne contournent pas les
dispositions des textes 1législatifs qui leur imposent
d'acheter FOB, les primes encaissées étant presque automa
tiquement reversées a la SONAR, et le document de vente
comportant le certificat d'assurance de la SONAR.

Cependant, malgré ces mesures visant 3 généra-
liser la réglementation, certains importateurs méfiants,
s'arrangent & vouloir la contourner ; et la SONAR, dans
le but de décourager cette attitude, se trouve dans
1'obligation de collaborer avec des services extérieurs.

Paragraphe II : Le contrdle par les services
extérieurs.

Ce contréle consiste a vérifier s'il a 6té
satisfait & 1'obligation d'assurance. Ces services exté-

rieurs sont : la Douane et le Conseil National des Char-
geurs.




A - La Douane.

Elle seule peut en réalité procéder au con-
trole effectif de 1'application de 1'obligation d'assu-
rance, en exigeant pour chaque déclaration, un certificat
d'assurance délivrée par la SONAR.

Comment se fait donc le contrfle 7

Le contrdle vise deux types d'importation:
les marchandises importées par voies maritime et aérienne

et celles voyageant par voie terrestre en provenance des
pays voisins.

S'agissant de la derniere catégorie, le con-
trole est effectué par les bureaux de douane frontaliers.
Pour les marchandises en provenance de 1'étranger, a
destination du Bénin et débarquées dans les ports des
pays voisins pour étre acheminées par vole terrestre
au Bénin, il est exigé un certificat d'assurance de
la SONAR. Cette mesure permet de décourager les fraudeurs
éventuels qui prendraient pour prétexte, les valeurs
prises en considération pour les marchandises importées
par voie terrestre (5.000.000 FCFA), pour ne pas respec-
ter 1'obligation d'assurance.

Enfin, il n'est pas exiqé un certificat d'assu-
rance pour des marchandises en transit.

N'ayant.: aucun - pouveolr - de - contr6le . .sur les
services de la douane, la SONAR ne peut s'en remettre
qu'a la conscience professionnelle des douaniers.

B - Le Conseil National des Chargeurs du Bénin.

En fait, cet Etablissement effectue le méme
contrfle que les douaniérs. En principe, c'est le CNCB
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qui devait contr6ler 1l'existence du certificat d'assu-
rance dans les dossiers de vente et y apposer son visa.
Et la douane 3 son tour ne devrait recevoir que des
dossiers portant le visa du CNCB.

Cependant, il existe un nombre relativement
important d'importations qui ne mettent pas en relation
deux entités distinctes et indépendantes et pour les-
quelles il n'est pas établi un contrat en bonne et due
forme. C'est par exemple un Etablissement d'une Société
situé dans un pays développé qui expédie des marchandises
a& sa succursale dans un pays en développement. L'assu-
rance est généralement contractée par le principal Eta-
blissement sous la forme de police d'abonnement et le
contrat est rédigé en conséquence.

L'obligation de conclure les contrats de vente
aux conditions FOB ne garantit pas automatiquement que
les marchandises ainsi expédiées seront assurées locale-
ment.

I1 faut donc admettre que, gquels que soient
les avantages d'une réglementation qui impose la cotation
FOB pour les importations, celle-ci ne sera pleinement
efficace que si elle est complétée par des mesures appro-
priées.
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DEUXIEME PARTIE

LES EFFETS DE L'OBLIGATION D'ASSURANCE

DES FACULTES A L'IMPORTATION



Nous avons dans la premiére partie de notre
étude, présenté de facon théorique, la réglementation
portant sur l'obligation d'assurer localement les marchan-
dises importées : Ses fondements et son application.
Nous nous proposons dans cette deuxieme partie, de mon-
trer en un Chapitre premier, 1'impact de cette réglemen-
tation sur le portefeuille de la SONAR ; et dans un
second Chapitre, nous traiterons des obstacles qui 1'en-
tourent et tenterons d'ébaucher des approches de solu-

tions pouvant ahéliorer les résultats.
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CHAPILIRE 1

Dans ce chapitre, nous avons pour ambition
de montrer le role joué par le texte de 1983 sur le
chiffre d'affaires de la SONAR d'une part et d'autre
part de voir dans quelle mesure cette obligation a pu
contribuer 3 1'équilibre de ce portefeuille.

Section I : COMPORTEMENT DU CHIFFRE D'AFFAIRES DE LA .
SONAR AVANT ET APRES L'INSTITUTION DU

DECRET.

L'assurance est une activité de collecte et
de mobilisation d'épargne. En tant que telle, elle reste
treés sensible au contexte économique prévalant sur le
marché : la demande d'assurance étant un comportement
1ié au pouvoir d'achat de la masse des assurables et
a 1'évolution des affaires.

S'agissant en revanche des résultats obtenus
dans ces conditions, une premigre approche de 1'évolution
globale des opérations de la SONAR face aux mutations
du marché sera menée dans un premier temps puis dans
un second temps une évolution par branche qui nous permet-
tra d'apprécier 1'apport de la branche transport a 1'amé-
lioration de 1'équilibre du portefeuille de la Société.




4 1
=3

Paragraphe I

Evolution du C.A. global de

1978 a 1986 (Emissions nettes

d'annulations et taxes).

i Montant BaseEggéUtégn1978
Années
1978 1.006.665.798 100
1979 1.105.742.274 109,8
1980 1.308.499.181 130
1981 1.859.935.000 184,7
1982 2.159.961. 540 214,5
1983 1.962.440.143 195
1984 2.583.565.041 256
1985 ‘ 2.584.758.763 2561
1986 3.071.264,322 305
Source : Direction financiere de la SONAR.




Commentaire :

Au total, les émissions ont été multipliées
par trois (3) entre 1978 et 1986.

La progression est réguliere Jjusqu'en 1982.
La balsse des émissions constatée en 1983 n'est que
le reflet de la mauvaise conjoncture économique qui
prévalait a partir de cette période et qui devait s'ampli
fier par la suite frappant de plein fouet les activiteés
de la SONAR. Heureusement, dés 1984, 1'assurance obliga-
toire des importations nouvellement Iinstituées permet
a la Compagnie de renouer avec la croissance.

Au taux habituel de progression de la branche
transport, sans la mise en application de cette assurance
obligatoire, 1le volume. des émissions totales serait
de 848.857.433 FCFA pour la SONAR en 1984 au lieu de
2-583.565:041 FCEA effectivement enregistrés cette méme
année. C'est dire qu'en réalité, les autres branches
d'assurance, réflétant le marasme général de 1'économie,
ont vu leur niveau baisser considérablement en 1983
et 1984.

Le tableau présentant la ventilation par bran-
che des émissions permet de mesurer le phénoméne.




Paragraphe II

. Ventilation des émissions par branche.

(Volume et ¥ du C.A. Global)

Années
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Branche
Auto 738.698.399 715.161.574 828.300.418 {1.031.266.000 |1.394.758.000 |1.207.890.000 916.993.687 [1.079.983.361 |1.276.396.155
73,38 % 64,70 % 63,3 % 54,44 % 64,58 % 61,5 % 38,72 % 41,78 % 41,47 % -
oo oo | -Incendie - ——121:023.420 -{—345:598 398 - 129.280. 7501123199000 -} --151.462.000-}-- 2H-440.000 | --221.853.262 254,720,864 +-—-208.856.141
12,6 % 13,16 % 9,88 % 6,64 % 7,01 % 11,09 % 9,37 % 9,82 % 6,79 %
Lw Transport 61.980.195 137.100.335 100.205.092 229.952.000 267.425.000 243.536.000 [1.021.964.895 |1.237.821.889 |1.347:995.127
M 6,15 % 12,39 % 7,65 % 12,36 % 12,38 % 12,40 % 43,15 % 47,92 % 43,80 %
i
Risques 29.470.975 37.426.533 90.769.344 58.604.000 139.417.000 147.828.000 108.667.085 124.296.082 132.094.387
divers 2,92 % 3,38 % 6,95 % 3,15 % 6,45 % YT o 4,60 % 4,79 % 4,28 %
Vie 55.282.809 70.455.434 159.943.577 416.922.753 206.899.540 145,746,143 98.229.178 85.142.203 111.922.510
5,49 % 6,37 % 12,22 % 22,41 % 9.51°% 7,42 % 4,13 % 3,28 % 3,63 %
TOTAL 1.006.665.798 [1.105.742.274 |1.308.499.181 {1.859.934.753 |2.159.961.540 |1.962.440.143 |2.367.770.107 |2.584.758.763 3.077.264.322

Source :
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Direction financiere de la SONAR.



Commentaire :

Cette évolution se caractérise en poids relatif
de 1'assurance auto par rapport au total des gmissions,
la poussée fulgurante de 1'assurance transport depuis

1984.

Sur le plan commercial, 1la donnée essentielle
demeure néanmoins la prépondérance facheuse des formes
d'assurances obligatoires qui géneérent encore a elles
seules plus de 90 % des émissions ; c'est-a-dire qu'il
reste beaucoup a faire sur le terrain des assurances
facultatives pour amener 1la clientéle a consommer les
produits non obligatoires. Mais encore faut-11 que cette
dernitre dispose d'un Trevenu substantiel non affecté

qui cherche a s'employer 7

Pour mieux apprécier la contribution de 1l'assu-
rance transport a 1'équilibre du portefeuille de 1la
SONAR, nous allons la comparer 3 la branche Automobile
qui constitue un facteur de déséquilibre du portefeuille

de 1'assureur.

A - L‘assurance Automobile de 1978 & 1986.

Les données concernant 1'évolution des émis-
sions automobiles au COUIS de la période de référence
peuvent €tre résumées comme suit :
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Evolution du chiffre d'affaires Automobile.

Poids relatif
Emissions nettes Taux de de la branche
Années d'annulations Variation par % au
et taxes . total des
émissions
1978 138.698.399 + 29,65 % 73,38 %
1979 115.161.514 =75 18 % 64,70 %
1980 828.300.418 + 15:82 % 63,5 %
1981 1.031.266.000 +.24.,50 % 5544 %
1982 1.394.758.000 + 35,24 % 64,58 %
1983 1.207.890.000 = 13,39 % 61,56 %
1984 916.993.687 --24.08 % 3550 %
1985 1.079.983.361 w VT % 4178 %
1986 1.276.396.155 ++18,18 % L1472
Source : Direction financiere de 1la SONAR.
o




Commentaire :

On constate que Jjusgqu'en 1982, 1la branche
Auto est le moteur de la croissance des activités de
la SONAR, méme si son poids relatif au sein du chiffre
global décroit régulierement.

La relative balsse relevée en 1979 -n'est
qu'un incident de parcours dd aux perturbations qu'a
connues la Société dans son fonctionnement-. Mais dés
1980, les affaires reprennent avec un maximum en 1982,
année ol la branche progresse de plus de 35 %.

Malheureusement, depuls cette date, rien ne
va plus en Assurance Auto. Sur ce plan, la Compagnie
a perdu en deux ans (de 1982 a 1984), plus de 34 % de
son chiffre d'affaires (base 1982).

Alors que le parc Auto croit chaque année,
un tel phénomene s'explique par le défaut d'assurance
Automobile. Et c'est cette situation aggravée par 1la
mauvaise conjoncture économique qui explique la chute
des encaissements de la SONAR dans la branche Auto.

B - Les assurances transports de 1978 3 1986.

Les données concernant 1'évolution des émis-
sions maritimes transports de 1978 & 1986 peuvent étre
résumées cemme suit :



Source : Direction financitdre de la SONAR.

1

I s
: Evolution du Chiffre d'affaires Transport
l A Em%ssions nettes Taux de I;gicljg g?ellgtffri\g
. e | oo | v e e
]l émissions
}l 1978 61.980.195 | + 27,30 % 6,15 %
' 1979 137.100.335 + 121,20 % 12,39-%
' 1980 100.205.095 - 26,91 % 7,65 %
‘. 1981 229.952.00Q + 129,48 % 12,36 %
I 1982 267.425.000 + 16,29 % 1238 %
I 1983 243.536.000 - 8,95 % 12,40 %
I 1984 1.021.964.8935 + 319,63 % 3953 4
l 1985 1.2371821.859 + 21,12 % 47,92 %
l 1986 1:.347.995.127 8,2 % 43,80 %
[
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Commentaire :

A 1'analyse de ces données, on constate que
les émissions MTA ont plut6ét évolué en dents de scie
jusqu'en 1980, année de création du Département Maritime
Transport et Aviation, chargé de suivre 1l'exploitation
de cette branche.

Apreés cette date, le polds relatif de ces
émissions par rapport au chiffre d'affaires total de
la Compagnie se maintient remarquablement pour ensuite
décoller véritablement en 1984, ol avec la mise en appli-
cation du Décret n° 83-406 du 16 novembre 1983, la bran-
che MTA connait un taux de croissance de plus de 300%;
performance qui fait désormais de la branche maritime,
la premigre source d'encaissement de la SONAR.

Les résultats "de cette branche restent large-
ment bénéficiaires et ceci gréce & la mise en place
progressive du réseau de correspondants installés dans
les principaux pays partenaires commerciaux et fournis-
seurs de la Républigue Populaire du Beénin.

Malgré ces résultats, 1l reste bDeaucoup a
faire dans le sens notamment d'une extension du réseau
des correspondants, ainsi que de 1'information des impor-
tateurs dont un grand nombre subissent 1'obligation
d'assurance locale des marchandises importées comme
un nouvel imp6t. Et 1'on peut tabler sur cette croissance
pour dire que les primes d'assurance vont constituer
de jour en jour d'importants fonds auxguels les pouvoirs
publics ont bien des raisons de s'intéresser.
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Section II : LA DOMICILIATION DES FACULTES MARITIMES
EST-ELLE UNE SOLUTION AU DESEQUILIBRE
DU PORTEFEUILLE DE LA SONAR 7

L'assurance facultés maritimes est une assu-
rance obligatoire, en revanche, eu égard a 1'évolution
de plus en plus extensive du Commerce extérieur des
PVD, cette branche devrait pouvoir combler le déficit
de la branche Automobile. Mais que constatons-nous a
1a SONAR 7

Avant de procéder a une analyse pratique de
la situation, nous exposerons d'abord les aspects posi-
tifs de 1'obligation d' assurance.

Paragraphe I :- Aspects positifs de 1'obligation.

Ce n'est un secret pour personne gue, dans
les PVD, 1l'assurance maritime est la branche d'affaires
la plus prometteuse. Ses étroits rapports avec le Com-
merce d'importation et d'exportation, aqui représente
le secteur de 1'économie nationale qui croit le plus
rapidement, lui confeérent une importance particuliere.

L'augmentation des prix des matigres premiéres
importées contribue encore a accroitre les primes dans
cette catégorie de risques.

Par conséquent, une obligation a 1'importation
des facultés maritimes a un impact certain sur la masse
des primes émises sur le marché, sur les taxes que 1'Etat
en tire et permet peut-&tre un regain de l'investissement
dans.cet ‘Etat.
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Mais la question qui nous vient tout de suite
3 1'idée est de savoir si, malgré son caractére positif,
1'assurance maritime seule peut contribuer a 1'équilibre
du portefeuille de la Société.

Nous nous reportons a 1'évolution des primes
par rapport aux importations pour répondre a cette ques-
tion.

Paragraphe II : Analyse pratigue de la situa-
tion.

Tableau de 1'évolution des primes
par rapport aux importations

Importations Primes Variati
en Milliards | en Milliards arigLions
Periode| = ge FCFA de FCFA | Importations |  Primes
xi yi
1980 112 0,100
728.57:% 129,48 %
1981 144 0229
44,44 % 16,29 %
1982 208 0,267
- 38,46 % - 8,93 %
1983 128 - 0,248
= 14,84 % +-319,63%
1984 109 1,021
— il 58:% 2912 %
1985 104 1,231
=99 ¥ 8,9 %
1986 102 1,347

Source : Direction des Douanes et des Droits
Indirects et Département Maritime, Trans-
port et Aviation SONAR.




Commentaire :

L'évolution des primes par rapport aux importa-
tions ne permet pas de compter sur la branche maritime

pour assurer l'équilibre de la Société.

En effet, on constate que les primes varient
inversement aux importations. En enregistrant une baisse
des importations, on enregistre une augmentation des
primes. Est-ce & dire qu'il y a une corrélation négative

entre 1'évolution des primes et celle des importations?

Pour répondre a cette question, nous allons

faire un ajustement par la méthode des moindres carrés.

Cette méthode consiste a trouver une droite
qui représente 1'évolution des primes et des importa-
tions et a minimiser la somme des carrés des ecarts

des primes observées aux valeurs calculées des primes.




" ]

Soit 1a droite d'équation.

Y=a+0bX
avec Y = montant des primes
X = montant des importations

a et b étant des parametres 3 déterminer.

Soit A = la somme des moindres carrés.

2
A = QEE yi - (a+bx 1};]

On détermine les parameétres a et b comme

suit

‘ég—=-22<yi-a-bx1) .
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L'équation (1) donne :
S et e D

e e
n

a =

L'équation (2) donne :
= 2
:EL ydox-l =4 jz-x i =D Z X1 = 0

En remplacant 2 par son expression, on trouve :

s . : 2
= i (Zyi o bE?xi) Z xi i bjzxi L

= Z 2
néz&ixi —Zf;i‘Z§yi +Db (ZTXi) = nnéz;i =0

0Ty - 2y & xi
il _ (St

/




L'équation d'ajustement donne :

Y o= 1,57-=20,007 X.

e
l Application numérique
' Période x1 vy 1 x 1% xi yi
l 1980 112 0,100 12.544 142
l 1981 144 0,229 20.736 32,97
, 1982 208 0,267 43.264 57,53
l 1983 128 0,240 16.384 34,17
' l 1984 109 1,021 11.881 111,29
' 1985 104 9957 10.816 128,64
, 1986 102 1307 10. 404 137,39
f RaG1819) = 907 ‘4'54" TS T oae
' 7 (126.029) - 907) 59,554
l o A461 + (0,001 (907) _ 10:79. = L5
7 7
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Commentaire :

Du- fait aque le coefficlent directeur de - la
droite d'ajustement est négatif, nous sommes en mesure
de dire que la corrélation entre 1'évolution des primes
et celle des importations est négative. Il devient peu
rassurant pour la SONAR de compter sur la branche mari-
time qui ne suit pas du tout 1'évolution normale des
importations, “:pour espérer —assurer 1'equilibre: de son

portefeuille.

D!apres :les. résultats, .ne risque-t-on -—pas
de nous trouver devant une situation doublement défici-
taire a breve échéance avec un portefeuille automobile
mauvais, une situation maritime dont 1'équilibre peut
étre précaire avec 1'accroissement prévisible du taux
de - sinistres ‘découlant’ naturellement :de- 'l'anti-
sélection des risques qui est corollaire de 1'obligation

d'assurance 7



2
- - ~q — — e :

CHARLTRE 11

Signalons gque trois (3) ans aprés l'entrée
en vigueur de 1'obligation d'assurance locale des marchan-
dises a 1'importation en République Populaire du Bénin,
les émissions & la SONAR ont connu un bon fulgurant.

Malgré 1'importance de 1'épargne gu'elle a
pu collecter, force est de constater que le rdle jou€
par la SONAR dans ce "domaine reste assez reduit. Ce
comportement est dd a un certain nombre de facteurs
négatifs inhérents a la structure dont elle a hérité
et leurs modalités d'opération qui 1'empéchent d'étre
pleinement efficace.

11 serait utile d'identifier d'abord ces fac-
teurs gvant de proposer des mesures appropri€ées pour
les 6léminer ou tout au moins pour en diminuer 1'impact
négatif.

Section I : LES FACTEURS NEGATIFS.

En dépit des lois et reglements qui rendent
obligatoire 1'assurance maritime locale des produits
importés, des difficultés ne manquent pas de surgir
au niveau de la souscription des polices.




1°- Beaucoup d'importateurs béninols continucnt
de conclure des couvertures minimales & la SONAR afin
de satisfaire aux exigences 1légales, et prennent des
couvertures maximales a 1'étranger. Cette double assu-
rance a pour raison, le fait que certains vendeurs étran-
gers refusent de tenir compte des instructions de leurs
clients et leur adressent des certificats d'assurance

autres que ceux de la SONAR qui sont exigés par la douane.

I1 faut ajouter a ce probléme, la défiance
de certains importateurs a 1'égard de la SONAR et qui
ne se privent d'aucune occasion pour contourner l'oblica-
tion d'assurance.

Cette double assurance, outre qu'elle alourdit
les charges du consommateur des produits importés, prive
évidemment les assureurs Jlocaux d'un volume non négli-
geable de primes.

Plus important encore est le colt substantiel
en devises étrangeéres qui en résulte et son impact sur
la balance des paiements.

2°- Au nombre des griefs retenus contre
SONAR, on retrouve encore une fois, le niveau €le.
des tarifs.

(DD

En: effet, pour certaines marchandises, .:les
taux sont plus élevés qu'ailleurs. Ceci s'expligue nar
la sinistralité de ces marchandises plus E€levée
Bénin que dans d'autres régions. De plus, du fait
les primes d'assurances souscrites au Bénin sont relat .
ment limitées (nombre peu élevé des clients), la répar’
tion des risques devient inapte a faire face aux sir
tres potentiels et les investissements deviennent Insu’-
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sants pour payer ces sinistres. Il en résulte que la
SONAR est obligée d'offrir des taux plus élevés que
ceux offerts par les marchés internationaux.

L'exclusivité du marché national confié a
la SONAR présente des avantages certes, mais elle com-
porte également des servitudes dans la mesure ol toute
sélection lui est interdite.

3°- Etant donné qu'une grande proportion des
risques maritimes facultés implique des valeurs assurées
importantes, la SONAR, du fait de sa capacité de sous-
cription restreinte, éprouve des difficultés a couvrir
ces risques en totalité. Avant 1'acceptation d'un risque
important, elle recourt & la réassurance facultative.

I1 est bien évident que 1'Etat tire de 1'ebli-
gation d'assurance, un surplus de recettes budgétaires
par le biais de 1'imp6t et des taxes, mais quand on
sait que 80 a 90 % des risques sont placés en réassurance
et que ces réassureurs drainent une proportion équiva-
lente de capitaux disponibles, on ne peut plus parler
de formation d'un capital national et 1'impact d'une
telle mesure serait bien faible.

Voila a notre avis les facteurs quelgue peu
exhaustifs qui retardent 1'évolution des objectifs visés
par la réglementation.

Cependant, les espoirs de 1'économie nationale
sur le secteur des assurances en général et sur la bran-
che maritime  en particulier, étant trop simportants,
des efforts de la part du Gouvernement et de la SONAR
sont requis pour lui porter remede.
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Section II1 : APPROCHES DE SOLUTIONS POUR LA REUSSITE
DU SYSTEME.

1°- Quand au systeme méme de la réglementation,
les dispositions rigoureuses des articles 1 & 2 du Décret
ont 1'avantage d'obliger tous les importateurs a importer
FOB notamment. C'est une bonne 1idée certes, mals dans
certains cas, tels que les programmes d'aides, les impor-
tations financées par 1'étranger, les transferts de
technologie entre une Société multinationale et ses
succursales, cette mesure peut entrainer un effet de
découragement.

La loi doit étre moins absolue lorsque d'impor-
tants intéréts nationaux sont en jeu.

Dans ce cas, - par exemple, 1'Etat peut faire
recenser chaque année 1'ensemble des importations prati-
quées dans le pays et, aprés étude, publier la liste
des produits qui doivent faire 1'objet d'une cotation
FOB.

2°- Du contrdle de l'assurance obligatoire.

I1 peut se faire non seulement par le biais

des services de douane mais aussi par le contrbéle de
la sortie des devises.

er cas, on refusera par -exenmple
d'allouer des devises pour des importations en valeur
CAE.  On - :peut. aussi seblliger- les. DHanques & ne =fodrnlr
de ..crédits ~documentalres :que. .si=.le ~coftrkat - de. venkte

est réalisé FOB.

Dans ce derni




En ce qui concerne la capacité de la conserva-
tion nationale, la SONAR doit mobiliser tous les moyens
existants pour couvrir les cargaisons de grande valeur
afin d'éviter de trop recourir & la réassurance. Etant
donné sa structure de monopole du marché, les solutions
classiques d'augmentation de 1la conservation par le
biais de la coassurance ou de 1l'organisation de pools
d'assurance ne sont pas envisageables ici.

Elle pourra donc essayer d'augmenter sa capaci-
té de rétention en augmentant par exemple ses fonds
propres ou en faisant appel & d'autres sources de finan-
cement. Ces facteurs contribueront tous & abaisser les
taux de primes.

- 3°- Un des é€léments les plus importants pour
la réussite de 1'assurance maritime est la rapidité
avec laguelle s'effectue le reglement des sinistres.
Pour ce faire, 1la SONAR, réputée pour sa lenteur dans
le reglement des sinistres, doit renforcer sa position
a l'étranger et permettre le reéglement de certains sinis-
tres par ses correspondants. Elle doit éviter les retards
tant pour les expertises que pour le reglement des sinis-
EEES;

Et dans le but de prévenir au mieux ces sinis-
tres;. -elle: doit oeuvrer, -avec -le: concours de: l'Etat.
a 1'amélioration des conditions portuaires.

Enfin, la nécessité de la formation du person-
nel travaillant dans le domaine de 1'assurance maritime,
s'avere treés nécessaire méme si le coOt est élevé. A
notre avis, c'est le meilleur investissement que peut
réaliser la SONAR pour promouvoir ses affaires et s'assu-
rer de bons résultats.




Pour conclure ce chapitre, signalons que les
problémes que nous avons pu soulever n'ont pas du tout
un caractere exhaustif ; notre objectif a été d'attirer
1'attention de toutes les personnes intéressées au domai-
ne, sur la rigueur et la clairvoyance qu'exige une réfor-
me d'une telle envergure.
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La survie de tout espoir de développement
économique dépend de 1'habilité des nations a canaliser
leurs ressources dans 1les domaines qul conditionnent
tout développement.

C'est dans ce sens que la République Populaire
du Bénin a visé le secteur des assurances, secteur qui
du reste possede d'énormes capacités de financement.

En effet, vu 1l'accumulation du capital qu'il
implique, 1'on peut dire que le développement de 1'assu-
rance est susceptible d'apporter un début de solution
au probleéme complexe du financement des investissements
collectifs dans les pays en voie de développement.

Afin qu'elles puissent participer au finance-
ment du développement économique, il faut que les assu-
rances elles-mémes se développent d'abord. Et ce dévelop-
pement n'est possible que par un accroissement de leur
portefeuille de souscription, la loi des grands nombres
étant le principe de base sur lequel repose la notion
d'assurance.

Mais 1'Africain ne souscrit généralement les
contrats d'assurance que la ol l'obligation lui en est
faite. ’

C'est dans ce sens que, du fait de 1'importance
du Commerce extérieur, 1les Autorités béninoises ont,
suite aux recommandations de la CNUCED, institué 1'obliga-
tion d'assurer localement les marchandises a 1'importa-
tion.

D'apres les chiffres cités supra, force nous
a été de constater que cette mesure présente des avan-
tages certains. Mais on constate qu'ils sont nombreux



ceux des importateurs qui s'adressent a la SONAR contre
leur gré pour la couverture de leurs marchandises.

Bon r ymbre de fournisseurs étrangers continuent
de falre fi des instructions de leurs clients béninois,
et s'adressent aux assureurs étrangers pour la couverture
de leurs biens. Cette défiance vient peut étre du fait
gue la SONAR, faute de bonne gestion de ses provisions
techniques, n'arrive pas a honorer convenablement ou
a temps ses engagements vis-a-vis de ces opérateurs
¢conomiques.

Aussi, pour remédier & tous ces problemes,
ne faudrait-il pas encourager les pouvoirs publics 3
étendre 1l'obligation d'assurance dans plusieurs domaines
comme dans le domaine de 1l'habitat, de la construction
BEC e @

Enfin, pour valoriser la fonction commerciale
et redynamiser le secteur des assurances au Bénin qui
jusque—la dort d'un profond sommeil, ne serait-il pas
utile de créer une situation de concurrence comme au
Burkina-Faso ol une Compagnie privée d'assurance concur-
rence la Compagnie d'Etat ? ou bien créer comme 3
Madagascar, deux Sociétés d'Etat qui se feront la concur-
rence dans la vente des produits d'assurance ?
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. EEPUBLIQE POPULAIRE DU BENIN

PRESITENCE IE LA REPUBLIQE

A
-
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SUR proposition du Ministre des Finanoes,

1B

assujetties & 1'obligation de souscri
de marohandises ou faocultés par voie m
ferroviaire sur le territoire de la République Po

S00iété Nationale d'Assurances et

mise en oeuvre du monopole ins
Ne ou aupreés de 988 Représentants & 1l'étranger
agissant pour son oomptee.

DECRET N° 83-406 éu 16 novembre 1983

portant obligation d'aspurer auprds de la
SOCIETE NATIONALE D' ASSURANCES ET DE REAS~-
SURANCE les Marchandises ou Faoultés &
1*importation en Républiqua Populaire du

Bénine

IE PRESIIENT IE LA REPUBLIQE,
CHEF IE L'ETAT, PRESIIENT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL,

9 septembre 1977 portant promulgation d la Loi
ique Populaire du Bénin et la Loi N 83001 du

1l'ordsnnanoce N¢ T7=32 dn
Fondamentale de la Républ
3 février 1983 qui 1'a compldtée §

le déoret N° 82-441 du 30 décembre 1982 portant oomposition du Conseil
Exéoutif National et de son Comité Permanent

1tordonnance N° 74~-85 du 30 décembre 1574 instituant au profit de 1'Etat

le monopole des opérations d'assurances el de réassurancej

le déoret N° T4-362 du X décembre 1374 portant approbation des Statuts
Ge la Sooiété Nationale d'Assurances et de Réassuranoce (SO.NeA<Re) §

1979 fixant les modalités d'applioca—
tembre 1979 portant réglementation
u & destination de la Répu—

le décret N° 79=240 da 13 septembre
tion de l'ordonnance N° T9=49 du 13 eep
et répartition des ocargaisons en provenanoe o

blique Populaire du Bénin §

Comité Fermanent du Conseil Exéoutif National entendu en e&a séance du
9 novembre 1983,

DECRETE ¢

ere les personnes physiques ou morales de Droit Publioc ou Privé sont
re wne assurance pour toute importation

aritime, fluviale, aérienne, routiére ou
pulaire du Bénine.

icle

ssuranoe devra &tre souscrite directement aupreés de la
de Réassurance dite *SONAR" ohargée de la

titué au profit de 1'Etat par 1%ordonnanoce

iole 2e~ Cette a

74-85 du 30 déoembre 1974,

.0‘/..0
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“-pondant’ les opérations maeritimes dlembarguenent, de

Artiole 3« Le mode d'Assurance est librement fix4 par les partiese.

. Toutefois, & défaut d'une couverture "TOUS RISQES", 1t Assuranoe
doit 8tre souscrite en oas de transport maritime aux oconditions minima d&@ la
garantie "Frano d'avaries Partioulidres sauf (FAP SAUF)".

e " Pour tout autre mode de transport, l'Assuranoce obligatoire est
2mitée 2 la oouverture ces "Risques d'acoidents caraotérisés" définie aux
articles 8, 9 et 10 du présent -décret.

Artiole 4.~ les garanties complémentaires gux garanties minima de l'obligaticn
d'Assuranoe devront &tre assurées le oas.échéant auprés de l'organisme charg

de la mise en oeuvre du monopole d'Etat dos opérations d'Assurance et de Réa--
Suran‘ce.

Article G- Lés_ mﬂa.zfg:handises ou facpltiés ;meortécs doivent.8ire garanties en

0as de transport maritime, fluvial ou adrien dépuis le port ou géroport d'em
barquement jusqufau port ou aéroport &> débarquement.

A En cas_:ie trancoort routier ou fcrroviaizé, les marchandiscs ou
feoultés importées doiveni Cire garantics depuis le lieu ou la gare de char¢ =
ment jusqu'au lieu de débarquerant. e st

" 1es parties peuvemt toutefois convenir d'une oouveriure dfAssuranc
portant sur les risques préliminaires et/ou complémentaires au voyage maritime
ou aérien. :

L3

Artiole 6.~ L'organisme d¥Assurance doit délivrer a l'assuré un document
-juBtificatif d'Assurance appeid Certificat’ d¥Assurance. Ce document établit

~jusquuta preuve du con*raire quiil e &tésatisfait a l'obligatidn dtassurancs

pour lesimarsthandises ou facultés qutil indiquo.

Ce certifica® d'Assurance devra ftre délivré & chaque expédition.

Artiole T+~ La garantic "FAP SAUF" couvre lcs risques suivanis $
"Abordage, échoucment ou nawfrage do lfcmbarc: 1 ou dus navire

transporteur ; heurt @2 ce navir? ou &2 c2ite embarcaticon contre un oorps
fixc, mobile ou flottant, y.comprig les gizocs ; voie d'cau ayant obligé le
navire & entrer dans un port 2 el L2 ¢t &4 y dicharger les trois quarts ae
B

moins de sa cargaison ; insciadie § explocion § chute du ¢
2

%)
s
)

)

)
)
4
)
O

)

<4
dobcrquenenticid e o S St aeay Lovsmraoment, - chuie ol bod
de transport’ ;: éoroulement d tilumenic, ponts,tunncls ou autres ouvrages

d'art § chute dfarbres ; rupturc ¢z digucs ou de conauitcs dfeau § ébouleme.t

avalanche ; foudre ; irondation ; déborlcment cec fleuves ou d8 riviéres ;
débacle de glaces ; raz-de-morle, cyclone ou irombe caractérisés ; éruptior

voloanique et tremblcment de torro.

-
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Elle oouvre également leS fraic exposés par suite d'un rigque oocuvert
en wvue d¢ préserver les objcts assurés d'un domanmage ou dture peric matcriel
ar-ritis par la Police, ainsi que la oontribution des objets assurés aux ava~

&
ries communes ayant pour origine un événement quelconque autra qutun risque

expressoment cxclu'e

Articlo 8 i~ En ce qui concernc le transport routier, les risques caractdricés
prévus par 1fArticle ‘3 ci—dossus sont ceux oorrospondants aux “événements suie

vants .« 1 '
"Collision du véhicule ct/ou attclage ou de son chargement avco un

véhiculo ou un corps fixc ou mobile ; rupturc dfessicu j bris dc chfissis 3
renvorsement du véhicule ot/ou attelage ; chuto dfarbrey de constructions, do

__c8¥bles aérions ou de rochers sur le véhicule ct/ou attclage eu_son chargement,
éboulement subit de terrc ou de montagne ; affaisscmcnt subit de route ou de
chaussée ; écroulement dc ponts ou de b&timents, tunnels ou autres ouvrages
d'art ; rupturc d'attelage ; chute dans les fossés, ravins, précipioes, rivi-
éros, flcuves ; inoendie, oxplosion du véhicule ct/ou attelage ou dc son-charges
ment ; vol avec violence ou agression, vol des marchandises aveo lc véhicule
et/ou attolagoe" ¢ : ool R

Article Q.- Conoernant lc transport ferroviaire, lcs'f'iquxcs caractériecs
prévus par 1'Article 3 oi-dessus sont ceux oorrcspondants aux événcments suie—
vants 3 "Tomponnoment, déraillement, rupturc d'essicu, bris de ch@sgis 3 ron=
versement de Wagons 3 chute d'arbres, dc constructions, de cfblcs acdricns ou
de roohers sur les wagons ou lecur chargemesnt ; éboulement subit dec terrc ou
do mont~omc ; affaisscment subit do voie ; écroulement de ponts ou de b&ti-
ments, tunncls ou autrogouvrages dtart ; chute dans les fossds, ravins, préci-
picos, riviéres, fleuves ; incendie, cxplosion dec chaudiéres ou Gu char=
gement dcs wagons § vol aveo violenco ou agrassion, vol des marchandises aveo
- .le wagone
e .

.
T~

~
Articlc fOs~ En ce qui concernc le transport séricn, lcs risques coractérisés
prévus par 1'Article 3 sont ccux corrcspondants nux événemont suivonts 8

-

e

"Ecrasement, bris, pcrtc ou noufrage de 1l'avion transportcur
collision de cet avion aveo wn autre avion ou avee un corps fixe, mobile ou
flottont ; naufrage, échoucment, abordage, collision du bateau au cours du
tronsport fluvial accessoire ; dérnillement, heurt, renverscment, chutc ou
bris du véhicule au cours du transport terrcstre accessoire ; incendie ; ¢X-—
plosion ; décroulement de bBtiments, ponts, twinels ou autrcs ocuvroges d¥art’ 3
affriscement soudain et fortuit de 1n chrusséo § chute d'arbrcs, Tup
diguos ou de conduites d'ecou, éboulcment j avoalanche ; foudre § inondatiz
débordement de fleuves ou de riviércs ; déb®ole de glaces ; raz—de-moréc

K
cyclono ou trombe caractérisés ; éruption volcanique et tremblement de terre,!

+

)

.
-—

(

[t
-
23

YRS

]

T
Y O

Adrticle 11~ Le Certificat d'assurance délivré par 1'Organisme 4'Assurance
devra Otre établi en 3 cxemplaires

= — Un cxemplaire (l'original) remis & 1'Assuré,

: —~ Un exemplairé conservé par 1'Orgonieme d*Assurance,

L T evemnlaire dosting 3da Donsnes. i -
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= qg,Jouinal Offiociels

e Ministr: lJec’ Finances Absent,

N, = ; ; - 4 =

Cc dernior exempleiro du Certifioat d'Assurenco doevra @tro romis par ]
1'assuré an service des Douancs nu moment du dédouanement des marchandiscs ou :

facultés assuréess

Articlo 12~ Toute infraotion aux dispositions des Articles fer et 2 sera
punic d'unc amende €gnle a 25 % de la valcur dos marchandises ou focultds :
importécs et d'un emprisonnement do 2‘5'6 mois ou dc l'une de ccs doux pcines
. seulemente Aa ! : : :
t 3 X
Artioclc 13e= Les infraotions reprimées on opplioation de l!Article 12 qi—dcssus
sont constatées, poursuivies et jugdes, et lcs peinos infligées ct exdoutécs
sclon lcs régleos applicablos aux infraotions douaniéres, tellos que d¢finios

par le Code des Douanecs.

Article 14.—- Le Ministro dcs Finances est ohrrgé do l'application du présent
décrct qui prond effet pour compter du fer Janvier 1984 et qui serz publié

-~
o~
i S t

o Fait & Cotonou, 1& 16 névembre 198

Par le Frisicdent Ze la Rénublicus,
Chef de 1'Etat,
Prisident cu Comnseil Zxécutif N=tiorel,

Le Hinistfé cu Comcerece £t nour
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