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AVANT PROPOS

Lorsque nous avons choisi de traiter l'assurance des risques
agricoles, nous savions que c'était un sujet trés vaste qui
touchait aussi bien le coété scientifique, agraire,
météorologique, sociologique du monde rural que la technique de
1l'assureur, son approche trés particuliére dans ce domaine, sans
oublier 1l'historique de l'agricole,. vaste sujet dans 1lequel
chaque pays au cours de son évolution a tenté ses propres
expériences, rencontré des déboires et enregistré des succés dont
l'étude & elle seule pourrait faire 1l'objet de plusieurs
mémoires. Nous nous sommes donc 1limité & 1'intérieur des
frontiéres du Niger, et selon le schéma pragmatique suivant :

Situation de l'exploitant nigérien, ses aspirations en
matiére de sécurité, son travail, et, en écho, 1la
réponse gque l'assureur pourrait fournir, sachant
parfaitement qu'en la matiére, la majorité des choses

restent encore a réaliser.
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INTRODUCTION

Depuis les temps immémoriaux, l'homme a toujours lutté pour
essayer d'assurer sa subsistance, au départ de l'humanité il se
nourrissait des produits de la cueillette puis de la chasse.
Ensuite avec 1'évolution de son intelligence et de ses besoins
dus & l'accroissement du peuplement humain, l'homme procéda a
l'essai de la capture de la nature a son profit pour non
seulement satisfaire ses premiers besoins mais aussi améliorer
son niveau de vie en remplagant la cueillette par la culture d'oul
la naissance de l'agriculture et la chasse par la "domestication

de certaines espéces animales", d'ol la naissance de 1l'élevage.

C'est ce changement qui a permis & 1'homme d'avoir entre ses
mains une partie importante de son alimentation et de rompre avec

l'incertitude de la cueillette et de la chasse.

En effet, la maitrise de l'exploitation de l'agriculture et
de 1'élevage constitue une étape essentielle dans 1'évolution de
l'espéce humaine. Cela lui assure une alimentation continue et
variée. Par contre les é&léments de 1la nature tels que 1la
pluviométrie, le gel, la gréle, la tempéte, etc... demeurent,
pouvant rompre ou troubler ce fragile équilibre et conservant
1l'homme tributaire des aléas climatiques dont dépendant en grande

partie les résultats des récoltes.

Nous pouvons dire ainsi que 1l'équilibre alimentaire de
l'homme par cette situation de dépendance naturelle, reste un
équilibre précaire et fragile. C'est ainsi qu'on a pu observer
les grandes famines restées tragiquement présentes dans les
mémoires nationales.

Pour illustrer ce qui précéde nous citerons par exemple les
violents orages de 14 Juillet 1788 qui ont ravagé
systématiquement toutes les cultures francaises de 1'époque et
gqui constituent 1'une des causes importantes et indéniables de
la révolution frangaise du 14 Juillet 1789, les troubles sociaux
de 1'époque résultant de la situation alimentaire désastreuse qui
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prévalait en France.

C'est cet équilibre fragile de la situation de 1l'agriculture
gqui a poussé l'homme a chercher des techniques appropriées pour
en rationaliser 1l'exploitation afin de se rendre le moins
dépendant possible des aléas climatiques. Mais ceci n'a pu étre
facile, car il a fallu beaucoup de temps et d'efforts multiples
avant d'avoir des techniques éprouvées et des résultats

encourageants.

Aussi nous savons par expérience que 1la condition de
l'épanouissement de tout étre humain est 1ié aux conditions de
son existence et a la maniére dont il arrive a satisfaire ses
besoins alimentaires déterminant le reste de son mode de vie.
Pour ce faire, il 1lui faut nécessairement passer par une
exploitation rentable de 1'agriculture, condition sine quanon de
toute civilisation humaine, les autres facteurs intervenant aprés

les besoins alimentaires.

On a assisté lors des derniéres décennies & un décollage de
l'activité industrielle au Niger malheureusement stoppé par la
chute du prix des matiéres premiéres (uranium). Parallélement des
expériences de modernisation des méthodes culturales et des
exploitations agricoles ont wvu 1le jour et perdurent, car

correspondant & un besoin plus fondamental de la population.

Ainsi si 1les structures industrielles et du secteur
tertiaire souffrent gravement de la crise, les aménagements
agricoles supportent mieux le choc dés 1lors qu'ils ne sont

tributaires que du marché local.

Conscients de cette situation, certains de nos Etats
Africains et plus particuliérement ceux du sahel, dont le Niger,
se sont rabattus sur 1l'agriculture afin de 1lui donner un
traitement privilégié par rapport aux autres secteurs de
l'économie nationale, en vue de résoudre le probléme alimentaire

P

qui se pose avec acuité a tous ces pays. Le premier objectif est
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d'essayer d'atteindre 1l'autosuffisance alimentaire qui a été de
tout temps 1la priorité des ©priorités de nos différents
gouvernements.

Hélas, malgré tous les efforts consentis dans ce domaine,
nous restons jusqu'ici dépendants de l'aide extérieure dépensant
ainsi en achats et transports de vivres une trop grande partie
des quelques devises dont nous disposons.

Alors que le souhait le plus ardent de nos Etats est non
seulement dans un premier temps de subvenir aux besoins
alimentaires de leur population sans faire appel a une quelconque
aide extérieure ni importer des vivres, mais aussi et surtout
dans un deuxiéme temps de pouvoir dégager des surplus
alimentaires qui permettraient de financer un type d'industrie
nouvelle orientée vers la mécanisation et la modernisation de
l'agriculture ainsi que la transformation des excédents qui en

résultent.

En ce qui concerne plus précisément le cas du Niger, 1le
développement des cultures vivriéres et de 1la recherche de
l'auto-suffisance alimentaire ont été de tout temps, et resteront
encore longtemps la priorité des ©priorités de 1'Etat.
Actuellement nos paysans ont des revenus tellement modiques
qu'ils ne leur permettent qu'une subsistance relative du fait
d'un climat difficile, de la pauvreté des terres, et de 1l'absence
de techniques appropriées.

En outre, a ces difficultés, viennent se superposer
l'incertitude bien connue des aléas atmosphériques pouvant
réduire a néant les maigres espoirs de tous les cultivateurs ou
éleveurs d'une région.

Jusqu'a ce jour, deux sortes de solutions ont pu étre
envisagées pour résoudre ce probléme des aléas atmosphériques:

- une intervention des pouvoirs publics indemnisant 1les
régions sinistrées. Systéme codteux, difficilement contrdlable
surtout au niveau de la répartition et conduisant souvent i terme
a un affaiblissement de 1l'esprit d'entreprise des exploitants,
a l'évidence 1'économie du Niger ne peut envisager 1l'application

d'une telle procédure.
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- 1'intervention de 1'Assureur faisant jouer la régle de la
répartition tant géographique que dans le temps semble une
alternative plus séduisante car choisie dans un grand nombre de
pays sous des formes quelque peu différentes, nous y reviendrons

ultérieurement.

C'est pour toutes ces raisons que les responsables
agricoles, du plus petit exploitant au plus grand seigneur
terrien, ont été toujours amenés a chercher a préserver les
récoltes pour elles-mémes par une technique adéquate et les gains
qui en résultent par diverses formes d'assurances qui
apparaissent ici comme une nouvelle voie de salut. Au début
n'existérent que l'entraide, la compensation puis une certaine

forme de mutualisation familiale ou villageoise.

Enfin survint la forme la plus é&voluée qui est le contrat
d'assurance. A l'heure actuelle 1'idée de l'assurance agricole
en Afrique et donc son application, n'en est qu'au premier
balbutiement, les populations rurales africaines ayant recours
plutdt & 1l'entraide traditionnelle en cas de calamités ou de gros
sinistres.

Certes, 1'Etat intervient parfois sous forme d'aide,
insuffisante faute de moyens et ne permettant pas toujours de
toutes fagons a l'exploitant d'étre en position de reprendre
normalement son activité.

En ce qui concerne le cas du Niger, on peut dire que les
paysans Nigériens vivent dans une méconnaissance voire une
ignorance totale de l'assurance sous toutes les formes.

Ce sont ces réflexions qui nous ont poussé a rechercher tout
d'abord les besoins de sécurité du monde rural recensés a travers
un schéma global de paysages et de les analyser. Dans une autre
partie figure tout ce qui pouvait étre la réponse potentielle des

assureurs aux besoins précités des exploitants agricoles.
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Nous commencerons cette premiére partie du travail par
présenter le monde rural nigérien, sa composition ainsi que ses
activités passées et actuelles. Nous nous y référons constamment
dans la suite de notre étude. Le panorama ainsi obtenu sera
exploité pour déceler et recenser les besoins de sécurité
(chapitre 2) qui seront par la suite sériés et analysés (chapitre

3) du point de vue de l'assureur.

1.1. : UN APERCU DU MONDE RURAL

Les tableaux et chiffres que nous exploiterons dans ce
document ont é&té tirés et élaborés a partir du plan de

Développement Economique et Social du Niger (87-91) ;

Le premier tableau est une présentation synoptique de
géographie physique et é&conomique ainsi qu'une description
sommaire du pays, ses climats, végétation, son relief et son
hydrologie qui comme chacun 1le sait sont autant d'éléments

constitutifs de 1l'économie agricole.

1.1.1. TABLEAU SYNOPTIQUE DU NIGER (page j)

* Situation : La République du Niger occupe une
superficie de 1.267.000 Km2. Le pays s'étend, en latitude entre
11°37 et 23°33 nord en longitude, il s'étire entre 0°06 et 16°00

Est du méridien d'origine.

* Climats et Végétation : Le Niger présente du Sud .eu

Nord, trois zones climatiques :

- La premiére zone soudanienne limitée au Nord par une ligne
allant du 15° de latitude & 1'Ouest & un peu moins de 14° &
1'Est. C'est la partie du pays la plus arrosée avec plus de 600
mm d'eau par an. L'humidité est accrue dans la pointe Sud-Ouest
qui regoit jusqu'a 870 mm (Gaya). Région a vocation agricole par
excellence, elle connait, a cété d'une végétation de savane des

cultures de mil, sorgho, mals et arachides.
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- La deuxiéme zone sahélienne au Nord de la précédente,
regoit de 200 a 500 mm d'eau par an. L'humidité diminue vers
1'Est et surtout au fur a mesure que l'on monte vers le Nord.

Marquée par une végétation de steppe a épineux et d'acacias,
elle demeure 1la région de prédilection par excellence de
1'élevage. Elle fait progressivement place a la zone saharienne
dont elle sépare par la limite Nord des cultures sous pluie.
Bande mal définie qui suit sensiblement le 16éme paralléle avec

un infléchissement en direction Est-Sud-Est.

- La troisiéme zone saharienne immense (presque les 3/5 du
territoire national) recouvre tout le reste du pays. Végétation
épineuse et tapis herbacés vivaces y deviennent de plus en plus
rares a mesure que l'on avance vers le Nord et le Nord-Est.
Aucune culture n'y est possible sauf quelques koris' au centre,
ol se pratique le jardinage et dans les oasis du Kawar et du
Djado au Nord-Est. La température présente des extrémes treés

marqués ; trés chaudes le jour et trés froides la nuit.

En définitive, le climat nigérien dans son ensemble est
caractérisé par :
- une température moyenne trés élevée ;
- des saisons bien tranchées :
+ bréve saison des pluies de Juin a Septembre
+ longue saison séche d'Octobre a Mai caractérisée
par une baisse de température (saison séche-
froide) de Décembre a Février et une période trés
chaude en Avril et Mai (saison séche chaude).

. : g Wt e
* Relief et Hydrologie : Le Niger présente général des

reliefs peu contrastés sauf au Nord du 17éme paralléle ol le
massif de 1'Air atteint 2020 métres au Nord en son point

culminant, le mont Indoukat-n-Toghés sur les monts BAGZEN.

! Un Kori, ou lit d'une riviére i sec permet certaines
cultures sur ses terres alluviales.



GEE O 2 0 06N R 0N IED e B OEN T 5 OEN OO T o

8

Dans l'ensemble les altitudes croissent iqsensiblement du
Sud-Ouest au Nord-Est.

Ce pays ne posséde qu'un cours d'eau permanent, le Niger,
qui le traverse sur une longueur d'environ 500 Km dans sa partie
Sud-Ouest. On trouve aussi quelques lacs permanents dont 1le
principal, le Lac Tchad situé a la pointe Sud-Est et plusieurs
riviéres semi-permanentes, dont les affluénts de la rive droite

du Niger a 1l'Ouest, de la Komadougou Yobé au Sud-Est du pays.

L'industrialisation repose en partie sur la transformation
des matiéres premiéres du sous-sol et surtout des produits de
l'agriculture ou produits finis ou semi-finis. Elle demeure
cependant encore au stade embryonnaire.

Ainsi 1le Niger apparait comme un pays a population
inégalement répartie. Le Nord désertique est presque inhabité car
les conditions d'existence y sont trés difficiles. La plus forte
concentration des populations se rencontre dans la frange Sud du

pays, surtout dans la vallée du fleuve.

D'ailleurs, toutes ces conditions climatiques difficiles
font du Niger un pays tributaire de 1'aide extérieure pour
assurer les besoins de sa population d'ol la nécessité impérieuse
de mettre un accent prononcé sur 1le développement d'une

agriculture et d'un élevage importants.

La population actuelle du Niger est estimée & 7.828.000
habitants d'aprés la Direction de la Statistique au Ministére de
1'Economie et des Finances. Cette population caractérisée par son
extréme jeunesse ; plus de la moitié a moins de 20 ans. Ceci est
la conséquence directe d'une forte natalité en dépit d'une
mortalité toujours élevée malgré les efforts inlassables de 1la
médecine. Elle se caractérise également par le pourcentage assez
important qu'occupent les ruraux, estimés a 84 % de la population
totale.



a[qeST]B1IJ3MU0D 3
snidins ap ajne; ajqIE; Nu3ARL - w009 ® 00%
anbsts np UBTUBPNOS-0pYES
? Ju3Wa551)52AUT, P 3IUASqE - apryaese, | 3UUOTIIU0} TTHYHLOS ue/
atijpuotangd 3p 12 3qp1u np uotryanposd apuesb | ey apnas juswayiangay| (7G‘6l) | ww gy uargpyes{ juawajiedpp np
Bl ap 3551eq B[ JatynityjJed aanjnataby rayeseysed pyratyoe “U3TRYSTRA UOT|EWI0) | OB 955" ) UB/ U (0Z2) png ne sautegd  QQE'GHI YIANTZ
. ua 2 1ewI{d np uotjequnyiad - 2UY 002 BG juejsodur :abeaaqy -suesy 3p satsjsnpur say U3tiPyes-0aues| 1@ pJON NE saunp
Wu 009 ¥
00) "ARTd *ay33s | (NMEZY e1bbew)
S3UUBTIUE 3JNY[NI 1 000 05 © 02 2P (184) [ateardoaytz ey @ 535580 53U0Z
3p apoylpw ap ajueysistad s3sldy anbrucsydy j1an4sp sanynatsbe (BZEQIEY ¥ XNEYI 4| 02} " /89" || enbrjuaspp aunz|  u3py,[ ap neal  £/9°90) BNOHY L
53p % (f ins dod ey ap ¥ 08 - uotjerndod ey ap yQz Sinands 31J3queuTd) 43 ajeyd wugog ® wwoglj-e(d) sapjuaprade
3110ppJ *In3 31a1pdadns - fsap 13 juawaliedpp np g/2 abeaayyp -504d np unryejrapdys 131273001ANTd | 13 533A3F Sau0}
juawagianioe ‘s3iteIpRu AY3AETTIL
uetjesIfeIIi3uE0Y 3[71R} 13 BY GZB G 1u0p BY Q%Y 2E AP 153 P13 IYHIDIN TILLILINOS | (%6‘EZ)  [PNG NE UATUEPNOG|-431UT 53U0Z JaAR +
safod14be s1ppud sap ajuasqe - a1qebraar (arquajod 81 aunyINd ['NJS ‘HIDINYHE SBTT13T4Y | 9L BOG") |-CIFYES ‘PION nE png ne s1gJdo4 2L0° 06 ND
5104427 sap uotjepesbap - | -taby jueqiodur 131dayy abeas(p | -snpur spjrun sunatsngd URTJBYEG O]RYES pJON NE saung
uotyanpoad " pION
B 8p 2)J3wmed ap awd[qesd - ARSIT png nej ne pRg Bp 1[I
UOTYBSTJE]OIS B]qIB} - {(3q81u ‘uoq0 ‘oybios ‘qruw) "M3IOINGYE ‘NYLINDS % (09 PJON DEJ -UT uAL[0 3[qES 000°8E TQYHYH
anbrydesbouwpp vorssasd aj40) - §8J0)1N3 sutide3 y g2 urao0g SPITNITHITP us jusway | (% 2'6h) M€ QQy 249t(nbsl 3p 142AN0134
satn(d sap pyrse(nbpadr - | [euorjeu pajdayd np % g} abeaayp | -yanjae spyrun sanbiang | B24T2ECT) |41 e14qpuctanyd neajerd 3jsea
ugigey
UDT]EST{eTIJ3WN0D np ajuad 13 JoTuew 15310-pPng ne 453
3p 53W3I5AS 3P 3SSA[qIRY - B4 000 QFE @p juos ‘apryzese,p sanbod ap UB/UD 008 ® 009 -PJON NP pUID 000°IE (55040
saa1iespdood sap awstweudp ayqiey - | sapgebriur savarysadns say sapq juotiewA0§suE)] ‘emiapd) | (L }'4)) atajpwotanyd {  -u1 quawdsgbpy
pu0j-5eq S3p 21qUaSu3 | -~PATJ[ND jJU0S 33PJANS B 3p ¥ O | 24TRUUOAIQUA ATAYSnpU] | 44/°C2L") PaTipyeS-ouEpnIOg neatELd 3568
ar03tafe woryipesy 3rque; -
juswajiedap np juawaubrory - uB/WY 04 B 0072
agad[y uorjeafire ap xney - wy poog sapnbrist cna guy ¢EH suntyeytdrapid xneajeqd
3pbe uorjendod - a[e1anyd aanqin3 ¢ aunjnatabe fuotbpa ey suep sapratsy | (% 9'2) penbuieurpa-osfe 53p 1a sautepd 005" 0 Y4410
53173401YN 532HN0SSIY SUT[aWe) }3 sUTAD s3ap abeasy -EpUT s@jtun,p sEd jHRC 702 sau0z 3Jenb TIp U0155313NG
3JUBSSTRULOD 3IUBSTHINSUT - ue Jed 3TeST1}JE usrjeyteyd we o)
[BJN4 (1P343 2P 33U35Q8 - [] 000 OF 19 3nbluoJys 3JTBJIITH3P [-XJ UGLIRU j2 135 ‘B[ sed spgavs u | atyied apueib ej
2JQT0TW ATWOUCIP, | AP Jualps *1dpp - | auny[natuby csuraog g3 suryewes | -1Jysnput uorieyiofdxa | (% 8z} uotjej1dragad | adnaze juaspp a1 000°GLY  73q80Y
319184 atJjpuotAnyd - | ap squeutwns sjryad sap abeaayp | uoqueys wteqs ‘wntuesp fzostpzz feuustieyes auoz | saute(d ‘sapf[ea
53H31404d JTHONDO3 NOTLYSTIRTHLISNGNT  JNOILYINdOd LHHTT) NOT1913930  3TIT4N34NS

Y39IN NT NBIL4ONAS NYITAYL

6




10

1.1.2. L'AGRICULTURE

Elle constitue 1'épine dorsale de 1'économie nationale (voire
le tableau de la répartition du P.I.B.fszl4@kbci) Elle occupe
également plus de 80 % des bras valides de la population active
et se divise inégalement en cultures vivriéres et en cultures
industrielles les premiéres étant en majorité cultivées avec des

méthodes traditionnelles.

Nous traiterons premiérement les cultures vivriéres compte
tenu de leur importance sociale certaine pour les exploitants,
évoquant ensuite les cultures industrielles, les aménagements
hydro-agricoles avant d'entamer 1'élevage dans son ensemble et
les ranchs existants.

1.1.2.1. Les cultures traditionnelles ou vivriéres

Elles sont constituées en général du mil, sorgho, riz, mais,
blé, fonio, et tubercules. Elles sont pratiquées comme par 1#.
passé selon 1les méthodes anciennes, utilisent rarement les
techniques modernes, leur exploitation dans leur ensemble est du
type familial, ce sont les enfants ou les membres d'une seule
famille qui exploitent une faible superficie dans le seul but de
satisfaire leurs besoins alimentaires et quelques obligations
tels que : 1'impdét, la dot pour le mariage, etc...

Dans cette catégorie d'exploitation agricole, la
mécanisation est quasi-absente exceptés quelques commercants
fortunés dans la vallée du fleuve et dans la partie Sud du pays.
La production est en général auto-consommée, il arrive parfois
quand la pluviométrie a été bonne, d'enregistrer quelques
excédents alimentaires. A ce moment alors les exploitants sont
confrontés au probléme de 1l'écoulement de leurs produits
nécessitant une organisation dynamique & 1'échelon national. Ces
produits sont rarement exportés, ils sont vendus sur le marché
interne, car certaines régions du pays ne peuvent pas pratiquer
les cultures vivriéres compte tenu de 1la faiblesse de 1la

pluviométrie enregistrée.
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Tableau 17.03: Le Produit Intérieur Brut (P.1.8.) par branche d'activité éconowique. :
Unité: ailliard de F.CFA.

BRANCHE D'ACTIVITE ECONONIQUE 197§ 1876 1 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 p | 1987 p | 1988 p | 1988 p

§
‘.
!

BRAMCHES 0°ACTIVITES MARCHANOES

[i

1-Agriculture-Chasse-Sylvi.-Péche 80,6 | 1205 | ws7 | e | reer | ouea | e8| 9,2 85,7 | 28,3 | 87,8 42,3 ULS | US| USS
2-Industries Sxtractives Wil o] s | s oEna| s oser | 68| 3| S22 453 462 W2 | 431
3-Industries Manufacturidres 13,8 1,5 14,8 i5.3 18,2 8.8 6.0 0.5 Q.9 TR} 46,3 8.9 54,9 $6,3 80,0
| 4-Electricité - 3az - fau 09 18 12 1,2 N 08 §.9 o3 ual w2l e 183 1S
i
§-Batiments et 1.P. sl ora ol owsl ool s sl e S| W2 b WS 32| S 2,3
i-Coas. ge Sros et de Détaii-Rest.-Hitals| 17.€ 5.0 26,8 e §1.2 2.4 82,7 99,1 | 105,0 | 109,8 | 101,98 9,7 18,1 92,8 B 8.6
T-Transporte-Zgtrendis-Concunications 1.8 790 163 ' we !l o loel we U1} .S B .3 71 289 6.9 2.2
== i ] ' i :
z 8-Bques-Asse.~i=f. [amo.-Sces..ou Eses 1.2 ' 15,81 169 waE g us R LR 4,4 3.4 4.9 49,3 §,8 S
T oy ] i 2gts | _ i i
l 9-Sces fourn. ¢ 1a collect.-Soc.et Sersl.! 1.8 l i.§ ‘ FATETRE IS T R O I IS S R e . N N O R B 9.6 | 10,0
! i i | ! H i 4
} Noins Procuction !sputée des Sces Besires. 2.3 0 3.0l -3.§ i ‘ Sl SRR B §,7 5.3 E7 T I SO S Y T S X
i ; | ! 1 , ;
2 sjtotal Poosrl el e ms0 ot WLE L 00| 05 ST60 | S69 | S8 HEL S| SD | SE ) ST
3 ! H ! ! i
%l BRANCHES 0'ACTIVITES NOK MARCHAMOZS i !
-g Sces rendus par les Adainistrations Publ. 15,6 13:3 18,8 ; 20 N2 .7 4.8 54 62,7 66,2 69,9 66,5 68,9 85,6 1,2
2 .
i. Sces Domesticues rendus par ies Ménages 6.5 2.9 1.8 ; !, ‘ 1! .56 1.1 12 13 3.0 1,2 3.5 [N ] 4,5 4,6
i s/total 16,50 w1t t w5 3] 830 0,9 s sl LT sl 28] T T8
3 4 |
5" Droits et Taxes sur Imporiation £.9 9.6 1 i ; 15.6 ! w1 ua an } 0,60 2531 6,310 55| w7 ngf wal 183
é ENSEMBLE i 0 | s m.z; sst.zi 43,0 | 3364 sm.s! §63,1 | §87.3 | 638,4 | 646,9 | 88,5 | 662,8 | 650.8 'm’.j;
gt 1 * . Seurce: Direction de la Statistique et de la Dézogravhie {350}
l < ¥ EVOLUTION DU PIB 1990-1992
>
I T WW %VOL 52 px I1 mm—m
[SECTEUR RURAL 239.50 T3. 2939 -15.84 2474 0554 24858 0.0 248.
|Agriculture 141.80 21. 1723 -22 133.5 -0.2% 130.7 0.0°4 130.7
Foret, peche 27.30 4, 284 2.1 29.0 3.4% 30.0 0.0%4 30.0
Elevage 90.50 3. 93.2 -8. 84.9 3. 87.9 0. 87.9
[SECTEUR INFORMEL : 229.90 4.1 2205 0.8 2187 544 230.5 0.054_230.5
Artisanat 51.90 -4.5% 495 -7.2% 456.0 4.6% 48.1 0.0%4 48.1
B8.T.P., Carrieres 23.70 -2.2% 232 2.6% 23.8 0.8% 240 0.0% 240
Transport 11.80 -2.8% 115 0.4% 11.5 8.7% 12.5 0.0%% 125
‘ Autres services 462.00 -5.9% 584 2.3% 59.7 5.094 62.7 0.0% 62.7
Commerce 80.50 -3.2% 77.9 -0.3% 77.7 7.1% 83.2 0.0%4 83.2
l 'SECTEUR MODERNE 5050 AL 523 ISR 802 79H 865 0 557
Commerce 12.20 -17.2% 10.1 3.0%4 104 10.4% ' 11.5 3.0%4 11.8
Transport, Telecommunications 11.30 -12.4% 9.9 -1.0%6 9.8 4.1% 10.2 3.0% 10.5
Electnicite, Eau 16.50 -5.5% 15.6 1.3% 15.8 1.9% 16.1 3.0% 16.6
Uranium . 31.80 -0. 317 -6.9% 29.5 0. 29.7 -5.3% 28.1
Industrie ’ 7.70 -2. 75 <2.7% 7.3 15.1 8.4 3. 8.7
£ B.T.P. 6.00 -51.7% 29 -3.4% 2.8| 107.1 5.8 3.0% 6.0
Autres services 3.50 9.1% 3.2 4.7% 33 6.1 3.5 3.0% 3.6
l Instititutions Financiéres 1.50 -6.794 14 -7.1% 13 7. 1.4 3.0% 1.4
: ADMINISTRATION PUBLGUE 84.50 -0.8% 84.1 1. 849 0.0% 84.9 0. 857
-Inteme . 57.20 3.0% 589 0.0%4 58.9 0.0%4 58.9 0.094 58.9
-Edeme 27.40 -8.0% 25.2 3.2% 26.0 0.0% 26.0 3.0% 26.8
oifs et faxes sur imports 18.50 <18, 15.2 T. 1339 53R 153 2.0%A | F-X)
(P.I.B. ] 383.20 1. 396.0 0.74 64581 3.0 688.9 0.2%4__ 8481

|
|
|
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1.1.2.2. Les cultures industrielles

Elles concernent surtout les arachides, coton, niébé et
différent beaucoup des précédentes aussi bien par leur méthode
d'exploitation qui exigent l'utilisation de méthodes
scientifiques, le choix de cultures, la sélection des semences,
une analyse correcte des sols et un traitement de ces derniers
avant et pendant les cultures. Ces. cultures par ailleurs se
caractérisent par une gestion technique et comptable qui permet
aux exploitants de pouvoir se situer tant au sein de
l'exploitation, que par rapport au marché. Elles sont pratiquées

surtout dans la frange sud du pays et dans la vallée du fleuve.

Dans ce/ckaQM%wé'nous avons choisi de parler uniquement a titre

d'exemple de celles concernant l'arachide, le niébé et le coton.
1.1.2.2.1. L'arachide

Il s'agit d'une culture entiérement pluviale. Sa production
totale a connu une régression accélérée d'année en année. La
superficie emblavée également a diminué de 50 % (35.000 ha en
1970 et 140.000 ha en 1990).

Les rendements sont réduits de moitié de ce qu'ils étaient
en 1970 (570 Kg/ha en 1970 et 256 Kg/ha en 1990). Cette
diminution des productions est due a plusieurs facteurs

- la faible pluviométrie ;

- les semences de mauvaises qualités ;

- la politique des prix pratiquée localement et favorisant
1'importation des productions étrangéres.

Pour ce qui est de la transformation, (extraction d'huile
d'arachide), une bonne partie de celle-ci se faisait et se fait
encore de fagon artisanale, surtout pour l'huile destinée a 1la
consommation domestique ou familiale et le petit commerce local
(activités des femmes). Mais il existait par le passé trois

huileries qui ont été fermées suite & la crise économique que
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traverse cette culture. Quant a son circuit de commercialisation,
cette derniére a été libéralisée par les pouvoirs publics, seule
la SONARA auparavant ayant le monopole de production arachidieére.
Cette société est actuellement en liquidation et commercialise
encore les invendus. C'est elle qui approvisionnait la SICO-NIGER

(elle aussi arrétée actuellement pour des raisons économiques).

Actuellement le commerce de l'arachide est entre les mains
des commercgants privés. Il existe un commerce transfrontalier
entre le Niger et le Nigéria de l'arachide dans les zones de
Konni, Zinder et surtout Maradi. Ce commerce essentiellement
informel correspond a une tradition trés ancienne. Il échappe le
plus souvent aux contrdéles douaniers et ne semble guére étre
incommodé par les restrictions ou interdictions légales de part

et d'autre de la frontiére.

En résumé 1la production nationale de 1l'huile est
concurrencée par les huiles végétales importées, il en ressort
de 1l'enquéte menée sur les modéles des consommations que l'huile
n'est fortement consommée qu'en milieu urbain (7,2 Kg/habt). La
consommation moyenne nationale d'huile est de 1l'ordre de 2,6

Kg/habt environ.

Actuellement 1la tenue des statistiques s'avére plus

difficile du fait de la libéralisation de la commercialisation.
1.1.2.2.2. Le coton

Cette culture également pluviale est cultivée surtout dans
les régions argileuses ol la pluviométrie est bonne. La
production nationale s'éléve en moyenne & 6.000 tonnes par an.
Environ 1.800 ha sont en irrigation avec un rendement moyen de
1,6 T/ha, et 7.500 ha en culture pluviale ou de décrue avec un
rendement de 350 Kg/ha. Les rendements du coton pluvial sont
inférieurs & ceux obtenus dans les pays voisins, ceci est dd aux
facteurs climatiques trés défavorables pour cette culture. Il

existe cependant un programme de développement de la culture
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cotonniére qui vise a étendre cette culture sur plus 1.500 ha en
irrigué, 1l'objectif principal visé étant d'atteindre 1la
production de 14.000 tonnes de coton - graines avant 1993.

L'exploitation de cette culture est assurée au niveau
national par une compagnie frangaise la C.F.D.T. qui avait 3
usines de traitement du coton :

- Madaoua,

Maradi,

Gaya.

Celles de Gaya et Maradi ont été fermées suite a la crise
économique, seule l'usine de Madaoua est encore en activité. Les
quantités traitées ont subi une diminution notoire ces derniéres
années de plus 10.000 T en 1986, contre environ 9.000 T en 1988,
6.000 T en 1989, 5.000 T en 1990 et 5.500 T en 1991. L'usine paie
le coton de 1ler choix & environ 80 F/CFA/Kg. Les meilleurs
produits de 1l'usine sont vendus & une société locale de textile,
la SONITEXTIL, tandis que le reste est destiné a 1l'exportation

sur les marchés asiatiques.

La SONITEXTIL 1localisée a Niamey, produit essentiel-lement
un tissu Fancy qu'elle exporte vers le Nigéria et les autres pays
voisins. Mais ce marché connait & l'heure actuelle une grande
crise provoquée par 1l'arrivée sur le marché international de
nouveaux produits de coton-fibres (cas de la Chine Populaire),
qui du reste a entrainé une baisse notable de recettes
d'exportation du coton. Il y a aussi un autre handicap qui freine
le développement de cette culture : la médiocrité voire 1'absence
d'un circuit commercial.

1.1.2.2.3. Le Niébé : culture a la fois vivriére et
d'exportation, ce qui lui donne une importance certaine dans la
politique nationale de 1la recherche de 1l'auto-suffisance
alimentaire, elle est trés souvent associée & d'autres cultures,
tel que le mil. Elle peut étre cultivée aussi bien sur les terres

argileuses que sablonneuses.
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Le Niger produit environ 340.000 tonnes de légumineuses dont
95 % de niébé et 5 % de voandzou. L'évolution de cette production

est donnée ci-dessous comme suit :

ANNEE 1984 1985| 1986 1987| 1988| 1989| 1990| 1991

Niébé 194 118 297 209 343 320 315 325

Source : Ministére de 1l'Agriculture

Les rendements du niébé varient .entre 300 Kg/ha en culture
associée et 1.000 Kg/ha en culture pure. Les agriculteurs ont
préféré cette espéce pour les raisons suivantes :

- il s'agit de la seule culture légumineuse

effectivement commercialisée ;

- la possibiliteé d'utiliser des fanes pour

l'alimentation de base des animaux ;

- la nécessité d'utiliser une 1légumineuse dans la

rotation d'assolement et donc de remplacer 1l'arachide.

Il n'existe pratiquement aucune transformation industrielle
pour le niébé. S'agissant de sa commercialisation, seuls 15 %
environ de la production est auto-consommée, le reste

commercialisé puis exporté au Nigéria.

Cette commercialisation n'est pas organisée a 1'échelon
national mais assurée par de nombreux circuits privés. Il faut
noter que le seul domaine ou le solde de la balance commerciale

est positif est la production du niébé.

De grosseé guantités sont exportées vers le Nigéria, mais
plus de 70 % des ventes ne passent pas par les bureaux des
douanes. En ce qui concerne le prix et le marché, on peut dire
que le prix de niébé a la collecte auprés des exploitants variait
entre 71 F et 92 F CFA selon les régions.

Le prix en détail varie entre 94 F/CFA/Kg & Maradi et 200
F/CFA/Kg a Agadéz. L'exportation est fortement encouragée par les

prix pratiqués au Nigéria et & la frontiére (respectivement 110
et 84 F CFA).
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Il est utile de parler a mon sens des aménagements hydro-
agricoles qui sont devenus par la force des choses une voie
obligée pour les exploitants dans le cadre de la recherche de

l'auto-suffisance alimentaire.

1.1.3. LES AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES ET LEUR PLACE
DANS LA RECHERCHE DE L'AUTO-SUFFISANCE ALIMEN-
TAIRE

Pour assurer 1l'auto-suffisance alimentaire au Niger le
développement des cultures irriguées est nécessaire. En effet,
avec ces aménagements, le facteur limitant qui est
essentiellement 1'eau peut étre maitrisé.

Le Niger accorde une grande priorité & ces aménagements,
165.000 ha dont :

= 40.000 ha de sols lourds de cuvette (fleuve Niger et
Komadougou) de trés bonne qualité ;

- 125.000 ha de sols mi-lourds, moins bons que les
précédents.

On les trouve sur 1les terrasses des riviéres, sur la
Komadougou sur le Lac Tchad, dans la Maggia (Tahoua), dans le

Goulbi (Maradi) et la plaine de 1l'Irahzer (Agadéf}

Le potentiel en eau est suffisant pour l'irrigation de ces
superficies sauf peut étre dans la Komadougou ou le débit faible
permet seulement 1'irrigation de 5.000 ha sur les 20.000
disponibles.

Les objectifs assignés aux aménagements hydro-agricoles sont
les suivants :
- couvrir les consommations prévues en céréales irriguées
(notamment riz et blé) ;

- compenser les déficits des productions céréaliéres.
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En effet, 1le développement des cultures irriguées est
susceptible de donner au Niger la base de production agricole
pratiquement non vulnérable & 1la sécheresse qui viendrait
compléter 1la production des cultures séches et assurer
l'équilibre vivrier notamment en période de sécheresse prolongée:

- les aménagements hydro-agricoles permettent aussi de
couvrir les consommations en sucre par le développement de la
culture de la canne a sucre ; )

- 1ils permettent é&galement d'assurer aux animaux un
complément de production céréaliére.

Cependant, si dans 1les années futures, 1les cultures
irriguées doivent prendre de plus en plus de l'importance, il

leur serait, trés difficile de se substituer aux cultures séches.

En effet, les 165.000 ha exploitées de maniére convenable
peuvent fournir au total 500.000 T, ce qui ne correspond méme
pas au tiers de la demande en céréales aux années comme 1l'indique
le tableau ci-dessous :

.ANNEE. POPULATION.ACCROISSEMENT. BESOINS . BESOINS.
. . POPULATION .ALIMENTAIRES. NOUVEAU.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

. 1979. 5 399 000 . 173 000 . 1 295 800 . 41 e600.
. 1980. 5 578 000 . 179 000 1 338 700 . 42 900.
1981. 5 763 000 . 185 000 . 1 383 100 . 44 400.
1982. 5 954 000 . 191 000 . 1 429 000 . 45 900.
1983. 6 151 000 . 197 000 1 476 000 . 47 200.
1984. 6 355 000 . 204 000 1 525 200 . 49 000
1985. 6 565 000 . 210 000 . 1 575 600 . 50 400
. 1986. 6 783 000 . 218 000 . 1 627 900 . 52 300.
. 1987. 7 008 000 . 225 000 . 1 681 900 . 54 000.
. 1988. 7 240 000 . 232 000 . 1 737 600 . 55 700.
. 1989. 7 480 000 . 240 000 . 1 795 200 . 57 600.
. 1990. 7 728 000 . 248 000 . 1 854 700 . 59 500.
. 1991. 7 984 000 . 256 000 . 1 918 200 . 63 500.

® © © 6 0 @ 0 0 0 0 2 0 0 0L C 00 0 000 0 e e e 0 00 0 00 000 0 00 e ® o e 0 0 5 0 00 00 0 0 0 0

Source : Ministére du Plan

La stratégie dans ce domaine se résume en deux grandes
lignes. Il faut exploiter au mieux les périmétres existants et
tirer de 1l'expérience acquise sur ces périmétres le maximum

d'enseignements pour préparer les opérations futures.
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Aprés avoir décrit les aspects que présentent 1'agriculture,
il ressort de 1l'analyse du diagnostic que 1l'on doit tirer de 1la

situation présente, les principales caractéristiques suivantes

- les performances du secteur rural demeurent globalement
insuffisantes et connaissent méme une certaine régression
inquiétante dans certains domaines aggravée par un resserrement
du crédit agricole. Les causes de cette récession résident d'une
part dans l'aggravation des facteurs primordiaux (sécheresse,
désertification qui gagne de plus en plus de terrain, importance
d'un poids démographique croissant de l'ordre de 3,4 %/an).
D'autre part de la défaillance des actions para-agricoles, c'est-
a-dire :

+ le manque de suivi des stratégies et politiques
mises en oeuvre jusqu'ici ;

+ l'approche souvent inadéquate de projet de
développement rural ;
la défaillance importante dans leur exécution ;

+ 1'impact limité des moyens financiers engagés ;

+ le processus de dégradation de 1l'espace productif
agro-sylvo-pastoral qui s'est encore intensifié
ces derniéres années sous l'effet conjugué des
facteurs climatiques et surtout humains ;

+ les revenus des ruraux sont demeurés faibles et
aléatoires de 1960 a nos jours, et ne permettant
pas a chacun un développement de son activité.

Deux causes fondamentales sont & 1l'origine de cette
situation :

- prix au producteur non rémunérateur ;

- caractéristiques aléatoires de la pluviométrie, élément
essentiel de la production.

Les possibilités de dégager une épargne rurale demeurent par
conséquent limitées.

D'une maniére générale, les structures d'appui et d'auto-
encadrement se sont avérées incapables d'impulser une véritable
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dynamique de développement rural. Les problémes de fonds qui
handicapent le fonctionnement du systéme coopératif et du crédit
agricole n'ont pas encore trouvé de solution satisfaisante.

Au regard des contraintes ci-dessus inventoriées, 1les
potentialités sur lesquelles peut s'appuyer le développement du
secteur rural apparaissent limitées :

- au niveau des potentialités naturelles de disponibi-lités

: encore importantes en terres irrigables, en paturage et en eaux
de surface, la valorisation de celle-ci en suppose néanmoins une
meilleure connaissance (valeur agronomique des sols, débit et
dynamique des nappes souterraines).

Toujours dans cette catégorie des ressources naturelles, il
nous faut citer 1l'existence d'importants gisements miniers &
usage agricole (phosphate de Tahoua et du W) et des ressources
énergétiques renouvelables (énergie solaire). Mais la
valorisation de toutes <ces ressources se heurte encore
techniquement a des difficultés importantes :

- au niveau des ressources humaines : peuvent é&tre

considérées comme potentialités a valoriser :
. une main-d'oeuvre rurale relativement importante ;
. une bonne réceptivité des populations rurales par rap-
port & 1'introduction des nouvelles techniques ;
. 1'existence d'un encadrement qui a su accumuler une ex-
périence notable en matiére d'actions de développement
agricole.

- au niveau des structures organisationnelles et intitu-

tionnelles :

. l'existence d'un réseau de structures coopératives qui
couvre a l'heure actuelle la quasi-totalité du terri-
toire national ;

. la volonté manifeste des responsables politiques d'ac-
corder une place prédominante au développement agricole
et de responsabiliser davantage les populations en la
matiére en vue d'atteindre 1les objectifs d'auto-
suffisance alimentaire et d'é&v«& \ation de niveau de

vie.
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Tous ces aspects qui précédent, montrent combien
l'agriculture constitue wune activité capitale pour nos
populations, dont 1l'importance et 1'utilité n'échappent a
personne. Néanmoins, pour des raisons climatiques et
administratives, dans certaines régions du pays, la seule
activité possible est 1'élevage. Il est pratiqué sur une bande
bien délimitée située au-dela de 1'isohyéte 300 mm ou toute
culture est pratiquement impossible a cause de la faiblesse de
la pluviométrie. Cette zone sert également de limite entre les

zones de cultures et les zones de 1l'élevage.

1.1.4. L'ELEVAGE

Comme nous l'avons fait pour 1l'agriculture, on essayera de
traiter cette partie relative a 1l'élevage en soulignant les deux
aspects caractéristiques de cette activité, a savoir 1l'élevage

traditionnel et extensif et 1'élevage industriel intensif.

1.1.4.1. L'élevage traditionnel

S'agissant de 1l'élevage extensif, ce dernier comme
l'agriculture traditionnelle n'a pas connu d'évolution au point
de vue de 1l'exploitation technique, exceptés quelques rares
actions entreprises par 1'Etat. Ces actions s'inscrivent dans le
cadre d'un grand programme de reconstitution du cheptel aprés les
grandes sécheresses (1973 et 1984) qui ont décimé la plus grande
partie du troupeau nigérien. Mais aussi elles permettent

l'amélioration de la race bovine.

Cet élevage est conditionné par le climat et la nature des
sols car les animaux sont laissés au gré des paturages. EN plus,
il n'y a pas de suivi prophylactique, rares sont les éleveurs qui
aménent leurs animaux malades au service de la santé animale. De
méme la plupart de temps les animaux ne sont pas vaccinés, leur
dénombrement méme é&chappe parfois a leurs propriétaires par
manque de recensement.

I1 n'existe pas de souci de gestion du troupeau

particuliérement au niveau de son développement, en fonction de
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sa qualité, des possibilités et besoins du marché environnant.
Naturellement la gestion comptable est inexistante.

1.1.4.2. L'élevage industriel

Ce type d'élevage est exploité dans les ranchs créés par
1'Etat, certains datent des années 1932 par contre les plus
importants ont été créés dans les années 1970 et 1980. C'est
ainsi que chacune de nos régions (6) a été dotée d'un ranch
réunissant toutes les conditions requises pour en faire une
exploitation rentable a savoir :

- un périmétre délimité,

- un troupeau recensé,

- des bétes sélectionnées,

- un encadrement sanitaire sérieux et permanent ;

- vaccination périodique,

- une gestion comptable rigoureuse,

- un appoint alimentaire importé,

- une alimentation en eau satisfaisante,

- une surveillance permanente (bergers),

- une gestion des produits laitiers (lait, beurre).

Aprés avoir décrit 1les deux types d'élevage, il est
important de dresser un tableau des espéces animales qui

composent l'essentiel de ce dernier (unité : millier de tétes).

®© © 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 & 0 0 0 6 0 © O 0 0 O O O O O 00 S 00 S C O e eSS e OO OO ®© e o 0 20 00000 0 0 .

. PERIODES
. ESPECES . 1986. 1987. 1988. 1989. 1990. 1991.
. 'Bovins " .1.429.1.495.1.563.1.635.2.403.2.514.
: Ovins :2.549.2.676:2.900.3.045:3.015:3.166:
: Caprins :4.114:4.315:4.526:4.746:7.670:8.046:
: Camelins : 500: 346: 352: 359: 436: 445:
: Equins : 74: 76: 78: 80: 27: 28:
: Asins : 367: 382: 397: 413: 498: 518:

..........................................................

Source : Ministére des Ressources Animales du Niger
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Dans le cadre de 1a politique prénée

par le Gouvernement
Nigérien pour atteindre

l’auto-suffisance alimentaire, des
efforts notoires ont été entrepris en direct

ion des éleveurs.
Mais, hélas les résultats eéscomptés n’ont pas

été atteints, ceci

a cause des facteurs déja cités plus haut qui sont connus a

l’élevage et i l’agriculture.

Le Niger exporte beaucoup 4’

animaux sur pied en direction
du Nigéria (vaches,

moutons) de 1’Algérie et de la Libye. 1I1
exXporte également de la viande en direction de 1la

Cote-d’Ivoire
par 1’i

ntermédiaire de la SONERAN qui est une Société de droit

nigérien spécialisée dans l’exportation des productions animales.

La commercialisation d’animaux au Niger est libre, il suffit

avoir une licence délivrée par les services du Ministere du
Commerce pour l’exercer.

dl
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CONCLUSION PARTIELLE
=-LUS10ON PARTIELLE

De part sa situation géographique,

la grande diversiteé qui
caractérise aussi bien son relief,

ses climats, son manque de
débouché sur 1la mer, le Niger se prés

ente comme un pays ayant peu
d’atouts.

Toutefois, 1’on observe qu’apreés quelques années d’auto-

suffisance alimentaire da a une bonne

dans 1le temps et dans l’espace,
série 4’

pluviométrie bien répartie

le Niger est plongé dans une
année de sécheresses terribles qui ont décimé le gros

cheptel et n’ont pas permis de dégager des excédents véritables.

Paralléelement, les produits agricoles 4-
leur colonne tres sensiblement baisser. Le ton
loin d’étre atteint, 1~

exportation ont vu

nage escompté étant

ensemble de ces €éléments conduit a une

désaffection de 1a condition rurale de 1a part des jeunes et

l’absence de renouvellement de 1a population agricole donc un

vieillissement de celle-ci.

Pour lutter contre tous cés maux, la politique prénée par
les pouvoirs publics va consister a 1la

recherche de
l’amélioration du niveau de vie de 1’

exploitant en satisfaisant
progressivement les besoins propres a toute personne humaine et
€galement a ceux liés a son activité agricole.

Nous examinons dans 1le second chapitre les modalités

pratiques de l’application de cette politique sur le terrain tout

en mettant un accent particulier sur la satisfaction possible des
besoins de sécurité de l’exploitant.
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1.2. LES BESOINS DU MONDE RURAL

Quelle que soit la nature de 1l’exploitation retenue par le

baysan, traditionnelle ou industrielle, les besoins recensés i

Ce niveau sont sensiblement identiques et de deux sortes :

— les besoins liés aux personnes

les besoins 1iés aux activités professionnelles.

1.2.1. Les besoins liés aux personnes

Ils sont d’une tres grande diversité et vont des besoins

primaires (se nourrir, se

loger etc...) aux besoins
dl

accomplissement de soi (se soigner, s’éduquer) sans oublier les
rapports que l‘on peut avoir avec ses voisins.

Nous mettons ici, en ce qui

concerne les exploitants
agricoles,

un accent particulier sur les aspects essentiels
suivants :

- Besoin alimentaire -

- Besoin d’habitat

4

— Besoin de se soigner ;

4

- Besoin d‘’éducation :

’

Les relations avec les voisins.

1.2.1.1. Besoin alimentaire

C’est le besoin 1le plus fondamental pour tout étre humain,

c’est lui qui conditionne toutes les autres activités de 1’homme,
sans lequel 1’homme ne peut rien entreprendre. c’
il est vital pour tout exploitant de s’entourer 4’

est pourquoi,

un maximum de

pPrécautions pour assurer sa subsistance et celles des siens mais
aussi juguler les effets néfastes ar
recours aux systémes traditionnels.

une mauvaise récolte en ayant

Il s’agit notamment de :

- l’entraide familiale qui permet de soutenir un membre du

’
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les greniers villageois de réserve dont le stock est
constitué par des contributions en nature faites par tout
exploitant & la fin de chaque récolte. ces différentes réserves
sont gérées par un comité de gestion désigné par l’assemblée des

exploitants au niveau de chaque village. Et c’est ce comité qui

octroie le prét en cas de besoin exprimé par un exploitant.

Si sur le plan du principe cette pratique apparait tout a
fait positive, mais elle ne fonctionne malheureusement pas 4’
maniére efficace dans tous les villages loin s’en faut.

une

Soucieux de cette délicate question, 1’Etat a créé un Office
chargé de constituer des stocks de réserve sur toute 1’
du territoire national (OPVN).

étendue
Un stock de sécurité de 80.000
tonnes de céréales a été retenu pour 1’ensemble du pays. Les prix

sont les mémes partout. Ce stock est alimenté par des achats
effectués auprés des exploitants au moment des récoltes. 1I1

correspond également & la consommation de famille en trois mois
(période de soudure).

Il n’en demeure pas moins que si ces différents systémes
peuvent jouer efficacement en faveur de quelques uns, une
catastrophe touchant au grand nombre d’exploitation ne trouverait
pas 1la sa solution.

A ce stade 1’initiative personnelle ou de quelques uns

demeure impuissante et la question reste posée.

1.2.1.2 Besoin de 1’habitat
C’est un besoin évident: 1’habitat lui-méme, l’espace, le
confort, mais également l’environnement, le choix du site a
proximité d’un point d’eau suffisant. Si la préoccupation de
trouver un logis hante tous les habitants des villes, ce n’est
pas le méme cas chez les ruraux ol chaque famille arrive a se

loger comme elle peut dans des conditions plus ou moins
acceptables.
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La solution d’habitat est proportionnelle, 1le plus souvent,
aux moyens dont dispose chaque famille. Plus une famille est
aisée, plus ses conditions de logement sont bonnes. Les
exploitants qui n’ont pas de moyens ont recours a des expédients
a l’aide de matériaux locaux. La difficulté qui se pose a tout
le monde est celle de trouver de 1’eau en quantité et en qualité
suffisantes aussi bien pour 1la consommation que pour 1la
construction et autres activités.

Obligatoirement un habitat rural est concentré autour d’un
point d’eau et 1le regroupement de tout ce monde provoque un
délaissement ainsi de vastes zones, ce qui du reste induit des
difficultés d’exploitation de terres proches et un
appauvrissement de ces derniéres.

C’est pour cette raison que les pouvoirs publics conscienty
de cette nécessité impérieuse essaient par tous les moyens de
doter les gros villages (7.000 habitants) d’une mini-adduction
d’eau et de trouver d’autres points d’eau. L’on rencontre un peu
partout dans le pays, des puits munis de pompes a motricité
humaine ou mécanique ainsi que - des puits de faible profondeur
non €quipés. Mais malheureusement tous ces efforts déployés sont
loin de donner satisfaction aux besoins toujours plus grands de
nos populations, surtout si 1’on sait que le taux d’urbanisation
du Niger est un des plus bas du monde.

A 1l’évidence 1la qualité de l’habitat voire méme sa
reconstitution en cas de sinistre ne peut étre envisagée a

1’échelon de l’exploitant faute de moyens de sa part.

1.2.1.3. Besoin de santé

Le besoin de santé, a 1l’instar de ceux qui précédent est
déterminant dans la vie de l’exploitant car la santé est au
début, au centre et a la fin de tout processus de développement.
La santé des populations est une préoccupation constante de
1’Etat. Elle est assurée par les hépitaux au niveau de gros
centres urbains (capitale et chefs lieux de départements), par
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les circonscriptions médicales (C.M.) aux chefs lieux

d’arrondissement, et des dispensaires ruraux aux chefs lieux de
Postes Administratifs (P.A.).

Le budget alloué a ce secteur ne suit pas 1’évolution de la
démographie ainsi que les besoins de la population, de plus en
plus croissant en matiére de santé. Ceci se manifeste par un
manque notoire des produits, de personnel qualifié et de
structures sanitaires. L’accés aux soins de qualité est
conditionné par 1les moyens dont dispose le patient. Seuls les
pPlus nantis ont accés aux formations sanitaires privées et
souvent mieux équipées (cliniques et cabinets privés). Tandis que
les moins nantis ont recours aux infrastructures étatiques déja
citées mais nécessitant tout de méme un minimum de frais, voire
sollicitent les services de tradi-praticiens.

Cette derniere pratique de médecine moins colteuse prend de
l’ampleur avec l’autorisation accordée pour son exercice a
Certains, ce qui était exclu il y a quelques années encore. Il
faut y voir 1la une certaine impuissance des pouvoirs publics 3
satisfaire 1la demande par 1l’intermédiaire des structures
existantes, faute de moyens. Il n’en demeure pas moins que cette
médecine traditionnelle est pratiquement incontrélable
économiquement et statistiquement parlant, sans parler de son

caractére aléatoire...

En fait chacun selon ses moyens utilise une médecine au jour
le jour sans pouvoir faire réellement face au colGt d’une
éventuelle intervention chirurgicale ou une hospitalisation

prolongée et coliteuse est pourtant salutaire.
1.2.1.4 Besoin d’éducation

C’est le besoin dont la satisfaction favorise le plein
accomplissement de la personnalité de tout individu sur tous les
plans. Nous savons également par expérience que la meilleure voie
pour atteindre 1le développement passe par la scolarisation de 1la
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jeunesse. Ainsi notre politique en matiere d’éducation doit étre

rmation des élites
les domaines. C’est le meilleur
investissement qu’un exploitant puisse faire 3 l’endroit de sa

descendance pour 1lui assurer un avenir moins pénible sinon
radieux.

Celle des masses mais Sans négliger 1la fo
intellectuelles dans tous

Trés soucieux de cette situation,

1’Etat a tenté de
Scolariser le maximum da’

enfants en 4ge d’aller a l’école malgré
des facteurs multiples défavorables freinan

t gravement cette
action. Cces facteurs different a’

une région a une autre. Dans

certaines 1les mentalités réfractaires a 1a scolarisation

grand nombre
est pourquoi la Scolarisation est plus

ns les gros centres. Tous les gros
villages sont Cependant dotés 4’

constituent un blocage qui ne permet pas au plus
d’avoir acces a 1’école. C*

importante au sud et da

une école primaire.

Toutes ces écoles sont placées sous 1a responsabilité d’un
Inspecteur assisté de Conseillers Pédagogiques.

Pour ce qui est du secondaire, depuis 1976,

chaque
Arrondissement est doté a’

un Collége d’Enseignement Général

(C.E.G.) et chaque Département d’un Lycée d’Enseignement Général.

Les prestations de tous Cces eétablissements sont gratuites,
néanmoins les fournitures sont payantes.

Du fait de cette carence,Il existe une réelle difficulté

pour chacun de voir tous ses enfants aller a l’école, du fait du

insuffisance que 1l’on
retrouve dans les colléges et les lycées secondaires.

nombre d‘’établissements insuffisants,

Parallelement a ce secteur d’enseignement public, il existe
€galement un secteur privé qui nécessite cependant de la part des
parents un financement important donc sélectif.

Le probléme est donc double pour le rural: nombre d’écoles
et disponibilité financiere insuffisants.
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1.2.1.5 Relations de voisinage

L’idée d’un habitat rural concentré a cause des problémes
€au conduit parfois a des problémes de voisin
litige champétre, divagation
concessions).

a’ age (mésentente,
d’animaux, limite entre les
Le plus souvent le litige ou les querelles mineures
sont traitées par le chef du village,
indemnité a 1a portée du paysan.

importants, voire en cas de déces,
dl

Ce qui se résout par une
Mais en cas de dommages

personne n’a les moyens
indemniser correctement le lésé ou ses ayant§droit

1.2.2. Besoins 1liés aux activités professionnelles

Ce paragraphe peut étre traité en deux points : 1’un
traitant des risques touchant les récoltes et 1’élevage de
l’exploitant c’est-a-dire 1la production, donc sa source de profit

et 1l’autre point des risques touchant les autres besoins

professionnels concourant a l’activité agricole.

1.2.2.1. Les risques touchant les récoltes et
1’élevage

Ils rejoignent directement le paragraphe traitant des

besoins alimentaires car dans la majorité des cas,
consommation au niveau de 1°
de 1°

il y a auto-
exploitation, le produit de 1la vente

éventuel excédent servant €également et en grande partie a

la consommation familiale. Ces risques sont de deux sortes

- les risques atmosphériques,

- les autres risques naturels.

1.2.2.1.1. Les risques atmosphériques

Ce sont les risques qui ne sont pas contrdlables et contre
lesquels on peut difficilement prendre des mesures de prévention
efficaces. Il s’agit notamment des :

— sécheresses,

- pluies diluviennes,
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- inondations,

vents de sable ou tempétes,
- gréles,

- gels.

Il est important avant toute chose de préciser que leé aléas
atmosphériques précités sont connus,

identifiés par le méme mot
Sous toutes les latitudes,

mais ne peuvent avoir aux yeux de

l’assureur 1la méme signification catastrophique selon le lieu
ou on l’applique.

Par exemple la sécheresse qui est chronique dans le nord du
Niger ne peut étre considérée comme un ris

Jque aux yeux de
l’assureur.

Elle le deviendra au sud dans les régions ou 1la
pluviométrie annuelle permet 1les cultures

proportions bien différentes de ce que 17

mais dans des

on appelera sécheresse
dans le sud-Ouest de la France ou en Normandie.

Il en est de méme pour les pluies diluviennes,

les tempétes,
etc...

En résumé une sécheresse ou une pluie diluvienne adopte ce nom
a caracteére atmosphérique lorsque la norme locale est largement
dépassée ou non atteinte provoquant un grave déréglement dans le
cycle cultural ou d’élevage de la région.

Certes, il appartient a l’exploitant de mettre en oeuvre, dans

la mesure de ses moyens, une certaine vigilance pour prévenir ce

genre de catastrophe. Il créera de retenues d’eau en provision
d’une sécheresse. Il évitera de cultiver dans les bas-fonds pour

ne pas étre inondé, dressera de haies vives pour protéger ses
cultures du vent et du sable.

Bien éﬁ%, ceés moyens de lutte contre les risques atmos-
phériques ci-dessus mentionnés sont colteux, importants, divers,
donc ne sont pas a 1la portée du paysan nigérien et ne se
congoivent qu’a 1’échelon collectif, c’est-a-dire des
coopératives des exploitants et/ou de 1’Etat. D’autre part ce ne
sont que des moyens relatifs, d’importance faible lorsque 1le
probléme atmosphérique s’aggrave et atteint une forte intensité.

Le paysan va se retrouver démuni et impuissant devant une telle
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situation catastrophique.

1.2.2.1.2. Les autres risques naturels

Ce sont des risques naturels différen@jde ceux qui précédent
a plusieurs niveaux. ‘

Il s’agit surtout :

- des insectes,

- des prédateurs,

- des maladies.

Or il existe contre ces phénoménes des moyens préventifs et
curatifs tout & fait & la portée technique de 1’homme et ce

depuis fort longtemps, ce qui en réduit pratiquement & néant le
caracteére aléatoire.

Il y a les méthodes qui n’obtiennent que des résultas assez
faibles (piéges, éradication) mais également de moyens modernes
ou scientifiques qui donnent des résultats tout a fait positifs
mais dont 1’inconvénient est d’étre chers avec la nécessité d’un
matériel approprié. On peut concevoir pour 1l’exploitant
relativement évolué des préts de campagne 1lui permettant
d’investir dans les traitements, mais encore faut-il avoir un
minimum de technicité pour maitriser ces opérations.

Pour bon nombre de paysans cette pratique reste encore bien
€loignée faute de moyens financiers et intellectuels.

1.2.2.2. Les risques touchant les autres biens

professionnels de 1’exploitant

Ce sont des risques propres a toute exploitation, il s’agit
notamment des risques communément appelés risques directs :

- les Dbatiments d’habitation et d’exploitation que 1’on
devra entretenir et construire, en cas de sinistre, il devra
également 1les faire évoluer en fonction de son activité
(greniers, hangars a matériel, étables, enclos etc...)

~e

- l’ensemble du matériel agricole motorisé ou non :
- les récoltes engrangées ou en silos ou en meules ;
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- les approvisionnements et produits divers autres que les
récoltes tels que bois de chauffage, semences, engrais,
carburant, huiles de graissage, gaz, etc...
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Nous avons examiné rapidement les
inhérents a l’exploitant,

activiteé professionnelle.

principaux besoins
aux membres de sa famille et a son
Ces besoins sont presque toujours
Opposés a des risques eéncourus qu’il s’est attaché depuis des
siécles de juguler ou de contrecarrer, par des moyens divers
(entraide familiale, digues, diguettes,
culturale ou animale) ayant permis 3 1/
de nourrir les siens,

sélection d’espece
exploitant de survivre,

Sans pouvoir progresser d’une facon
significative. La porte ouverte est celle 4-

structures(coopératives,groupementsd!
(assolement, traitement des sols,
dans tous les cas,

un changement de
agriculteurs) de méthodes
nouvelles Cultures), et donc

un investissement important en formation
technique et matériel approprié.

Tout ceci ne peut se concevoir que dans un esprit
d’organisation, de planification et de gestion fihanciére. C’est
Ce qu’il va falloir trouver.
fonds, 1-

Si 1’on excepte les bailleurs de

emprunt est le seul recours pour financer

ce genre
d’opérations ;

or tout préteur n’est consentant actuellement que
s’il trouve chez 1l’emprunteur des garanties suffisantes pour lui
permettre de rentrer plus tard dans ses fonds.

Chaque risque €éncouru, chaque aléa représente aux yeux du

préteur autant d’arguments pour refuser son aide.

Tout naturellement 1les emprunteurs ont recours vers une

caution des pouvoirs publics, et devant les réticences de ceux-

ci, vers une solution plus moderne, plus technique : 1’assurance.

C’est cette solution qui constituera 1le prochain chapitre de

notre étude, c’est-a-dire la réponse des assureurs aux attentes

du monde rural.
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REPONSE DES ASSUREURS AU BESOIN DU MONDE RURAL

Nous avons Pu deégager dans ces
besoins inhérents aux

principales lignes, 1les
exploitants agricoles et

leur
environnement. Les besoins ou plutét les P

roblémes qui leur sont

liés génerent des solutions plus ou moins satisfaisantes.

Néanmoins l’imperfection de ces solutions,

voire méme leur
absence conduit nécessairement a rechercher 1°

appui technique et
pouvoirs publics,
organisations bancaires. Et
voirs publics qui est de plus
celle des banques en relation

financier des organisations locales ou des
voire les crédits du secteur 4’
malheureusement 1a réponse des pou

en plus négative faute de moyens et

Or, le monde rural face 3 sa couverture co
qui 1le guettent, n‘’a pas,
financieres,

c’est 4~

ntre les risques
ou trop peu, de disponibilités
la seule solution qui lui est offerte a Ce niveau,
avoir recours 3 l’assureur qui offre un capital de
garantie important pour une somme relativement modique & savoir
la prime a payer. Certes l’assureur, 1ui aussi,

est un financier
et par conséquent pour accorder sa garantie a

ura a évaluer de
pr[mﬂhﬁu abord les criteres déterminants suivants 3

1- Le caractére aléatoire du risque

2- La fréquence du risque

3- L’importance du risque

1. CARACTERE ALEATOIRE DU RISQUE

C’est la condition premiére 4’
Si sa probabilité de Survenance existe et donc un besoin chez 1le
sinistré potentiel de s’en préserver,

que cette échéance fatale soit certai
rythme déja connu.

assurabilité d’un événement.

il ne faut Cependant pas
ne, voire méme avec un

Lorsque la notion aléatoire de risque disparait,

d’évaluer par avance 1la perte que 1’
réguliérement subir et,

il suffit alors

on va fatalement et
apres ce calcul décider :

soit d’abandonner l’activité nous éxXposant a ce genre
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de fléau,

= soit mettre Systématiquement de coté

les sommes
nécessaires 3 combler le

pPréjudice calculé 3
l’avance... a condition d’en avoir les moyens.

Le probléme confié a l’assureur subira la méme analyse et
aboutir aux mémes conclusions : sachant quand et combien, il va
perdre, le coit de 1la prime sera é

e
gal a cette perte augmenté des
frais de gestion.

Ll

assureur se transforme en banquier, ce qui n’est pas son
rdole.

En agricole, prenons l’exemple d’une demande de garantie
contre les inondations :

¢! si les champs concernés se trouvent au
bord du 1it d’une riviere qui chaque année 3 1~

époque des crues
envahit les terres concernées,

il ne peut Y avoir qu’une réponse
une facon absurde, l1’évaluation d’une

leur de la récolte augmentéQEes frais

négative de 1’assureur ou 4’
prime correspondant & la va
de gestion.

A 1’évidence inacceptable pour 1l‘’ex

pPloitant qui choisira
n
raisonnablement d’i

an, ;
mplanter ses cultures sSur site meilleur.

On peut concevoir €galement,

les produits d’assurances
existants dans certains pays pour

la couverture d’un risque
particuliérement grave et important. c’

est le cas par exemple des
catastrophes naturelles (1) en France,

illustrant assez bien

la réaction conjointe de 1’Etat et de 1’

un événement dont l’ampleur catastrophique ne peut étre
Supportée par un seul d’entre-eux.

assureur face 3

Au cours des derniéres décennies, 1’industrie des assurances
s’est vu confrontée 3

a 1l’échelon international & un accroissement
rapide de 1la fréquence des grandes catastrophes naturelles. C’

surtout dans les pays en voie de développement qu’on observe
vulnérabilité de Plus en plus grande de 1

est
une

€conomie nationale aux

ol on tifl,

(1) brochure catastrophes naturelles par la Munich /Zu /V?£“ ;'
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phénoménes naturels. Outre les problémes résultant d’une telle

évolution en matiére de capacité et de réserves pour
en suspens,

sinistres
l’étude prévisionnelle et l’organisation acquierent
une importante Croissance en ce qui concern

e le réglement de
sinistres de ce type.

Sans préparation adéquate,

les marchés d’assurance tant
régionaux que nationaux peuvent e

n effet se trouver totalement
débordés lorsqu’il s’agit, en un laps de temps en

du réglement de milliers de sinistres.
de préparation se traduit inévitableme
facheuses; retards d’exécution,

tiérement court,
En pareil cas, 1’absence
nt par des conséquences
modalités de reglement non

uniforme et, par voie de conseéquence, accrois-sement sensible des

frais ainsi que de perte de prestige et de crédit vis a vis de

la clientéle. Nous reviendrons plus loin sur le mécanisme des
Ccatastrophes naturelles.

2. FREQUENCE DU RISOUE

C’est un critére capital dans 1a tarification de tout risque
au méme titre que 1le premier, pour ce faire l’assureur doit

disposer de statistiques fiables étalées Sur plusieurs années,

et pouvoir ainsi déterminer un taux de fré

quence le plus proche
possible de la réalité.

Le recueil, l’archivage et l’organisation de statistiques
météorologiques constituent un travail fastidieux et sérieux qui

n’est pas facile au niveau du monde rural peu intéressé par ces

données scientifiques, il est partout primordial pour 1’assureur

et notamment en agricole de connaitre l’éventuel caractéere
cyclique des phénoménes météorologiques.

Il a besoin pour cela d’ulrecul de minimum une décennie et
bien évidemment se heurte & d’énormes difficultés a trouver un

historique statistique des différents aléas climatiques survenus
par le passé.
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Cet élément 1lui fait Cruellement défaut,
évaluer le caractére aléatoire de tempétes par e
du mal a déterminer un taux de prime s’i1 ignor

car s’il a pu
Xemple, il aura

e totalement 1le
rythme de - Survenance de ces phénoménes.

Faute de base scientifique,

il devra se fier aux souvenirs
des anciens (souvent déformés)

Oou procéder par analogie s’il
dispose de quelques statistiques sur des régions bénéficiaires

d’une situation semblable et d’un climat équivalent.

3. IMPORTANCE DU RISQUE

Cette notion primordiale,
administratif aux yeux de 1’

@ un caractére plus interne et

assureur. Il s’agit en effet de bien
évaluer les capitaux a garantir et sur

tout le sinistre potentiel
qui en découlerait.
En fonction de son volume, 1~

pPouvoir supporter les coiits des
et/ou Réassureur.

assureur devra s’organiser pour
indemnités et trouver Co-assureur

Il s’agit 1a d’une démarche classique mais qui peut étre
beaucoup moins évidente dans un domaine aussi innovant que 1la

garantie de risques agricoles en Afrique. C’est pourquoi avant

assureur devra vérifier
abituel de partage de
mécanisme qui risque de moins bien fonctionner lorsque

les colléques ne sont pas habitués & traiter
probléeme.

de se lancer dans une telle opération, 1°

qu’il peut compter sur le mécanisme h
risque,

Cce genre de

Il est évident que ces 3 principaux critéres ne peuvent étre
les seuls permettant l’élaboration d-
adapté a une situation donnée.

un produit d’assurance

Ils seront complétés par nombre d’autres critéres, tous
surgis de 1’étude du risque a courir et permettant 4’
conditions d’acceptation du risque, de
réglement de sinistre.

affiner les
garanties puis de
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Ce mémoire se voulant une approche globale de l’assurabilité
des risques agricoles au Niger,

lancer dans 1le récapitulatif de ¢
de place et de temps.

A,
nous avons du éviter de nous

es critéres de situation faute

Citons néanmoins le cas 4’

un assureur intéressé par 1la
demande 4’

un éleveur pour garantir son troupeau en mortaliteé.
Aprés une visite du risque et avoir const

até le caractere
aléatoire, 1~

assureur s’attachera a connaitre le nombre de bétes
décédées en moyenne chaque année, donc la fré

quence, et la valeur
du troupeau.

Mais, il va examiner €galement des critéres 4’

une importance
capitale :

- suivi sanitaire et prophylactique par un vétérinaire;

- Race adaptée au climat (par exemple trypano-tolérante);

- Condition normale d’élevage (site, nourriture).

Bref autant d’éléments qui conduiront

a une réponse
favorable ou non de 1la part de 1’

assureur.

2.1. ZES BESOINS ALTMENTAIRES

Les besoins alimentaires d‘’un exploitant agricole sont

directement 1liés a la source de ses revenus:

cultures et/ou
élevage. L’

assureur sera donc logiquement conduit a étudier les
possibilités de garantie des Ccultures et des troupeaux.

2.1.1.ASSURANCE DE PROTECTION DES RECOLTES

Pour concevoir une couverture 4’

assurance de protection des
récoltes, il faut,

selon le schéma directionnel précédemment
développé, dénombrer les risques encourus soit:

- maladies;
- attaques d’insectes;
risques climatiques (gréle - tempéte - gel -

inondations - calamités agricoles ou catastrophes
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naturelles);

- incendie.

Ensuite, il conviendra pour chacun d’entre eux 4’

évaluer et
connaitre l’aléatoire,la fréquence,

1’importance.

1. Assurance des maladies :

Les maladies de récoltes sont variées et g

iverses, elles
varient 4’

une région a une autre suivant le climat, 1~/

et la pluviométrie, la nature des sols et la nature de
exploitées.

importance

S cultures

Néanmoins ces différentes maladies sont connues des

agronomes et leur traitement bien précisé (fongicide sur les
champignons par exemple...). I1 convient

évidemment 3
l’exploitant q-

eéxercer une vigilance constante et d’alerter
immédiatement 1les services de protection régionale q
interviendront,

ui soit
soit leur préciseront les applications a faire
et les produits a employer.

Mais toutes ces pratiques
formation de l’exploitant,

nécessitent un minimum de
un minimum de trésorerie pour se
procurer les produits phytosanitaires et un minimum

d’appareillage de traitement. Lorsque tous ces éléments ne sont

pas reéunis 1l’exploitant est impuissant devant les maladies

détruisant ses cultures.

De point de vue de l’assureur, nous sommes Cependant loin

du caractere aléatoire, la destruction pouvant techniquement étre
évitée, et nous ne pouvons nous substituer au technicien ou au

gestionnaire pour compenser sa carence. En conséquence la

risque n’est pas
envisageable sous peine de se transformer en contrat d’assistance
aupreés des exploitants les plus médiocres.

couverture en assurance de ce type de

Bien entendu dans le cas du Niger, le manque de techniciens

agricoles et 1’absence de formation de 1a majorité des
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exploitants, par ailleurs bien incapables 4-
nécessaires a l’application de traiteme
de maladies un faux aspect aléatoire.

d’intervenir dans ce cas

avancer les fonds
nt donnent aux attaques
Si 1l’assureur décidait
il aurait fort a parier que les
pPétitifs revétiraient la forme de
véritables subventions incitant méme 1a Cclientele et les services
Spécialisés a économiser désormais 1le

Prix du traitement et de
leur sueur.

2. Assurance des attaques d’insectes

Tout comme dans le cas des maladies, les principaux insectes

nuisibles sont connus et les différents produits appropriés pour

faut 1a encore une vigilance
constante de 1’exploitant agricole

pour déceler 1

les combattre également. 1I1

, comme dans le cas précédent,
attaque a ses débuts et pouvoir 1a juguler
efficacement ou Prévenir a temps les services

de la protection
des végétaux.

Malheureusement ceci n’est souvent pas possible partout a
cause du manque de formation des exploitants au

X techniques de
dépistage puis d’utilisation 4’

appareils de traitement, et aussi
a cause du coit relativement élevé des opérations.

Les difficultés et les conséquences de ces d
maladie et attaque d-

l’assureur est €galement la méme en considération du caracteére
aléatoire.

eux risques:
insecte sont identiques. L’attitude de

On peut peut-étre aborder différemment le cas des

attaques des sauterelles qui revétent parfois 1l’aspect d‘’un

férents 1les
pouvoirs publics. Cela reléve plutdt a ce stade du domaine des
calamités agricoles ou catastrophes naturelles.

lutte contre 1les sauterelles bien organisée & 1’échelle d’un pays

ou d’une région peut permettre de juguler 1la cro
acridiens.

véritable fléau national et ne peut laisser indif

Encore que 1a

issance de ces
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3._Assurances des risques climatiques

Ils sont connus mais méme si les météorologues les prévoient
(tempéte, gel, gréle, etc...), il n’existe pas de moyens adéquats
pour contrecarrer ces phénoménes naturels. Par conséquent 1l’aléa
existe et l’assureur peut intervenir au niveau des différents
risques suivants :

- gel,

- gréle,

- tempéte,

- inondations,

- calamités agricoles ou catastrophes naturelles,

- sécheresse.

* Gel : C’est un risque trés rare au Niger, la
température ne descend jamais au dessous de 0° hormis dans la
partie désertique Nord du pays mais ou les cultures et 1’élevage
organisé sont totalement absents. De ce fait, ce risque ne peut
en aucune maniére intéresser les assureurs, aucun besoin

n’émanant des exploitants.

* Gréle : c’est un phénoméne atmosphérique qui est
caractérisé par des précipitations météorologiques constituées
de grains de glace. Comme le précédent, ce risque est
suffisamment rare au Niger que l’on ne ressente pas un besoin de
le souscrire. Certes l’aléa existe réellement mais le risque
présente si peu d’intéréts qu’il n’'y a pas de demande au niveau

des assurés.

* La tempéte : violente perturbation atmosphérique, sur
terre ou sur mer. C’est un risque fréquent au Niger surtout dans
la partie Saharo-sahélienne ou il n’'y a point d’arbres. Les
spécialistes en la matiere peuvent le prévoir mais
malheureusement, 1l n‘’y a pas de moyens efficaces de 1le
maitriser, ni d’en protéger les cultures. Etant donné que le
caractére aléatoire de risque peut étre retenu, il appartient a

l’assureur d’examiner sa fréquence. Il se produit plusieurs fois
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dans l’année, et est caractérisé par des vents de sables violents
pouvant atteindre parfois 180 Km/heure. Cet état des choses ne
peut qu’inciter 1l’assureur a une grande prudence et une recherche
d’informations plus précises sur les fréquences dans chaque
région et ainsi déterminer une carte de 2zones pouvant étre
garanties (ou non) a un tarif adapté.

Or, les statistiques météorologiques a ce sujet manquent
de précision et d’ancienneté.

En effet pour tarifier un risque metéorologique, il faut un
recul nécessaire a 1’évaluation saine de la fréquence, 1’assureur
n‘a pas d’autres sources que de tabler, au travers des
expériences récentes, sur 1’hypothése la plus pessimiste et,
partant de 1la, sur-tarifier son risque. A 1’évidence on se
heurtera alors, a 1’impossibilité financiére de la clienteéle pour
souscrire... sauf chez ceux qui subissent réguliérement ce

phénoméne et nous glissons vers 1l’anti-sélection.

Par exemple, le lancement sur le marché d’un nouveau produit
tempéte sur-tarifié provoquera 1’adhésion inquiétante des
exploitants essuyant réguliérement le sinistre tempéte (cultures
fragiles, configuration de leur exploitation favorisant 1le
passage de vents) et n’intéressera pas celui qui ne subit que
plus rarement ce phénoméne. Nous nous trouvons ainsi devant un
phénoméne d’anti-sélection caractérisé qui va trés rapidement
donner des résultats catastrophiques et condamner 1’assureur a
stopper net son expérience.

* Inondations : Débordement des eaux de pluies
recouvrant des vastes étendues de terre. Au Niger les inondations
sont différentes de la crue du fleuve car il s’agit le plus
souvent d’un déferlement d’eau sur les cultures a la suite des
orages. La encore il y a deux solutions possibles?construction
de diguettes pour dévier 1l’eau de pluie, cultures sur des
terrains hors du passage des eaux. Il Y a ceux gqui oeuvrent pour
s’en préserver et les autres qui n’ont pas pu ou voulu mettre le
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maximum de chance de leur coté.

Dans le deuxiéme cas il n’y a vraiment pas de caractere

aléatoire, 1les orages devant fatalement survenir et donc

entrainer les dégats évoqués. Mais méme dans les premiers cas

1’assureur ne pourra vraiment S’intéresser aux inondations, faute
de moyens en expertises préalables de sélection, exploitation par
exploitation, des sites véritablement. assurables.

* Calamités agricoles et/ou catastrophes naturelles:
Au sens de la définition de la 1loi Francaise n°64-706 du 10

Juillet 1964, sont considérées comme calamités agricoles les
dommages non assurables d’importance exceptionnelle dus a des
variations anormales d’intensité d’agent naturel, lorsque les
moyens techniques de 1lutte préventive ou curative employés
habituellement dans l’agriculture n’ont pu étre utilisés ou se
sont révélés insuffisants ou inopérants. C’est cette loi qui a
institué un fonds national de garantie des calamités agricoles
chargé d’indemniser les dommages naturels causés aux
exploitations agricoles par les calamités, telles qu’elles sont
définies ci-dessus. Ce fonds est également chargé du
développement de 1’assurance contre les risques agricoles. Les
ressources du fonds national de garantie de calamités agricoles
affectées aux indemnisations des victimes sont constituées des
contributions additionnelles aux primes et cotisations

d’assurance dont le taux est variable selon la nature du risque
ainsi qu’un abondement de 1’état.

En fait il s’agit d’un ensemble d’indemnisation conjoint de
1’Etat et de l’assureur, c’est une caisse commune. Le reéglement
des sinistres est nécessairement précédé des expertises au niveau
régional, ensuite le dossier est adressé au bureau national pour
paiement. C’est cette heureuse expérience Francaise qui a abouti
a la sortie d’une nouvelle loi sur les catastrophes naturelles
étendant ce type de formule a toute victime de catastrophes
naturelles qu‘’elle soit agriculteur ou non pourvu qu’elle
remplisse certains critéres relatifs au fait générateur du
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sinistre, a son importance, aux biens touchés etc...

* La sécheresse : Etat de ce qui est sec, la sécheresse
est un phénomeéne atmosphérique qui nuit dangereusement a 1la
végétation et & 1l’espéce animale dans les parties ou cette
calamité existe. Cce risque est tellement important et permanent
au Niger qu’il est exclu d’envisager sa garantie, car il est
chronique dans une grande partie du pays et gagne dangereusement
le terrain, favorisant ainsi l’avancée du désert. Aussi compte

tenu du fait que 1a il n’a pas de caractére aléatoire, aucun
assureur ne se hasarderait a s’y intéresser.

Par ailleurs, il peut étre assimilé dans certaines
conditions a une calamité agricole ou catastrophe naturelle. Dans
Ce cas les pouvoirs publics doivent y faire face sous forme
d’assistance aux victimes. Mais malgré cette situation, il est
possible de choisir certaines parties du pays qui ne connaissent
pas toujours la sécheresse et de voir dans quelle mesure, nous
pouvons accorder une couverture moyennant une prime ou une
cotisation de tous les exploitants agricoles. La encore on se
heurtera aux mémes facteurs défavorables :

manque de statistiques fiables, précises et anciennes,
manque de disponibilités financieéeres pour les
exploitants en imaginant qu’une réglementation les
aura assujettis au payement d‘une taxe alimentant une
caisse d’indemnisation.

A l’évidence toutes ces contraintes ne sont pas de nature

s

a favoriser un quelconque produit d’assurance garantissant 1le
risque sécheresse.

4. Assurance incendie :

I1 peut étre provoqué accidentellement ou imprudemment
notamment par 1’homme. Ainsi i1l peut facilement détruire
totalement 1la récolte d’une année sinon plus si les stocks ne

sont pas bien protégés contre 1’incendie. Au Niger, 1les cas
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d’incendie sont fréquents surtout apreés les récoltes ou au moment
du défrichage de champs par écobuage.

L’assureur peut avoir une réponse a un tel besoin par un
contrat incendie de récolte, mais 1a aussi 1’on se heurtera a une
double difficulté :

- évaluation de la récolte aprés un sinistre;
- paiement de la prime ou cotisation.

2.1.2 ASSURANCE DE PROTECTION DU CHEPTEL

Cette assurance présente, comme celle que nous venons
d’étudier dans la partie consacrée aux récoltes, des caractéres
voisins car chaque exploitation qu’elle soit de cultures ou
d’élevage est naturellement liée aux aléas climatiques, aux
maladies, aux attaques de déprédateurs, plus ou moins contrdélés
par l’intervention de 1l‘’homme. Le troupeau constituant au méme
titre que les récoltes, la seule source de revenus pour 1la
plupart des exploitants, ces derniers ont tout intérét a prendre
les dispositions utiles pour sa sauvegarde et sa sécurité contre
les risque sans nombre qu’il encourt a chaque instant, de 1la

maladie aux accidents en passant par la noyade, 1‘électrocution,
etc...

Au niveau de ces risques, l’intervention de l’assureur est
tout d’abord et impérativement conditionnée par un inventaire
précis et un suivi prophylactique sérieux du troupeau, ce qui
exclut en réalité un grand nombre d’éleveurs dits traditionnels,
nomades, et ne disposant pas de surcroit de disponibilités
financiéres leur permettant de s’offrir une assurance mortalité
du bétail (de 1l’ordre de 5% de la valeur du troupeau). Ce dernier
obstacle, lorsque les autres conditions sont réunies n’est pas
le moindre, les éleveurs méme bien organisés, préferent prendre
le risque d‘une mortalité et économiser la prime. Néanmoins
subsiste 1la grande crainte de 1’épidémie ou des mesures
d’abattage de la part des Autorités Administratives, c’est-a-dire
les mesures d’éradication (action de faire disparaitre les
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maladies endémiques). La prime est moindre mais demeure tout de

méme hors de portée du commun de nos exploitants.

S’agissant du réglement du sinistre l‘assureur devra étre
au moment de la souscription d’un contrat mortalité, doté de
moyens de visiter le troupeau, expertiser rapidement les bétes
mortes, en évaluer les colts et procéder a un réglement tenant
compte de franchises dont on a pris le soin d’assortir le contrat
afin d’éviter de payer ce qu’il est convenu d’appeler la mort
naturelle. Pour ce faire un ou plusieurs vétérinaires experts a
la disposition de la société sont nécessaires.

1. Assurance contre les maladies :

La plupart des maladies qui frappent notre cheptel ont été
jugulées grace aux progrés de la médecine vétérinaire tant
curative que préventive. Néanmoins jusqu’ici subsistent des
foyers de maladies contagieuses dans certains pays africains.
Cette situation est particuliérement dangereuse du fait que les
éleveurs ne connaissent souvent pas les frontiéres, et vont 1la
ou ils trouvent des paturages pour leurs troupeaux, d‘’ou le haut
risque de contagion qu’encourent tous 1les troupeaux par
fréquentation d’autres rassemblements au niveau sanitaire moins

satisfaisant, voire nul.

Les éleveurs arrivent parfois par leurs propres moyens a
remédier a cette situation en achetant des vaccins, en
sélectionnant des régions & habiter ainsi qu’en choisissant de
points d’‘eau sans oublier un train de mesures de prévention et
d’hygiéne élémentaire. Il arrive cependant que 1’intensité de ce
risque dépasse de loin la capacité du simple éleveur a intervenir
comme c’est le cas d’épidémies, pratiquement impossible a enrayer
sinon par éradication (décision prise par les pouvoirs
vétérinaires) et privant ainsi d’un seul coup, l’éleveur de son
cheptel avec une indemnisation minimum ou parfois méme nulle.
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L’analyse de l’assureur peut se résumer en trois points:

- Le caracteére aléatoire peut étre pris en considération a
condition que toutes les mesures normales prophylactiques aient
été réguliérement prises. On voit déja surgir, les difficultés
du travail de 1l’expert vétérinaire (vérifier un sinistre, puis

dénombrer et expertiser les animaux morts);

- La fréquence, elle est évidemment difficile a évaluer dans
la mesure ol on ne peut pas avoir une idée précise des épidémies
qui ont décimé les troupeaux dans le passé. A cette nuance pres
que la fréquence doit étre intégrée a 1’évolution des techniques
et des structures vétérinaires propres a lutter contre les
épidémies. Ne pas perdre de vue également le nombre de bétes
déce-dant réguliérement chaque année, considéré comme normal et

dit mortalité naturelle.

- L’intensité : par définition une épidémie touche une
partie ou la totalité du troupeau, a fortiori, s’il s’agit dfune
éradication décidée par les Autorités Administratives ou bien
d’un abattage d’animaux, toujours dans le cadre de la lutte
contre 1les épidémies. On assiste alors a 1la destruction

systématique d’une partie du troupeau voire sa totalité.

En conclusion pour l’assureur, ce type de risque peut étre
garanti par un contrat de mortalité du bétail qui comprendrait
une forte franchise en nombre de bétes et une intervention au
niveau de 1’indemnité en <complément de (1l’éventuelle)

indemnisation des pouvoirs publics.

A 1’évidence toute souscription d’un contrat de mortalité
ne peut se faire qu’auprés d’éleveurs pouvant fournir a tout
moment 1l’effectif réel de leur troupeau, et maintenir ce dernier
sous surveillance vétérinaire. Ca peut étre par exemple le cas
de certains ranchs de 1’Etat. Ces ranchs présentent un minimum
des normes techniques et de bonne gestion comptable :

- dénombrement du troupeau,

- suivi sanitaire,
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- tenue d’une comptabilité,
- politique commerciale ouverte sur 1’extérieur procurant

une certaine disponibilité financiere.

2. Assurance accidents

C’est un risque fréquent en haute altitude comme en plaines
ou bien lorsque les animaux de deux ou plusieurs troupeaux se
rencontrent. C’est a 1’occasion de ces rencontres que des luttes
rudes s’engagent entre les bétes, les dommages qui peuvent en
résulter nombreux, souvent limités aux coups des cornes ou de
sabots. On peut néanmoins s’interroger sur le caractére aléatoire
du risque, puisqu’il est aisé pour un éleveur de conduire son
troupeau afin d’éviter la rencontre intempestive avec un autre
rassemblement de bétes. Mais 1l’accidentel contre lequel on ne
peut rien ou difficilement garde un caractere aléatoire.
L’accident pour un animal peut dtre la morsure d’un serpent, la

chute dans un trou, la noyade, etc...

L’assureur peut inclure cette garantie dans un contrat
mortalité comportant déja le risque mort par maladie. Il peut
également garantir uniquement 1le risque accidentel dans un
contrat spécifique dont la tarification sera évidemment moins

cheére.

3. Assurances risque climatique

Rejoignent par leurs caractéristiques, le risque d’accident
précédemment évoqué. Ce peut étre en effet, un orage qui faisant
entrer en crue un cours d’eau provoguera la noyade des bétes. Ou
encore la chute de la foudre dque nul ne peut enrayer. Ces
événements peuvent étre inclus également dans le chapitre des
risques accidentels du paragraphe 2 avec toujours le méme souci
de contrdler l’absence de faute ou de négligence de la part de

1’assuré.

En concluant on peut dire gqu’a condition de s’adresser a un




52

éleveur tenant une sorte de "livre d’étable" ou un dénombrement
sérieux constant de son troupeau et un suivi sanitaire régulier
de ce dernier, l’assureur peut envisager une garantie mortalité.
Elle sera modulée selon les besoins du client et de ses moyens
financiers ; il s’agit notamment de :

- contrat maladie accident complet ;

- contrat mortalité uniquement accident ;

- contrat mortalité uniquement suite a des mesures
d’éradication ou d’abattages décidées par les services

vétérinaires.

2.2 SANTE
La vie en milieu rural expose les exploitants et leur

famille a plus de maladies et d’accidents que les urbains. Ce
phénoméne semble se compenser par une meilleure résistance des
individus et une pratique généralisée de 1la médecine
traditionnelle.

En effet, l’absence ou la rareté des centres de soins et de
médecine ne permettent pas aux ruraux d’user de la médecine
moderne a volonté. Dans ces conditions, on comprend que
1’assureur ait tendance a moins s’intéresser a cette clientele,
bien que les contrats maladie ou accident puissent s’adapter
parfaitement aux exploitants agricoles. En effet, tout suivi d’un
malade ou d’un accidenté aux yeux de 1’assureur, doit étre fait
par 1’intermédiaire de médecins, pharmaciens reconnus dont
1’organisation administrative permet la gestion d’un dossier de

sinistre.

En cas cependant de souscription de contrats de ce type,

1’assureur aura soin de :
= majorer le taux de prime de la garantie par rapport a
la clientele citadine,
= ne pas accorder d’indemnités journaliéres pour une
population ou 1’entraide est une pratique courante et

non monnayable.
Et enfin, se donner les moyens d’identifier avec précision

1’assuré en cas de sinistre.
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Par ailleurs le manque de disponibilités financiéres et
d’informations sur les possibilités de s’assurer marginalise de
facon importante ce type de clientéle qui est pratiquement
inexistante dans les portefeuilles des assureurs, hormis peut-
étre quelque population résidant a la périphérie des sociétés
d’économie mixte ou privées qui souscrivent au bénéfice de leur
personnel.

Le vieillissement, donc le déclin de la force des ruraux est
plus rapide, compte tenu des conditions rudes de travail.
Indéniablement 1’organisation d’une retraite serait a 1’évidence
pien venue. Néanmoins cette idée est loin d’étre entrée dans les
esprits sans parler de la pratique de 1’épargne, donc d’un
dégagement régulier de liquidités qui poserait des problemes
financiers au paysan Nigérien.

Dans ce secteur de la garantie des personnes, 1’assureur
plus que partout ailleurs, peut ressentir un sentiment de
frustration car, si la clientele existe, si le besoin est
flagrant, 1l’action dfinformation auprés des ruraux, puis
1’organisation de la gestion de cette clientele reste totalent
a faire.

Peut-étre pourrait-on afin dfexercer dans ce domaine
s’appuyer sur les structures coopératives, particulierement au
niveau information et administration de ces derniéres, qui
également restent A convaincre.... lorsque leurs finances le leur

permettent.

2.3 EDUCATION

Nous avons vu gu’en besoin d’éducation donc de formation des
exploitants ruraux demeure la clé du développement de
1’agriculture traditionnelle, et donc de l’amélioration tant
recherchée de niveau du vie. Parallalement aux efforts étatiques
d’instruire ces populations isolées et de les former a une
meilleure technique agraire ou d’élevage, l’assureur peut

apporter sa contribution en proposant de se substituer au chef
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de famille disparu et assurer ainsi la pérennité de 1’éducation

des enfants par un contrat rente éducation.

Néanmoins la, plus gqu’‘ailleurs, les mentalités ne sont pas
préparées a cette solution, chacun préférant de loin utiliser ses
liens personnels et familiaux, et avoir recours en cas de malheur
aux autres membres de la famille qui se chargent d’élever les
enfants. Ce type de solution ne peut qu’aggraver la situation
déja précaire du ménage accueillant les enfants, un revenu
financier supplémentaire sous-forme de rente de pension serait
alors le bien-venu. L’assureur dans ce domaine devra faire un
effort particulier pour adapter un contrat a une structure
familiale mal cernée administrative-ment et ne pourra de toutes
facons agir qu’a 1l’appui d’une législation restant encore a

venir.
2.4  HABITAT

Comme partout ailleurs, le rural a pour souci d’améliorer
son habitat et de le préserver contre tout événement pouvant le
détériorer. Il s’agit non seulement de 1’habitat a proprement
parler mais également des batiment et installations abritant les
récoltes, le cheptel et le matériel nécessaires a 1’exploitation.
La construction a la campagne est souvent trés artisanale et ne
pose pas d’énormes problémes financiers et pratiques. Lorsqu’une
maison briile ou est détruite par une tempéte, une crue, ou autre
événement, sa reconstruction va néanmoins perturber 1’/économie
de l’exploitation, voire méme 1la mettre dans une situation
difficile malgré 1la relative faiblesse de 1l’investissement
concerné. Le probléme se situe également au niveau du contenu :
que faire lorsque l1a récolte d’une année ou le cheptel de
1l’exploitation se trouve détruit ou décimé a la suite d’un

incendie ou de tout autre événement?

A 1’évidence, l’assureur a sa place dans cette situation
mais 1a encore les mentalités ne sont pas préparées. Les contrats

adaptés a cet habitat particulier restent a concevoir. Seules les
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exploitations des sociétés, les installations des organismes
stockeurs, des coopératives se rapprochent suffisamment de
critéres industriels pour permettre a l’assureur d’adapter sans
trop des difficultés 1le contrat incendie urbain dont il a

1’habitude d’user.

Néanmoins, il faudra étre trés attentif aux capitaux
garantissant le contenu de ces batiments, car les valeurs y sont
fluctuantes, saisonniéres pouvant, atteindre des pointes
impressionnantes, ce qui nécessite une adaptation cas par cas des
garanties du contenu si on ne veut pas avoir de grosses

difficultés de réglement en cas de sinistres.

C’est ainsi que 1l’assureur devra avant de proposer sa
garantie étudier la courbe dfutilisation des batiments au cours
de 1l’année pour arréter avec son client une variation des
capitaux garantis au fil des mois, et soit asseoir sa prime sur
une moyenne annuelle, soit procéder avec toute modification ou
augmentation (gestion difficile) a un réajustement du contrat et

permettre une garantie adaptée a un prix abordable.
Tout comme en ville, il peut étre proposé les garanties
incendie, chute de la foudre, tempéte, et, si les installations

s’y prétent, dégits des eaux et vol.

2.9 LE VOISINAGE

La préservation des relations sociales, dans un milieu ou
si le voisin est éloigné, il n’en demeure pas moins omniprésent
dans la vie de l’exploitation (entraide, coup de main...) est un
souci constant du paysan et de sa famille. Nombreuses sont les
occasions de discorde, du fait précisément de la particularité
de la vie en secteur rural : divagation des animaux dans les
récoltes d’autrui ; incendie du champ d’a cété par les flammeches
du brilis qu‘on est en train de faire, non respect d’un droit de
passage par un employé de 1l’exploi-tation ou un nouveau venu dans

la famille etc...
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Certes depuis toujours, ce probléme se régle avec un
arbitrage du chef de village et une indemnisation souvent minime

car proportionnelle aux maigres ressources de 1l’exploitant.

I1 en subsiste souvent des rancoeurs, foyers futurs de
nouvelles discordes, empoisonnant un peu plus les relations de
voisinage et constituant ainsi une entrave supplémentaire a la

bonne marche de l’exploitation.

La réponse de l’assureur existe par un contrat de
responsabilité civile (en vertu de 1l’article 1382 & 1386 du code
civil) garantissant 1’exploitant, sa famille et autres

commensaux.

A noter que cette garantie doit s’étendre indistinctement

a la vie familiale et & la vie de 1l’exploitation.

En effet, la vie privée d’un exploitant et de sa famille est

intimement mélée a la vie de l’exploitation.

Concevoir un contrat vie privée et un autre concernant le
professionnel serait une erreur monumentale dans le cas
particulier de l’exploitant et & tous les coups source de graves

problémes a chaque sinistre.

Encore une fois, les esprits ne sont pas préparés a méler
1’assureur dans ces querelles internes et un long chemin reste
a parcourir pour que l’expert agricole et le régleur de sinistres
remplacent avec la méme sagesse l’ancétre ou le chef du village.

Néanmoins les exploitations importantes voire industrielles
qui échappent a ces structures traditionnelles constituent une
premiére étape pour l’assureur dans cette voie du démarchage du

monde rural.
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CONCI.USTITON

Si 1’on effectue le bilan de ce qui précéde, on est
impressionné par le fait que le besoin existe. L‘’assureur peut
la plupart du temps y répondre soit parce qu’il dispose des
contrats existants convenant a certaines demandes, soit
parcequ’il congoit sur mesures selon les situations et les désirs
de l’exploitant. Mais nous nous heurtons régulieérement a trois
écueils de taille:

= les mentalités réfractaires a l’assurance;

- la modicité des ressources financiéres;

= la difficulté pour un exploitant traditionnel de

correspondre aux exigences de base d’un contrat
d’assurance ; (détermination des capitaux, suivi

sanitaire, énoncé d’un assolement).

Dans de semblables situations qui peuvent étre sans issue,
certains pays ont su déclencher la dynamique de l1l’assurance en
légiférant et rendant celle-ci partiellement obligatoire. La
souscription de 1l’assurance maladie et accident par 1’exploitant
et sa famille, tout en laissant le libre choix de l’assureur,

pratiquée encore aujourd‘hui en France constitue un exemple

séduisant :

L’Etat n’aura pas a mettre sur pied une administration
lourde et colteuse pour gérer ces risques. En deuxiéme position
le libre choix de 1l’assureur permet de conserver un caractére
concurrentiel a ce marché, donc d’éviter aux primes de s’envoler

d’une facon discrétionnaire et insupportable.

I1 va permettre ainsi & 1l’assureur de s’habituer a
fréquenter une population rurale, de la connaitre et par la méme
de pouvoir assez rapidement concevoir et élaborer des produits
adaptés a cette clientéle, en garantie comme en niveau de primes.
En conséquence cette souscription d’assurance va donner a
l’exploitant plus de sécurité, donc plus d’indépendance et de
liberté. Avec la sécurité de progresser positivement,
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1’exploitant devient ainsi un client potentiel pour le banquier
qui acceptera de lui préter les fonds nécessaires a de nouveaux
investissements ou a la consolidation des anciens. Ce gui conduit

‘A' . .
a4 une amélioration sensible de technique et de la spécialisation

de l’exploitant.

I1 ne faut donc pas désespérer car si les assureurs ne sont
pas intéressés au marché d’assurance des risques agricoles, il
existe partout quelques unités en matiere d’élevage comme en
agriculture dont la gestion moderne, le suivi sanitaire et le
dénombrement de 1l’effectif du troupeau permettent une approche
rationnelle et la prise en charge au moins partielle au début par
1’assurance. Il ne faut pas oublier que la création de ces uniteés
de type moderne (ranchs de bovins, périmétres d’irrigation,
etc...) n’a pas été dans le but de marginaliser 1’agriculture
traditionnelle mais par leur exemple de créer une dynamique dans
1’environnement de chacune de ces unités et permettre ainsi a la
population rurale d’évoluer techniquement et économiquement grace

a4 l’exemple voisin et aux conseils des techniciens affectés a

cette téache.

Comme souvent malheureusement 1les fonds manquent pour
activer ces actions et les seuls gque 1l‘on ait pu trouver
proviennent soit des subsides de 1’Etat, soit des bailleurs de

fonds internationaux.

Peu de privés se sont intéressés a ces projets, les risques
d’échec étant trop grands en l’absence de l’assureur. De méme le
secteur bancaire s’est refusé a investir dans ce type d’économie
aux caractéristiques par trop aléatoires. I1 faudrait ainsi
débloquer la situation et faire en sorte qu’un consensus naisse
entre les techniciens et les assureurs pour que petit a petit se
mette en place une structure de couverture des risques minimes,

au départ, puis avec le changement des mentalités, plus

importante.
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A ce seul prix les capitaux pourront affluer et financer une
exploitation rationnelle des potentialités agricoles du pays. A
ce stade l’assureur y trouvera également son intérét dans un

accroissement du volume des risques assurables.

A quand ce, changement ? Le taux de croissance de 1la
population (3,4y&drisque fort d’imposer cette échéance dans les
prochaines années. L‘’auto-suffisance alimentaire du pays exigera
alors la mise en pratique des techniques modernes et rationnelles
d’exploitation de sols et du cheptel et nécessitera de la part
de tous opérateurs économiques, et donc de l’assureur, dans cette
lutte pour la survie d’une économie et d’une population, une

participation active, nécessaire et urgente.

Projeter son expérience dans l’avenir, se préparer a subir
le choc du pire, précéder la demande et offrir des produits
adaptés aux hommes et aux situations font partie des qualités de
base d’un assureur digne de ce nom. Si jusqu’a présent le monde
agricole Nigérien comme Africain est resté vierge des
investigations de 1‘assureur, leur rencontre parait inéluctable.
Puissen%és professionnels de l’assurance le comprendre et tout
mettre en oeuvre pour le jour de cette échéance ne pas agir sous
la pression des événements mais en responsables ayant géré cette

éventualité et prét a assurer leur rdle de promotion économique.
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