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INTRODUCTION GENERALE

En ce debut du troisitme millénaire caractérisé par
I'avenement du globalisme et la montée du terrorisme, le monde est
soumis a des risques de plus en plus séveéres et divers dont la
survenance ne saurait laisser le commun des mortels indifférent.
Les auteurs du terrorisme qui font preuve d'une imagination
exponentiellement féconde ne ménagent aucun effort pour frapper
en tout temps et en tout lieu. Les attentats du 11 septembre 2001
commis sur le Wold Trade Center et le Pentagone aux Etats Unis
en sont une parfaite illustration. C'est aussi le cas de multiples
catastrophes naturelles, aériennes, ferroviaires et routieres dont les
préjudices corporels et les dommages matériels sont aujourd’hui
incommensurables. Cette situation d’'insécurité est favorisée par la
mondialisation et le développement de nouvelles technologies
d'information et de communication qui ont transformé le globe
terrestre en un véritable village planétaire. Les bouleversements
geostratégiques dictées par la convoitise des richesses naturelles
de la planete ne sont pas du reste.

D'origine naturelle ou humaine, les risques auxquels
'Homme est exposé de nos jours Iui imposent  un important
besoin de sécurité. Cette situation interpelle plus que jamais
I'action des assurances. En effet, de par sa fonction, I'’Assurance est
le service qui apporte aux hommes et aux entreprises la sécurité
dont ils ont besoin. Toutefois, il faut reconnaitre que dans leur mise
en ceuvre, les assurances connaissent des insuffisances ; ceci est
beaucoup plus évident dans les pays du tiers monde qu'en
occident. Dans le souci de remédier a ces insuffisances, certaines
mesures ont été prises a l'instar du traité CIMA signé a Yaoundé le
12 juillet 1992 par certains pays de I'’Afrique Noire, qui institue le
nouveau code des assurances - Code CIMA - applicable a
I'ensemble de ces pays.

Sur la base des considérations juridiques, le code CIMA
précité distingue les assurances de personnes des assurances de
dommages. Chacune de ces deux grandes divisions se compose de
plusieurs branches. Contrairement aux autres branches de I'lARD,
I'automobile qui en constitue une est minée par de nombreux




problemes. Il apparait donc impérieux d’apporter a la gestion de
cette branche des mesures nouvelles et pragmatiques. C'est dans
ce noble souci que nous entreprenons cette "Etude contributive
sur la mise en place d’un POOL TPV au Cameroun et son
incidence dans I’équilibre de la branche automobile”.

En effet, I'automobile occupe une place de choix dans
I'universalité des risques auxquels sont soumis les assurables.
Dans tous les continents du globe terrestre, il fait partie de nos jours
des éléments caractérisant le comportement des individus. I
constitue désormais moins un objet de luxe qu’un bien de premiére
nécessité.

Dans les pays de la Communauté Economique Européenne,
le chiffre d’affaires de I'assurance automobile occupe l'une des
meilleures positions en assurance non vie '. En Afrique en général
et dans les pays de la CIMA en particulier, I'analyse du chiffre
d'affaires des compagnies d'assurances permet de classer
I'automobile au premier rang des souscriptions. En effet, cette
situation trouve sa raison d’étre d’'une part dans le fait qu'il s’agit de
la branche d'assurance la plus connue des populations de ces
pays, mais aussi et surtout parce que d’autre part c’est une
assurance obligatoire. Au Cameroun, avant I'avénement du code
CIMA, c’est la loi n® 65/LF/9 du 22 Mai 1965 qui régissait déja
I'obligation de I'assurance automobile.

Cependant, malgré la mondialisation des méthodes de
souscription, l'uniformité du risque et le rapprochement grandissant
des modes de vie, les problémes posés par la branche automobile
présentent des particularités en fonction des continents, voire des
pays. En Europe, le probléeme qui se pose actuellement en
assurance automobile est celui de la création d’'un marché unique
plus efficace, afin d’apporter des solutions & certaines difficultés
souvent rencontrées telles la détermination du territoire auquel
appartient un veéhicule lorsque la plaque d'immatriculation n’existe
pas ou ne correspond pasaux prescriptions en vigueur; la
meilleure protection des victimes corporelles d’accidents de la

' Jérome YEATMAN Manuel international de 1’ Assurance




circulation, la dissuasion des personnes sous l'influence de I'alcool
ou d’une drogue de prendre le volant ; la liste n’est pas exhaustive.

Dans les pays de la CIMA en général et au Cameroun en
particulier, les problemes posés par I'assurance automobile portent
aussi bien sur le risque lui-méme, sur les primes, que sur le
reglement des sinistres.

S’agissant du risque automobile dans son ensemble, les
conditions générales de la FANAF distinguent dix catégories
classées suivant 'usage du véhicule ®. Ces véhicules sont en
général caractérisés par leur état peu séducteur malgré linstitution
d’une visite technique obligatoire pour certaines catégories. A cela
s’ajoute la défectuosité de I'équipement routier urbain, interurbain et
rural. Pour ce qui est de la prime, trés souvent elle est percue par
les intermédiaires dont certains, n’'ayant aucune culture de la
profession d’assureur, ne la reverse que rarement & la compagnie
alors méme que leur calcul n’a été fait que sur la base de « petites
combines » ® au mépris du tarif officiel en vigueur, ce qui n'est pas
sans incidence sur le réglement des sinistres.

A la survenance des sinistres dont le nombre est
continuellement croissant eu égard a [limportance du parc
automobile sans cesse grandissant et aux manquements sus
évoqués, les compagnies d’assurances ne peuvent les régler
convenablement pour des raisons diverses. Il peut s’agir de la non
assurance ; autrement dit, 'usager n’a méme pas souscrit une
police d'assurance couvrant son véhicule. Il peut s’agir aussi des
conséquences des "petites combines" aboutissant soit a la
déchéance de garantie, soit & une extréme lenteur dans les
procédures de réglement, lenteur due a une certaine insolvabilité.

Si les probléemes ainsi soulevés sont communs a I'ensemble
de la branche automobile, il convient de spécifier ceux relevant de
la catégorie des TPV dont la complexité n'est pas de nature a

2 Catégories de véhicules : I Tourisme ; II Commerce ; III Transport Public de marchandises ;
IV Transport public des voyageurs ; V Deux roues ; VI Véhicules confiés aux garagistes et
aux vendeurs ; VII Véhicules des auto-écoles ; VIII Location des véhicules ; IX Engins
moblles de chantlers X Ambulances, corblllards et fourgons funébres.

3 Les petites comblnes de I’assurance automobile, synthése de Sylvestre NDOUMOU dans
I’Effort Camerounais N° 324 du 18 février au 2 mars 2004




faciliter la tache aux sociétés d’assurances. En effet, les TPV sont
les véhicules de la catégorie IV c'est-a-dire ceux affectés au
transport public de voyageurs. L'originalité des problemes posés par
les véhicules de cette catégorie réside d’'une part dans leur diversité
- il s’agit en réalité des taxis de ville, des taxis de brousse, des
minibus, bus et autobus, des cars de ramassage des éléves, des
étudiants et du personnel des entreprises, auxquels il convient
d’ajouter les motos-taxis de la catégorie V bis - mais d’autre part et
surtout dans leur grave sinistralité. C'est au vu de ce qui précede
que certaines sociétés d’assurances du marché camerounais ne
souscrivent pas les TPV au motif que « ces véhicules constituient
non plus des risques, mais plutdt des sinistres. Or les sociétés
d’assurances ont pour vocation d’assurer non pas des sinistres,
mais des risques» °.

les problémes posés par I'assurance des TPV tels qu’exposés
précédemment, ont pour résultante la disproportion importante entre
les primes encaissées par les compagnies et les charges des
sinistres relatives a cette catégorie des VTM. Cette disproportion a
pour corollaire Il'aggravation du déséquilibre de la branche
automobile. En effet, ce déséquilibre se matérialise par une
insuffisance constante des primes de cette branche a supporter le
réglement de ses sinistres, ce qui contraint les sociétés
d’assurances a prélever de l'argent sur les autres branches pour
compenser son désequilibre technique.

Pour assainir la gestion des TPV d’une part et résorber le
probléme du déséquilibre de la branche automobile d'autre part,
plusieurs solutions ont été proposées. Parmi ces solutions on peut
noter 'augmentation des tarifs, I'instauration de la clause bonus/
malus, la division du territoire national en plusieurs zones de
circulation, I’Ordonnance camerounaise n° 89/005 du 13 décembre
1989 relative a lindemnisation des victimes d’accidents de la
circulation suivi de son décret d’application n° 90/1197 du 03 ao(t
1990, et méme le code CIMA dans ses dispositions relatives a
I'assurance automobile. Cependant, en dehors de l'‘ordonnance
susvisée et du livre Il du Code CIMA I'ayant abrogée, qui ont permis
une amélioration des résultats techniques de cette branche, les
autres solutions se sont avérées inefficaces. Parmi les nombreuses

* Entretien avec M. NYA du Département Transports a ACTIVA ASSURANCE.



causes de cette inefficacité se trouve la fraude. En effet, «la fraude
en assurance automobile fait régulierement I'objet de vifs débats au
sein des commissions techniques de [‘Association des Sociétés
d’Assurances du Cameroun (ASAC), sans pour autant déboucher
sur des résolutions concretes. En derniere analyse, on se rend alors
compte que les sociétés d’assurances ne s’accordent pas sur les
méthodes de lutte contre cette fraude.» °

Le déséquilibre de la branche automobile pourrait encore
perdurer si aucune solution n’est trouvée pour assainir la gestion de
ladite branche en général et des TPV en particulier. C'est pour
répondre a ces sollicitations que nous préconisons la mise sur pied
d’une institution ou mieux d'un organisme capable d’assurer la
gestion des TPV et d’influencer positivement les résultats de la
branche automobile. Il s’agit dans le cas d’espéce d’'un POOL TPV.

Le POOL TPV est une entité regroupant toutes les
compagnies d’assurances camerounaises impliquées dans
I'assurance automobile. A cette entité, seront délégués les pouvoirs
de souscriptions et reglement des sinistres TPV de chacune de ces
compagnies, les résultats devant étre partagés au prorata des
affaires cédées. En réalité le POOL TPV sera le seul habilité a
prendre, outre les mesures relatives a la souscription et au
réeglement des sinistres des TPV, toute autre mesure visant la
sauvegarde des intéréts de ses membres et surtout des personnes
transportées.

Le probleme que pose le sujet au regard de tout ce qui
précéde se résume en deux volets. En premier lieu comment
procéder a la mise sur pied du POOL TPV tel qu'il vient d'étre
défini? En second lieu de quelle maniére ce POOL pourra
contribuer a I'assainissement de la branche automobile et aboutir a
défaut de la réalisation des bénéfices, du moins a I'équilibre de
cette branche ? ‘

Le probléme qui vient d’étre posé revét une importance
fondamentale et sa résolution constitue a coup sar une des
solutions indispensables a 'amélioration de l'image de marque de
I'assurance dans les pays membres de la CIMA en général et au

3 Quand les assureurs combattent en rangs dispersés. Article de P. TOYOUM dans le bimensuel I’Effort
camerounais n°324 du 18 février au 2 mars 2004 Page 8.



Cameroun en particulier. En réalité, le parc automobile camerounais
est passé de 210. 275 véhicules en 2000 a 261 678 vehicules en
2002. Cette forte augmentation est due a I'importance qu’occupe
désormais ce matériel dans les activités des personnes et
notamment dans leurs déplacements quotidiens. Ainsi, les
populations africaines de facon globale et camerounaises de
maniére spécifique n‘ont une idée de I'Assurance qu’a travers
I'assurance automobile. Or c’est justement la mauvaise gestion de
cette branche par les compagnies d’assurances qui vaut de nos
jours a I'Assurance toutes branches confondues, cette image
négative que lui attribue le grand public.

L’assainissement de la branche automobile a laquelle devra
contribuer le POOL TPV va profiter de fagon certaine a d’autres
branches d’assurances. En réalité, dans ces dernieres, les
compagnies se déploient dans une imagination pas tres féconde
pour réussir a capter la clientéle. Pourtant une saine gestion de la
branche automobile refléterait une image positive de I’Assurance au
sein du grand public, ce qui faciliterait a coup sr I'ouverture des
portes a la réceptivité de ces assurances facultatives. Par contre,
une gestion approximative de la branche automobile ne pourrait que
constituer davantage un obstacle a cette réceptivité, les assureurs

étant déja considérés comme des " voleurs" °.

L’Etat devra étre le meilleur bénéficiaire concernant
I'assainissement de la branche automobile et surtout dans la bonne
gestion des TPV. En effet, la sécurité des personnes et de leurs
biens étant acquise pendant leurs déplacements, ajouté a cela le
meilleur réglement des sinistres, la paix sociale qui constitue I'une
des missions fondamentales de I'Etat ne pourra qu’étre préservee.
Par ailleurs I'’Assurance pourra jouer pleinement son réle social
dans la mesure ou elle a pour but, grace aux contributions versées
par les assurés, d'indemniser ceux d’entre eux qui seront victimes
des coups du sort. Cette fonction sociale de I'’Assurance a par elle-
méme des conséquences favorables sur I'économie. En permettant
a des victimes d’accidents de retrouver des ressources, I'Assurance
évite qu’elles ne soient a la charge de la collectivité et leur conserve
leur pouvoir de consommation.

¢ Assurance et développement : un défit pour le continent africain ; article de J. NGOBA dans
le Droit du citoyen n° 001 Page 10.



Enfin I'assainissement de la branche automobile facilitera
certainement la souscription des assurances facultatives, ce qui
permettra aux sociétés d’assurances de collecter davantage
I'épargne publique et de jouer effectivement leur réle de moteur
essentiel du développement économique en garantissant
I'investissement et en assurant le placement des cotisations.

Ces brefs développements qui précédent ont permis de
démontrer a suffire 'importance du réle que devrait jouer le POOL
TPV dans I'assainissement de la branche automobile. En effet, bien
qu’étant rares dans la plupart des pays de la CIMA, I'expérience du
POOL TPV est en train de faire son chemin au SENEGAL avec des
résultats trés probants ".Il y a de fortes raisons d’espérer que le
POOL TPV camerounais a mettre sur pied devra connaitre au mois
le méme essor, compte tenu non seulement de la densité de son
parc automobile des VTM TPV, mais aussi de la diversité et du
dynamisme de ses ressources humaines.

Nous allons articuler la présente étude en deux parties
distinctes. La premiére intitulée la mise en place du POOL TPV
permettra de déterminer la forme Juridique dudit POOL suivi de son
fonctionnement. Dans la seconde partie qui portera sur I'incidence
du POOL TPV dans I’équilibre de la branche automobile, il sera
question d’analyser le déséquilibre de ladite branche d'une part et
d’autre part de montrer dans quelle mesure de POOL TPV va
contribuer tout au moins a son équilibre.

" Voir infra



PREMIERE PARTIE :
LA MISE EN PLACE DU POOL TPV




S'’il y a un terme gu’on ne retrouve presque pas a la lecture du
code CIMA, c’est celui du POOL. Est-ce un oublie ? Certainement
pas. En effet, ledit code dans son livre Ill consacré aux entreprises,
détermine rigoureusement les formes des sociétés d’assurances en
ces termes: « Toute entreprise d’assurance d'un Etat membre
mentionnée a l'article 300 doit étre constituée sous forme de société
anonyme ou de société d’assurance mutuelle. Toutefois, une
société d’assurance ne peut se constituer sous la forme d’une
société anonyme unipersonnelle... » ® L'analyse des dispositions
qui précedent permet d’affirmer que ni les sociétés unipersonnelles
instituées par 'OHADA, ni toutes autres formes de sociétés ne sont
admises a se constituer lorsqu’elles ont pour objet les opérations
d'assurance. Cependant le code CIMA dans son article 420 alinéa
1°" dispose que « les groupements ou associations de coassurance
ou de coréassurance ne peuvent réunir que les entreprises
d'assurances agréées et éventuellement des entreprises de
réassurance. »

S’il est vrai que le POOL peut étre assimilé a un groupement
Ou a une association des sociétés d’assurances, il n’en demeure
pas moins vrai que le code CIMA n’en fait pas une institution. Dans
la perspective de sa création, il y a donc lieu de s’interroger sur la
maniére de procéder et sur son fondement juridique, étant entendu
que le code CIMA ne lui aménage aucune base. Pour apporter une
solution a cette préoccupation, il faudra certainement aller chercher

soit dans la législation interne du pays concerné, soit dans
'OHADA.

En réalité, le POOL TPV ne constitue pas une société
d’assurances au sens de l'article 300 du code CIMA parce gqu'il n’a
pas pour objet la présentation des opérations d’assurance ; mais
plutdt leur assainissement en ce qui concerne particulierement les
TPV. Nous allons donc déterminer sa forme juridique (chapitre 1)
avant d’étudier son fonctionnement (chapitre Il).’

8 Article 301 al 1 et 2 du code CIMA



CHAPITRE | : LA FORME JURIDIQUE DU POOL TPV

Quelle est la forme juridique a méme de répondre aux
préoccupations du POOL TPV ? Toute la difficulté est a ce niveau. |l
s’agit de ne pas céder a la tentation de la facilité qui conduirait &
adopter tel ou tel systeme étranger, fut-il viable. Le Cameroun doit
trouver dans ses propres ressources, compte tenu de ses

innombrables spécificités, les éléments de pérennité de son POOL
TPV.

En effet, le POOL TPV n’ayant aucune base institutionnelle, il
appartient certainement aux personnes morales désireuses de le
mettre sur pied de déterminer sa forme juridique. Elles auront par
conséquent a opérer un choix entre diverses formes qu’offrent les
différentes législations en vigueur. Dans le cas d’espéce, il s’agira
de se référer aux textes de de 'OHADA et a la législation interne .

Dans ce chapitre nous traiterons essentiellement dans une
section premiere de la possibilité optionnelle de constituer le POOL
TPV en société, en groupement d’intérét économique ou en
association. Dans la seconde section, nous allons justifier le choix
opéreé, c'est-a-dire que nous préciserons les arguments en faveur

de la forme juridique susceptible de convenir au POOL TPV
camerounais.

SECTION | : UNE OPTION ENTRE LES FORMES SOCIETE,
GROUPEMENT D’INTERET ECONOMIQUE ET
ASSOCIATION

L’Acte uniforme relatif au droit des sociétés commerciales
s’inscrit résolument dans la philosophie et les objectifs de TOHADA.
Il s’agit au sein d’'un espace économique, de créer un droit unique
moderne qui dynamise I'économie et propulse le développement.
Cet acte donne une nouvelle définition plus compléte de la société
commerciale : «la société commerciale est une convention par
laquelle deux ou plusieurs personnes, par contrat affectent a une
activité des biens en numéraire ou en nature dans le but de
partager le bénéfice ou de profiter de I'économie qui pourra en

10




résulter ; les associés s’engagent a contribuer aux pertes dans les
conditions prévues par I'Acte uniforme. La société commerciale doit
étre créée dans l'intérét commun des associésy.

Le groupement d’intérét économique rentre dans le cadre du
droit des sociétés puisqu’il est régi par I'’Acte uniforme sus évoqué.
Pour ce qui est de I'association, elle est régie par la loi N°90-53 du
19 décembre 1990 portant sur la liberté d’association. Comme la
société et le groupement d’intérét économique, c’est un groupement
de personnes, mais dont le régime differe de celui des deux
premiers.

Parmi les trois formes de groupement susnommeés il s’agit de
savoir laquelle pourra convenir au POOL TPV.

Pour répondre a cette interrogation, dans le souci de clarté et
de commodité de I'exposé, au paragraphe premier, nous allons
proceder a une analyse générale des différentes formes juridiques
précédemment citées que peut épouser le POOL TPV. Dans le
second paragraphe il ne restera plus qu'a mettre en exergue la
particularité des formes des sociétés en vue de choisir celle qui
conviendrait le mieux au POOL TPV.

Paragraphe | — Analyse générale des formes juridiques

L'association comme la société et le groupement d’intérét
économique sont des groupements de personnes. Ces personnes
se mettent ensemble sur la base d’'une convention, en I'occurrence
les statuts, qui doivent régir le type d’organisation a créer. Toutefois,
au dela de cette similitude apparente entre ces trois entités
juridiques, les divergences sont des plus effectives. Nous les
releverons aussi bien au niveau de la constitution (A), de la finalité
(B) que de la personnalité juridique (C). |

A- Du point de vue de la constitution

La constitution d’'une société comme celle d’'un groupement
d’intérét économique reléeve des mémes conditions (2). Il en est
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autrement de la formation d’'une association dont le mécanisme
juridique semble moins étoffé (1)

1- La formation d’une association

L’association a été admise par la loi du 1°" juillet 1901. D’abord
réglementée au Cameroun par la loi N° 67/LF/19 du 12 juin 1967
sur la liberté d’association, elle fait aujourd’hui I'objet de la loi N°90-
53 du 19 décembre 1990 portant sur le liberté d’association.
Contrairement a la société qui se constitue librement, la constitution
de I'association est réglementée administrativement. Aux termes de
l'article 6 de la loi du 19 décembre 1990, il faut une déclaration
préalable a I'administration préfectorale, accompagnée de deux
exemplaires des statuts. Par ailleurs, I'association a une capacité
limitée par rapport a la société qui peut poser tous les actes de la
vie civile.

Toutefois, les conditions de constitution d’'une société sont

plus rigoureuses, elles sont quasiment les mémes que celles d’un
GIE.

2- La constitution d’une société et d’un GIE

Tout comme la vente ou le bail, la société est un contrat. La
définition de I’Acte uniforme OHADA ne porte pas la marque d’'une
révolution. Il s’agit en réalité d'une étape législative dans une
réflexion juridique qui consacre une évolution pratique et une
analyse théorique datant de ces derniéres années.

La particularité de la constitution d’'une société comme celle
d’'un GIE par rapport a la formation d’'une association réside d'une
part dans les conditions générales de constitution et d’autre part
dans les conditions spécifiques de constitution.

a)- Les conditions générales de constitution

En principe, la constitution d’'une société commerciale n'exige
pas d’autorisation administrative. Il en est de méme du GIE.
Cependant, certaines conditions doivent étre remplies : il s’agit des
conditions générales de validité de tout contrat, notamment des



conditions de fond (i) et des conditions de forme (ii). L’inobservation
de ces conditions est sanctionnée (iii).

i- Les conditions de fond du contrat de société ou du GIE

Pour qu’un contrat soit valide, fat-t-il un contrat de société,
quatre conditions de fond doivent étre réunies conformément a
I'article 1108 du code civil : le consentement, la capacité, I'objet et la
cause.

Le consentement doit exister chez tous les associés et étre
exempt de vices. D'un autre point de vue, le consentement des
associés doit étre sincere, c’est — a — dire non simulé. Par ailleurs,
le contrat de société ne doit contenir aucune clause |[éonine.

S’agissant de la capacité, I'article 7 de I’Acte uniforme dispose
de maniere générale que « toute personne physique ou morale peut
étre associée dans une société commerciale lorsquelle ne fait
I'objet d’aucune interdiction, incapacité ou incompatibilité visées
notamment par I'Acte uniforme portant sur le Droit commercial
général ». Les droits des personnes morales seront exercés par
leurs représentants personnes physiques. L’exigence d’une
capacité spéciale pour les parties a un contrat de société dépend
non seulement du type de société, mais aussi de la qualité
d'associé. Il est nécessaire dans le cadre de cette étude
d’économiser les développements liés a cette capacité spéciale afin
d’eviter de s’éloigner du sujet.

Pour ce qui est de I'objet d’'une société commerciale, il est
susceptible de deux acceptions :

* d’une part, I'article 4 alinéa 1 de I'Acte uniforme précise que I'objet
de la société est la mise en commun de quelque chose, des biens,
en vue de se partager le bénéfice ou de profiter de I'économie qui
pourra en résulter. Il s’agit alors selon le droit des sociétés, des
apports des parties.

* d'autre part, et plus concréetement, I'objet de la société, c’est le

genre d’'activité que cette derniére se propose d’exercer. La société
est créée pour une exploitation déterminée. Celle-ci constitue I'objet
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qui doit étre clairement précisé dans les statuts. En ce sens, 'objet
apparait comme un des critéres fondamentaux de détermination de
la nature commerciale ou civile d’'une société ; I'article 6 alinéa 1%
de I'Acte uniforme dispose en ce sens que le caractére commercial
d’une societé est déterminé par sa forme ou son objet. Par ailleurs,
I'objet doit étre licite et moral.

Quant a la cause, elle obéit au droit commun. Il s’agit de la
raison pour laquelle deux ou plusieurs personnes s’associent c’est
donc la raison d’étre de la société ; elle consiste en la réalisation de
son objet. La cause doit exister , étre licite et morale.

ii) Les conditions de forme

Les conditions de forme sont en principe communes a toutes
les sociétés ; mais certaines formalités supplémentaires relatives
aux societés faisant appel public a I’ épargner sont exigées.

Concernant les conditions communes, elles sont relatives a
I'établissement de I'acte de société qu’a la publicité exigée par les
textes pour porter celui-ci a la connaissance des tiers. L’acte de
sociéeté (contrat ou acte unilatéral) constitue les statuts. |l doit revétir
une certaine forme, avoir un contenu déterminé et étre signé par les
parties au contrat de société. Sa modification obéit & des conditions
rigoureuses.

Pour ce qui est de la constitution des sociétés avec appel
public a I'épargne, les épargnants sont sollicités de participer a la
création de la société par la presse ou tout autre moyen publicitaire.
Cela implique le respect de certaines exigences légales dont la
violation entraine des sanctions.

iii) Les sanctions de I'inobservation des condltlons
de constitution des sociétés

Lorsque I'un des éléments constitutifs de la société fait défaut,
la société est théoriquement nulle. Cette sanction est grave d’autant
plus que malgré ce vice, la société vit normalement. A cause de
nombreux inconvénients liés a I'anéantissement de la société du fait
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de la nullité, le législateur a réduit autant que possible les cas
d’annulation.

Les cas d’annulation concernent aussi bien les conditions
générales qui viennent d’étre analysées que les conditions
spéciales.

b) Les conditions spécifiques de constitution

Dans la définition de la société, trois caractéristiques sont
mises en exergue. |l s’agit des apports, de la vocation aux
bénéfices, aux économies et aux pertes puis de I'affectio societatis.
Pour des besoins de clarté de I'exposé seuls les apports seront
étudiés dans cette rubrique, les autres conditions seront analysées
dans le sous-titre relatif a la distinction entre I'association, la société
et le GIE par rapport a leur finalité.

L’apport est un bien qu'un associé s’engage a mettre a la
disposition de la société en vue d'une exploitation commune.
Chaque associé est tenue de faire un apport, car celui-ci représente
la mesure de son engagement envers la société. La société est
susceptible de nullité pour cause d’apport fictif ou d’absence
d’apport.

Le capital social (ii) est formé par 'ensemble des apports dont
la nature est tres variée (i).

i) La variété des apports

On distingue trois types d’apports conformément a I'articles 40
de I'’Acte uniforme relatif aux sociétés commerciales : il s’agit des
apports en numéraire, en nature et en industrie.

L’apport en numéraire est réalisé par le versement d'une
somme d’argent promise par I'associé soit en une seule fois lors de
la constitution de la société. Dans les sociétés anonymes, le quart
au moins de la valeur nominale des actions doit étre versé lors de la
souscription. La libération du surplus doit intervenir dans un délai
qui ne peut excéder trois ans a compter de l'immatriculation au
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RCCM ? selon les modalités définies par les statuts ou par une
décision du conseil d’administration ou de I'administrateur général.
Dans les SARL, les apports doivent en principe étre intégralement
libérés dés la souscription. S'agissant des SNC, I’Acte uniforme ne
fait aucune précision sur les apports. Il dispose seulement que le
capital social est divisé en parts sociales de méme valeur nominale.

Les apports en nature sont réalisés par transfert des droits
réels ou personnels correspondants aux biens apportés et par la
mise a la disposition effective de la société des biens sur lesquels
portent ces droits. L’apport en nature ainsi défini peut étre fait soit
en pleine propriété, soit en jouissance.

Les apports en industrie quant a eux sont constitués
essentiellement par le travail ou I'activité que I'apporteur effectue ou
permet d’effectuer, en raison de ses compétences techniques ou
commerciales, ou encore des services qu’il rendra en faisant
bénéficier la société de son crédit, de son savoir faire ou méme de
son expérience. Toutefois, sous cette forme, I'Acte uniforme
n‘autorise que I'apport de main d’ceuvre. L’ensemble des apports ci-
dessus analysés constituent le capital social.

ii) Le capital social

Suivant certaines dispositions de I'Acte uniforme, toute société
doit avoir un capital social indiqué dans ses statuts. Au moment de
la constitution de la société, le capital social est 'ensemble des
apports saisissables c’est-a-dire les apports en numéraire et en
nature auxquels on ajoute le fonds de commerce. Toutefois le
capital social peut étre augmenté sans que les apports aient été
modifiés, c’est le cas lorsqu’une société décide d’incorporer ses
reserves a son capital.

Le montant du capital social est déterminé par les associés.
Un capital minimum est fixé selon la forme de la société. Ce
minimum est de 1.000.000 F CFA qui doit étre entiérement libéré
pour les SARL et 10.000.000 FCFA pour les sociétés anonymes,
qui doivent étre entiérement souscrits avant la date de signature

° Article 45 Acte uniforme
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des statuts ou de la tenue de 'assemblée générale constitutive. Dés
lors, si le capital de la société en cours de formation n’atteint pas le
montant minimum fixé, la sociét¢ ne peut valablement étre
constituée. De méme, si aprés sa constitution, le capital est réduit a
un montant inférieur au minimum légal, la société doit étre dissoute,
a moins que le capital soit porté dans les conditions fixées par I'Acte
uniforme, a un montant au moins égal au montant minimum exigé.

Aucun capital social n’est exigé lors de la formation d’une
association, a ce niveau, on note un rapprochement avec le GIiE, ce
qui est encore plus évident au niveau de la finalité.

B- Du point de vue de la finalité

Le véritable critere de distinction entre la société, le GIE et
I'association semble étre le but poursuivi. En principe, lorsaue le
groupement est constitué pour réaliser des bénéfices, c’est une
société. S'il est constitué pour un but autre que de réaliser et de
partager les bénéfices, c’est une association. Dans cette derniére
assertion, I'association se rapproche davantage du GIE (1). Mais au

dela, il apparait indispensable d’analyser la spécificité de la finalité
sociale.

1- Un rapprochement entre association et GIE

En se référant a la loi camerounaise N°93/015 du 22
décembre 1993 relative au GIE, on constate que ces groupements
sont exonérés de l'impdét sur le revenu et / ou de I'impot sur les
sociétés. Cette situation rapproche le GIE de l'association. Mais
cela est encore plus évident au niveau de la vocation des deux
types de groupement. En effet, comme I'association, le GIE n’a pas
pour vocation de faire des bénéfices, bien qu’il poursuive un but
économique et intéressé, n'excluant pas la possibilité de réaliser et
de partager les bénéfices. En cela il correspondrait a une
association a but économique ou méme a une société. Mais la
particularité ici c’est que le bénéfice réalisé n’est que le résultat de
I'activité et non son but, comme ce serait le cas pour une société.

Par ailleurs, comme une association, le GIE peut étre
constitué sans capital social. Le capital social est I'un des éléments

17



constitutifs fondamentaux qui distinguent la société des autres
groupements. Il en est de méme de la finalité de la société qui
mérite de par son importance une analyse particuliére.

2- La spécificité de la finalité sociale

Trois criteres essentiels permettent de résumer de fagon
spécifique la finalité d’'une société. Il s’agit d’abord de la vocation
aux bénéfices, économies et pertes (i), ensuite de la participation
des associés aux bénéfices et aux pertes (ii) et enfin de I'affectio
societatis (iii).

i) La vocation aux bénéfices, économie et pertes

Suivant les termes du contrat de société, les parties se
promettent mutuellement de se partager les bénéfices qui
résulteraient de leur entreprise commune. Ceci a pour conséquence
évidente, la promesse de contribuer aussi aux pertes éventuelles.

La notion de bénéfice est primordiale pour toute société, celle-
ci ayant pour but principal de rechercher et de partager les
bénéfices entre ses membres. Dans ce sens, elle constitue le
principal critéere distinctif entre la société et d’autres groupements
voisins tels que l'association. Le bénéfice est congu selon la
jurisprudence comme « tout gain pécuniaire ou gain matériel qui
s’ajouterait & la fortune des associés » '°. Au sens du droit
commercial ou comptable, le bénéfice résulte non seulement d'une
augmentation des produits, mais aussi d’'une diminution des
charges. La définition jurisprudentielle de 1914 parait inadaptée et a
été modifiée ; c'est a juste titre que I'Acte uniforme fait de la
recherche d’économies une finalité de la société au méme titre que
la poursuite d’'un but lucratif.

ii) La participation des associés aux bénéfices et aux pertes
La vocation des associés aux bénéfices et aux économies

comme la contribution aux pertes doit se faire de fagon équitable.
Les associés ont tous vocation aux bénéfices et aux économies.

'O Arrét Caisse Rurale de Manigot DP 1914, 257 note Sarrut.
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Cela signifie qu’ils ne recevront rien s’il N’ y a pas de bénéfices ; et
méme s’il y en a, la société peut décider de les mettre en réserve.
Le contrat de société détermine le mode de répartition des
bénéfices entre les associés. En principe la part de chacun des
associés est proportionnelle & I'importance de son apport '.

Corrélativement au partage des bénéfices, les associés
contribuent tous aux pertes réalisées par la société. Il y a perte
quand l'actif diminue. Tant que la société dure, les créanciers se
paient sur l'actif brut, et les associés ne déboursent rien. La
participation de ces derniers ne devient concréte qu’au moment de
la liquidation.

iii) L’affectio societatis

D'origine jurisprudentielle, [I'affectio societatis constitue
I’élément intentionnel dans la société. Une société ne saurait exister
sans affectio societatis, c’est a dire sans une volonté de s’associer.
Cette notion n’est pas récente. Elle existe déja dans le droit romain
et signifiait que les associés devaient se présenter au contrat de
société non comme des adversaires ayant chacun son intérét
propre, mais comme des collaborateurs animés d'un esprit de
fraternité.

L’affectio societatis est indispensable pour la survie d'une
société, mais pour vivre le groupement des personnes devra selon
les cas acquérir la personnalité morale.

C- Du point de vue de la personnalité juridique

D’une maniére générale, la personnalité morale est I'aptitude a
étre sujet actif et passif de droit. Comme un individu personne
physique, la société constituée va se voir attribuer la personnalité
juridique ou morale. Aprés avoir déterminé le régime juridique de
cette notion (1), nous allons I'apprécier par rapport a I'association et
a la société (2).

' Art 54 de I’ Acte uniforme
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1- Le régime juridique de la personnalité morale

Pour déterminer la nature de la personnalité morale, trois
conceptions ont été avancées. Il s’agit de la théorie de la réalité, de
la théorie du patrimoine d’affectation et de la théorie de la fiction.
Pour des besoins de concision de I'exposé et parce que c'est elle
qui a été retenue par le Iégislateur de I’Acte uniforme, seule la
derniere théorie plus réaliste, va étre examinée dans les lignes qui
suivent.

La théorie de la fiction est soutenue par I'Allemand IHERING.
Suivant cette conception, la personnalité morale suppose une
existence corporelle et une faculté de vouloir et d’agir. Seule une
personne physique peut l'avoir. Il s’en suit qu’en principe, un
groupement ne peut avoir la personnalité morale sauf si le
législateur en décide autrement. Dans ce cas, le législateur
reconnait expressément ou implicitement la personnalité morale a
un groupement et en détermine les effets; il s’agit d'une
reconnaissance artificielle, ceuvre du Iégislateur. Suivant l'article 98
de I'’Acte uniforme, toute société jouit de la personnalité juridique a
compter de son immatriculation au RCCM.

Comme la personnalité juridique des personnes physiques,
celle des personnes morales emporte des conséquences qui
peuvent étre résumées en trois points :

* La société a un patrimoine propre distinct de celui des associés, et
qui est géré de facon autonome par elle.

* En tant que personne, la société a un nom qui est son appellation,
un domicile distinct de celui des associés, c'est le siége social et
une nationalité. '

* Par ailleurs la société a la capacité de jouissance et d’exercice.
Elle a donc I'aptitude de poser tous les actes juridiques notamment
tous actes de disposition, acheter et vendre tous meubles et
immeubles, recevoir des donations et des legs. Mais elle doit agir
dans la limite de son objet social tel que défini par les statuts.
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La personnalité morale telle que analysée dans les lignes qui
précedent s’apprécie différemment selon qu’il s'agit d’une
association ou d’une société.

2- La force de la personnalité morale de la société par rapport
a celle de I'association

Alors que la personnalité morale de la société lui permet de
poser tous les actes et de jouir de tous les droits de la vie civile, tout
au moins dans la limite de son objet social conformément aux
statuts, il en est autrement de l'association. Cette derniere a une
capacité limitée par rapport a la société ; trois hypotheses doivent
étre distinguées selon le principe de la spécialité :

* L'association n’est pas déclarée : la personnalité morale lui est
refusée ; elle ne peut recevoir que des cotisations.

* 'association est déclarée : elle a la personnalité juridique, quelque
peu limitée ; elle peut accomplir divers actes de la vie civile mais ne
peut percevoir ni dons, ni legs.

* 'association est reconnue d’utilité publique par décret : elle a alors
la capacité d’acquérir a titre gratuit: dons, legs et subventions,
moyennant autorisation administrative du Ministere chargé de
I’Administration Territoriale pour les dons et legs immobiliers.

Pour ce qui est de la liquidation, en cas de dissolution d’'une
société, les créanciers sociaux sont payés et les biens ou leurs
valeurs sont répartis entre les associés. A l'opposé, dans une
association, les biens ne sont pas répartis entre adhérents, ils sont
attribués, a I'exception de ceux apportés par un adhérent, a un
groupe similaire.

L’analyse générale des formes juridiques des groupements tel
que faite précédemment est partielle et ne saurait par conséquent
permettre de choisir celle qui conviendrait le mieux au POOL TPV.
Ce choix ne saurait étre judicieux qu’aprés une étude des
différentes formes de sociétés.
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Paragraphe 2 : Analyse particuliere des formes sociales

Procéder de fagon spécifique a une analyse des formes des
sociétés commerciales, c’est opérer une distinction entre les
sociétés a capital public et d’économie mixte d’'une part et les
sociétés privées d’autre part. Cette distinction permettra de mieux
seélectionner la forme sociale qui devrait s'Taccommoder aux intéréts
du POOL TPV camerounais.

A- Les sociétés a capital public et les sociétés d’économie
mixte

Pour mieux comprendre les notions de sociétés a capital
public et sociétés d’économie mixte, il convient de les différencier
des établissements publics (1). Par ailleurs, la nécessité s’impose
de préciser la finalité de ces sociétés (2).

1- Distinction des sociétés publiques et parapubliques
des établissements publics administratifs.

L’établissement public administratif constitue une personne
morale de droit public, dotée de I'autonomie financiere et de la
personnalité juridique, ayant recu de I'Etat ou d’une collectivité
publique décentralisée un patrimoine d’affectation en vue de la
réalisation d’'une mission d’intérét général ou en vue d’assurer une
obligation de service public pour autant que cette mission ou cette
obligation ne présente pas un caractere d’activité industrielle,
commerciale ou financiere.

De ce qui précede, il apparait de toute évidence que l'activité
d’assurance ayant un caractere commercial, le POOL TPV ne
saurait épouser la forme d'un établissement public.

La société a capital public de méme que celle d’économie
mixte sont, contrairement aux établissements publics administratifs,
des personnes morales de droit privé, dotées de ['autonomie
financiére et d’'un capital-actions intégralement détenu par I'Etat,
une ou plusieurs collectivités publiques décentralisées ou une ou
plusieurs sociétés a capital public, en vue de I'exécution dans
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l'intérét général d’activités présentant un caractére industriel et
commercial pour ce qui est des premiéres. S’agissant des sociétés
d’économie mixte, le capital-actions est détenu partiellement par
I'Etat, les collectivités publiques décentralisées ou des sociétés a
capital public d'une part, et par des personnes morales ou
physiques de droit privé, d’autre part.

Il va de soi que l'établissement administratif releve du droit
administratif alors que les sociétés publiques et d’économie mixte
relevent du droit privé. Ces derniéres sont désormais régies par
I'’Acte uniforme sur les sociétés commerciales mais aussi par
I'ordonnance N°95/003 du 17 aolt 1995 portant statut général des
entreprises du secteur public et parapublic dans ses dispositions
non contraires a I’Acte uniforme. Toutefois, ces sociétés n’ont pas la
méme finalité que les sociétés purement privées.

1- La finalité des sociétés d’Etat

La création des sociétés publiques et d’économie mixte se fait
par décret du Président de la République. Ces sociétés ont deux
tutelles, une tutelle technique qui a pour mission de définir « la
politique de I'Etat dans le secteur ou évolue I'entreprise. Elle est
exercée par un département ministériel ci-aprés désigné ministére
de tutelle technique qui dans ce cadre, fixe les objectifs assignés a
I'ensemble des entreprises de ce secteur et en assure la régulation
en tant que de besoin, en vue d’un fonctionnement normal » 2

La tutelle financiere est exercée par le Ministére de 'Economie
et des Finances et a pour objet d’apprécier et d’examiner a
postériori les comptes des sociétés sus mentionnées.

La présence de I'Etat dans ces sociétés ne lui confére pas
seulement la qualité de simple actionnaire au méme titre que les
autres. La recherche et le partage des bénéfices ne sont pas son
but principal. Il y procéde a un dirigisme nécessaire, afin d’assurer
la protection des intéréts généraux. En somme les sociétés
publiques et d’économie mixte sont créées dans le souci primordial
de préserver l'intérét général.

2 Art 8 Ordonnance n° 95/003°
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L'assainissement de la branche automobile et notamment la
sécurité dans la gestion des TPV constituent dans une certaine
mesure une mission d’intérét général. Toutefois la forte tutelle de
I'Etat sur ses sociétés et la lourdeur de leur mécanisme de
fonctionnement s’accommoderait mal a la gestion d’'un POOL TPV
qui se voudrait plus |égére et trés pragmatique. Il faudrait donc
analyser les sociétés commerciales et le groupement d’intérét
économique pour déterminer au bout du compte la forme du
groupement la plus appropriée au POOL TPV.

B- Les sociétés commerciales et GIE

Par opposition aux entreprises publiques a caractéere industriel
et commercial, les sociétés commerciales et GIE, y compris celles
dans lesquelles I'Etat ou une personne morale de droit public est
associé seul ou avec d’autres, sont régies par I’Acte uniforme. La
finalité de ces sociétés et GIE a été analysée dans les précédents
développements. Il s’avére donc inopportun de revenir sur cette
notion. Dans les lignes qui suivent nous allons nous pencher sur la
variété de ces sociétés. Pour ce faire il apparait convenable de les
classer en quatre catégories tenant compte de leur forme. Les trois
premieres seront consacrées aux Ssociétés commerciales
proprement dites et la quatriéme aux autres groupements d’affaires.

1- Les sociétés de personnes

Dans ce groupe, on distingue deux types de sociétés: la
société en nom collectif et la société en commandite simple qui est
une dérivée de la premiere.

a) La société}en nom collectif (SNC)

« La société en nom collectif est celle dans laquelle tous les
associés sont commercants et répondent indéfiniment et
solidairement des dettes sociales »."® C’est une forme trés ancienne
de société qui est fondée sur l'intuitu personae. Tous les associés
sont des commercants ce qui constitue sa spécificité. Par ailleurs
elle est adaptée aux petits groupements constitués par des

13 Art 270 Acte uniforme
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personnes physiques qui se connaissent, se font confiance et
acceptent de courir ensemble des risques financiers d’exploitation.
Tres souvent c’est une société familiale dont la constitution, le
fonctionnement et la dissolution obéissent a certaines conditions
particulieres.

S’agissant de la constitution, la SNC obéit aux conditions
générales et a celles particulieres analysées dans les
développements antérieurs. Sa particularité ici est que I'Acte
uniforme ne fixe aucune regle contraignante en matiere de capital
social : pas de montant minimum ni de délai de libération des
apports, pas d’interdiction des apports en industrie.

Pour ce qui est du fonctionnement, il est assuré par deux
organes essentiels a savoir les gérants et les associés. Les gérants
sont nommés et peuvent étre révoqués. Les assemblées ne sont
pas une exigence légale pour les associés.

Quant a la dissolution de la SNC, elle peut étre motivée par les
causes de dissolution communes a toutes les sociétés. Mais en
plus, il existe certaines causes particuliéres relatives a cette société.
En effet, elle subit I'influence des événements qui atteignent
personnellement les associés. Cette situation est quasi applicable a
la société en commandite simple (SCS).

b) La société commandite simple (SCS)

La SCS est définie par I'Acte uniforme comme une société
dans laquelle coexistent un ou plusieurs associés indéfiniment et
solidairement responsables des dettes sociales dénommés
«associés commanditaires » ou « associés en commandite », et
dont le capital est divisé en parts sociales.

On retrouve dans le régime juridique de cette société la plupart
des régles propres aux sociétés en nom collectif, mais la SCS
présente ses particularités. La plus importante réside dans le fait
que seuls les associés commandités sont indéfiniment et
solidairement responsables des dettes sociales. Par ailleurs, ils sont
seuls tenus d’avoir la qualité de commergant et de satisfaire aux
conditions y relatives. Il faut également relever que leurs parts
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sociales ne sont pas librement cessibles entre associés
contrairement a celles des associés commanditaires. La SCS est
gérée par tous les associés commandités dans les mémes
conditions que la SNC.

La société en nom collectif et la société en commandite simple
sont constituées intuitu personae, ce caractére parait é€galement
déterminant dans la société a responsabilité limitée.

2- La société a responsabilité limitée (SARL)

C’est une société qui a 'avantage de permettre a ses associés
de se livrer a une exploitation commerciale, sans prendre
personnellement la qualité de commercgant. En effet, il s’agit d’'une
société dans laquelle les associés ne sont responsables des dettes
sociales qu’a concurrence de leurs apports et dont les droits sont
représentés par des parts sociales. Elle peut étre constituée par une
personne physique ou morale, ou entre deux ou plusieurs
personnes physiques ou morales.

Par assimilation aux sociétés de personnes, la SARL est
fondée intuitu personae et dés lors, la personne de I'associé est
prépondérante. En outre, le capital de la société est divisé en parts
sociales cessibles en principe dans des conditions strictement
énumérées par la loi. Enfin la gestion de la société est confiée a un
gérant .

Par ailleurs, la SARL se rapproche des sociétés de capitaux
sur plusieurs points: les associés n'ont pas la qualité de
commergant; ils ne sont responsables du passif social qu’a
concurrence de leurs apports; la survenance d'un événement
atteignant personnellement un associé tel que le déceés, la faillite ou
l'incapacité, est en principe sans effet sur la société. On note
également la détermination d'un capital minimum dont le montant
est fixé a 1.000.000 FCFA divisé en parts sociales d’une valeur
nominale de 5.000 FCFA au moins.

La constitution de la S.A.R.L. obéit aux regles communes a

toutes les sociétés, aux régles spécifiques de fond et de forme,
assorties de sanctions en cas d’inobservation. Elle fonctionne a
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travers deux organes essentiels a savoir le ou les gérants et les
associés ; ceux-ci sont assistés, le cas échéant, des commissaires
aux comptes. Ces derniers sont obligatoires dans la société
anonyme.

3- La société anonyme (SA)

La société anonyme est aux termes de l'article 385 de I'Acte
uniforme, celle dans laquelle «les actionnaires ne sont
responsables des dettes sociales qu’a concurrence de leurs apports
et dont les droits des actionnaires sont représentés par des actions.
La société anonyme peut ne comprendre qu’un seul actionnaire ».
La S.A. joue un rble économique de premier plan et il s’agit de
savoir ici comment se constitue ce « merveilleux instrument de
capitalisme moderne » ' comment fonctionne-il et quels en sont les
principales causes de dissolution ?

Si I'on fait abstraction de la constitution avec appel public a
I'épargne pour laquelle des régles spécifiques ont été prévues aux
articles 823 a 827 de I'Acte uniforme, pour constituer une S.A, il faut
un capital minimum de 10.000.000 FCFA divisé en actions dont le
montant nominal ne peut étre inférieur a 10.000 FCFA. Il n’est plus
besoin d’étre 7 actionnaires comme I'exigeait la loi du 24 juillet
1867 ; désormais on peut étre actionnaire unique dans une société
anonyme. Ainsi, ces précisions font partie des regles de constitution
spécifiques aux S.A. auxquelles il faut ajouter celles communes a
la constitution de toutes les sociétés.

S’agissant de son fonctionnement, la SA. est organisée
comme une démocratie directe autour de la séparation des
pouvoirs. Il y a des organes de gestion, des organes délibérants et
des organes de contrble. Les organes de gestion sont constitués de
I'administration qui comprend selon les cas une administration sans
conseil et une administration avec conseil ; puis de la direction. La
direction est assurée soit par un président du consell
d’administration qui cumule alors les fonctions de PCA et de DG et
est le président directeur général, ou par un directeur général.

' Ripert (G), les aspects juridiques du capitalisme moderne, 2° Paris, 1951,
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Pour ce qui est de la dissolution, la S.A. est dissoute pour les
causes communes a toutes les sociétés et également dans les
conditions qui lui sont particuliéres notamment lorsque les capitaux
propres deviennent inférieurs a la moitié du capital.

La S.A. mobilise d’importants capitaux compte tenu de son
envergure ; celle-ci varie suivant les autres groupements d’affaires.

4- Les autres groupements d’affaires

On distingue sous cette rubrique la société en participation, la
société créée de fait et le groupement d’intérét économique.

La société en participation est celle dans laquelle les associés
conviennent qu'elle ne sera pas immatriculée au registre de
commerce et du credit mobilier et qu’elle n’aura pas la personnalité
morale. Elle n’est donc pas soumise a la publicité et son existence
peut étre prouvée par tous moyens. C’est une société transparente
dont I'ensemble des régles qui la gouvernent dépend de la volonté
des parties.

Sous l'appellation société de fait, deux approches sont
retenues par I’Acte uniforme. La premiére reléve de I'article 864
selon lequel «il y a société de fait lorsque deux ou plusieurs
personnes physiques ou morales se comportent comme des
associés sans avoir constitué entre elles I'une des sociétés
reconnues par le présent Acte uniforme ». La seconde approche est
déterminée par l'article 865 qui dispose que « lorsque deux ou
plusieurs personnes physiques ou morales ont constitué entre elles
une société reconnue par le présent Acte uniforme, mais n’ont pas
accompli les formalités Iégales constitutives ou ont constitué entre
elles une société non reconnue par le présent Acte uniforme, il y a
également société de fait ».

Il faut reconnaitre ici que le Iégislateur emploie indifféremment
I'expression société de fait qui correspond & I'nypothése de I'article
865 susvisé alors qu'a l'article 864, il convient de parler plutét de
société créée de fait '°.

% Selon certains auteurs, « la société crée de fait est celle qui « s’ignore »
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En effet, quelque soit le cas, lorsque I'existence d’'une société
de fait est reconnue par le juge, les regles de la société en nom
collectif sont applicables aux associés. Par ailleurs, on ne saurait
faire allusion dans ces sociétés aux regles de fonctionnement, les
associés ignorant souvent qu’ils sont en société.

Suivant I'article 869 de I'Acte uniforme « le GIE est celui qui a
pour but exclusif de mettre en ceuvre pour une durée déterminée,
tous les moyens propres a faciliter ou a développer l'activité
économique de ses membres, a améliorer ou a accroitre les
résultats de cette activité.

Son activité doit se rattacher essentiellement a ['activité
économique de ses membres et ne peut avoir qu’un caractére
auxiliaire par rapport a celle-ci ».

Il ressort de la définition ci-dessus que le GIE permet a ses
membres, tout en restant juridiquement indépendants, de mettre en
commun des moyens de production et de développer leurs affaires
beaucoup plus efficacement que s'’ils demeuraient isolés. Au regard
du caractére sensible du risque TPV et du besoin d’assainissement
de la branche automobile, le GIE devrait étre la forme juridique la
plus appropriée au POOL TPV camerounais. C’est fort de ce choix,
que nous allons analyser dans les développements qui suivent, les
differents éléments qui le justifient.

SECTION Il : LES ARGUMENTS EN FAVEUR DU GROUPEMENT
D’INTERET ECONOMIQUE (GIE)

Les groupements d’intérét économique trouvent leur origine
dans une ordonnance frangaise du 23 septembre 1967. lls avaient
pour but initial d’offrir aux entreprises francaises un nouvel
instrument de coopération qui leur permette d’affronter leur
concurrents européens au moment ou les frontieres du marché
commun allaient s’ouvrir. Ces groupements ont connu un succes
sans precedent aussi bien en France qu’au marché commun
européen, permettant un développement extraordinaire des affaires
dans l'intérét commun des membres.
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C’est a juste titre que le Iégislateur africain a consacré le GIE.
En effet, considérant 'aménagement interne du marché commun
africain, les GIE sont incontestablement utiles a une coopération
entre entreprises d’'un méme pays d’'une part et d’autre part entre
entreprises africaines pour faire face, dans le cadre de la
mondialisation, a la concurrence internationale.

Les autres formes de société précédemment analysées sont
soumises a certaines contraintes plus rigoureuses tant au niveau
des conditions de constitution, de fonctionnement que du régime
fiscal qui leur est appliqué. Ces contraintes n'ont pu en toute
évidence, militer en leur faveur dans le choix de la forme juridique
que doit revétir le POOL PTV camerounais. Par ailleurs compte
tenu de I'expérience peu reluisante qu’'ont connu les entreprises
publiques dont la plupart, et spécifiquement dans le secteur des
assurances, ont de nos jours disparu de la vie économique
nationale camerounaise,’ il n'est pas possible de constituer le
POOL TPV sous la pure forme d’une entreprise publique d'autant
plus que ses membres ne seront essentiellement que des sociétés
privées. De tout ce qui précéde seul le GIE présente une souplesse
appropriée aux objectifs sous jacents de ce POOL. Dans les lignes
qui suivent, nous allons analyser cette souplesse aussi bien dans le
cadre des opérations juridiques et fiscales (P1) qu’au niveau des
structures respectives du POOL et de ses membres (P2).

Paragraphe | - Un alléegement des opérations juridiques
et fiscales

Le GIE apparait comme une synthése entre I'association et la
société en ce sens que le régime fiscal qui lui est appliqué ainsi que
sa finalité le rapprochent d'une association reconnue d'utilité
publique alors que ses conditions de constitution sont celles de la
société. Il est donc nécessaire de s’appesantir sur certains éléments
de sa constitution que le législateur a simplifiés (A). Toutefois, il
s'avére nécessaire de se pencher davantage sur I'objet (B) mais
particulierement sur son régime fiscal (C)

1© AMACAM (Mutuelles agricoles du Cameroun) ; CNR (caisse nationale de réassurance) ; FGA
(Fonds de Garantie Automobile) ; SOCAR (société Camerounaise d’assurance et de réassurance)...
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A- Sur le plan de la constitution

La constitution d’un GIE obéit aux régles générales de
constitution de toute société commerciale ; il s’agit en 'occurrence
de la réunion des conditions générales de constitution de toute
société et des conditions spécifiques relatives au GIE. |l sera
question de s’attarder sur les conditions spécifiques en relevant en
premier lieu les préalables (1) puis d’insister en second lieu sur le
capital social (2).

1- Les préalables

Le GIE est formé par deux ou plusieurs personnes physiques
ou morales, y compris les personnes exergcant une profession
libérale soumise a un statut législatif ou réglementaire ou dont le
titre est protégé. Ses regles de constitution sont simples et
rappellent celles d’'une société en nom collectif.

Il faut des statuts c’est-a-dire un contrat rédigé par écrit et
soumis aux mémes conditions de publicité tel qu'exigé par la
l€gislation en vigueur pour les sociétés commerciales. Cet écrit doit
contenir les indications minimales qui sont communes a toutes les
formes de société ; il s'agit de :

e la dénomination du groupement d’intérét économique

e son identification a savoir: les nom, raison sociale ou
dénomination sociale, forme juridique, adresse du domicile ou
du siege social et, s’il y a lieu, le numéro d’'immatriculation au
registre de commerce et du crédit mobilier de chacun des
membres du groupement d’intérét économique ;

e |a durée pour laquelle le GIE est constitué

o ['objet du groupement d’intérét économique

e |'adresse du siege du groupement d’intérét économique.

Toutes les modifications des statuts sont établies et publiées
dans les mémes conditions que le contrat lui-méme. Elles ne sont
opposables aux tiers qu'a dater de cette publicité. De méme les
actes et documents émanant du GIE destinés aux tiers, notamment
les lettres, factures, annonces et publicité diverses doivent indiquer
lisiblement la dénomination du groupement, suivie des mots
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« groupement d’intérét économique » ou du sigle « GIE ». Toute
infraction a ces dispositions est punie d’'une peine de contravention.

Le contrat rédigé entre les membres du groupement doit
apporter des précisions sur le capital social dudit groupement.

2- Les dispositions exceptionnelles relatives au capital social

Le capital social est, au moment de la constitution de la
société, la somme des apports en numéraire et en nature. L'apport
en soi est un bien qu’un associé s’engage a mettre a la disposition
de la société en vue d’'une exploitation commune. Chaque associé
est tenu de faire un apport, car celui-ci représente la mesure de son
engagement envers la société. En contre partie des apports, il
recoit des titres sociaux pour une valeur égale a celle de ses
apports. Le capital social est librement déterminé par les membres
de la société. Ces dispositions sont d’ordre public. En d’autres
termes une société constituée sans capital est en principe vouée a
la nullité. Il en est autrement s’agissant du groupement d’intérét
économique. En effet aux termes de l'article 870 alinéa 2 de I'Acte
uniforme, le GIE peut se constituer sans capital social.

La faculté réservée au GIE de pouvoir se constituer sans
capital forme une de ses particularités. En effet cette exclusivité est
une des caractéristiques de [I'association, que le Iégislateur
consacre au GIE afin d’alléger sa constitution et d’en faire un réel
instrument de collaboration entre les entreprises préexistantes. Les
entreprises regroupées sous un GIE sans capital sont donc
dispensées des contraintes multiformes relatives aux apports et
notamment aux problémes liés a I'’évaluation des apports en nature
et en industrie. Ces entreprises doivent donc déterminer d’autres
bases financiéres beaucoup plus simples et adaptées a la nature de
leurs activités et surtout en fonction de la perspective de
développement qu’elles entendent imprimer & leurs affaires placées
sous le GIE. Elles peuvent ainsi préciser dans les statuts une
contribution identique pour tous les membres sous forme de
cotisation ; ceci permet également d’éviter des discussions sur le
nombre de parts ou d’actions revenant a chacun d’entre eux.
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Il faut tout de méme préciser que le montant des cotisations
sus évoquees doit étre fixé en fonction de 'objet du GIE.

B- Au niveau de I'objet

De fagon concréte , I'objet de la société constitue le genre
d’activité que cette derniére se propose d’exercer. Cette activité doit
étre mentionnée avec précision dans les statuts d’autant plus
quelle constitue I'un des criteres permettant de déterminer le
caractere commercial d’une société. L'objet doit étre licite et moral,
cela signifie qu’il ne doit pas s’agir d’'une activité interdite, ou
limitativement réglementée, auquel cas, il faut nécessairement une
autorisation préalable d’exercice. L'objet doit étre précisé et limité
autant que possible. C’est la limitation de I'objet qui fixe la capacité
de la société : c’est le principe de la spécialité statutaire. Ce principe
s'applique avec la méme rigueur au GIE. En effet le Iégislateur a
simplifi€ avec précision I'objet du GIE qu'’il convient de déterminer
dans les lignes qui suivent avant d’en analyser les caractéres.

1- La détermination de I'objet du GIE

L'objet du groupement d’intérét économique est spécifié par
I'article 869 de I'Acte uniforme aux termes duquel « le groupement
d’intérét économique est celui qui a pour but exclusif de mettre en
ceuvre pour une durée déterminée, tous les moyens propres a
faciliter ou a développer l'activité économique de ses membres, a
améliorer ou a accroitre les résultats de cette activité. Son activité
doit se rattacher essentiellement a l'activité économique de ses
membres et ne peut avoir qu’un caractére auxiliaire par rapport a
celle-ci ». Autrement dit, les membres du GIE mettent en commun
des moyens de production et développent leurs affaires plus
efficacement et a meilleur compte que s'ils étaient restés isolés.

Le GIE exerce donc une activité économique. Son domaine
est bien précisé: il est constitué de tout ce qui touche
essentiellement a I'économie. Mais il n’est pas exclu qu’il serve
aussi a la défense d’intéréts privés. En tout cas le GIE peut
regrouper les entreprises méme sans considération de leur qualité.
Il est donc civil ou commercial en fonction de I'activité qu’il exerce.
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De ce qui précede, il ressort que le GIE a pour objet essentiel
une activité économique. Celle-ci a des caractéres non moins
négligeables qu'il convient actuellement d’examiner.

2- Les caractéres de I'objet du GIE

Bien que le GIE ait pour objet I'activité économique, la finalité
de cet objet n’est pas la réalisation des bénéfices. Par ailleurs cette
activité a un caractére auxiliaire et peut conférer la commercialité.

a) La commercialité du GIE

Pour déterminer la commercialité du GIE, il faut se reporter &
son objet. En effet, le GIE est civil ou commercial en fonction de
I'activité qu'il exerce et non en fonction de sa forme juridique
comme c'est le cas de la société en nom collectif. En d’autres
termes, tandis que la société en nom collectif est dite commerciale
du simple fait de sa forme, s’agissant du GIE, il faut analyser son
objet avant de déterminer sa commercialité. Il s’en suit que si le GIE
a pour objet une activité civile, il ne sera pas commercial.

Dans le cas d'espéce, l'activité d’assurance des PTV qui
constitue I'objet de POOL est une activité commerciale. Le POOL
TPV constitué sous la forme de GIE sera donc commercial.
Toutefois il pourra étre civil si ses membres choisissent de lui
appliquer les dispositions du code CIMA relatives aux sociétés
mutuelles d’assurances.

b) Le caractére auxiliaire du GIE

L'objet du GIE doit étre une activité qui se rattache
essentiellement a I'activité économique de ses membres et ne peut
avoir qu'un caractére auxiliaire par rapport a celle-ci. Il s’agit en
quelque sorte de I'application du principe selon lequel « I'accessoire
suit le principal ». En effet, les entreprises qui se mettent ensemble
pour créer un GIE doivent avoir le méme objet c’est-a-dire qu’elles
doivent exercer la méme activité économique. Ces entreprises
peuvent, dans le cadre d’'un GIE choisir de réaliser certaines actions
communes. C’est inévitablement le cas du POOL TPV dont I'objet
qui est I'accessoire de celui des sociétés d’assurances sera de
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contribuer au redressement du déséquilibre de branche automobile
en organisant une saine gestion des TPV. Il va de soi que la
disparition du principal qui est I'objet des membres du GIE entraine
la disparition de l'accessoire qui est le GIE, I'inverse n’étant pas
réalisable.

c) La non recherche a priori du bénéfice

Le GIE n’a pas pour vocation de faire des bénéfices puisque
son objet essentiel est d’améliorer l'activité économique de ses
membres et/ou d’accroitre les résultats de cette activité. Toutefois si
I'exercice de l'activité du GIE se solde par des bénéfices, ses
membres sont en droit de se les partager. En réalité I'objet
fondamental du POOL TPV qui est avant tout d’organiser une
meilleure gestion des TPV va certainement aboutir a une
amélioration des résultats de la branche automobile, voire a la
réalisation des bénéfices. Cependant, la réalisation et le partage de

ces bénéfices a intervenir ne sera qu'une conséquence de la

meilleure organisation de la gestion des TPV et non son but initial.

Par ailleurs, « a la vérité pourtant, cette absence statutaire ou
factuelle de bénéfices est un argument spécieux, d’autant plus que
la notion de « bénéfice » est assez extensive et ne saurait se limiter
essentiellement a la différence arithmétique entre le prix d'achat et
le prix de vente. S’agissant particulierement des GIE, elles sous-
entend surtout une diminution des postes de frais et charges des
comptes d’exploitation des entreprises membres, en un mot une
économie, une meilleure rentabilité de celles-ci » *".

La rentabilité du GIE est plus envisageable compte tenu des
facilités que lui accorde le Iégislateur sur le plan fiscal.

C- Un régime fiscal avantageux

Le GIE bénéficie d’'un régime fiscal de faveur. En effet, aux
termes de larticle 13 de la loi camerounaise n° 93/015 du 22
décembre 1993 relative au GIE, on constate que ces groupements
sont exonérés de I'impét sur le revenu et / ou de I'impét sur les

17 Les GIE et le droit Camerounais de la concurrence. Article de NYANA Jean Marie dans Juridis
périodique n° 26 P. 64.
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sociétés. A leur égard donc, la loi applique la technique de la
« neutralité fiscale »'®. Autrement dit, le bénéfice ou le revenu net
réalisé par le groupement est réparti entre ses membres. Chacun
d’eux est ensuite tenu de soumettre en son nom propre au calcul de
I'impdt sur le revenu des personnes ou de I'impdt sur les sociétés
suivant le cas.

Le régime fiscal du GIE apparait beaucoup plus malléable ; il
en est de méme de sa structure qui n’influence nullement celle de
ses membres.

Paragraphe 2 : Une influence du GIE insignifiante sur la
structure et les ressources de ses membres.

Le GIE est une institution nouvelle et originale ; il est doté de
la personnalité juridique. Son immatriculation au RCCM lui confére
la pleine capacité et la personnalité morale. Cette personnalité
morale est indépendante de celle de ses membres ; il en est de
méme de sa structure (A). On peut tout de méme noter une possible
interférence au niveau des ressources (B).

A- Une absence d’influence de la structure du GIE sur celle de
ses membres

Les membres du GIE doivent exercer une activité économique
commune. Toutefois, leur forme ne saurait subir une quelconque
modification (1) encore moins leur structure (2).

1- Le maintien de la forme juridique de chaque membre.

Le GIE ne peut étre mis sur pied que par un minimum de deux
personnes physiques ou morales préexistantes. Dans le cadre du
POOL TPV, il doit s’agir des sociétés d’assurances agréees
conformément au code CIMA. Toutefois, ce code ne reconnait que
les sociétés d’assurances sous formes mutuelle ou anonyme qui
peuvent constituer un GIE. Le probleme se pose alors de savoir si
de par cette participation a ce groupement, leur forme pourrait subir
une quelconque modification. Pour répondre a cette interrogation, il

' Article de NYAMA Jean Marie opcit
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convient de se reporter au caractére auxiliaire du GIE. En réalité, il
s’agit d’'une structure secondaire permettant & ses membres de
réaliser certaines actions communes tels que des actions
promotionnelles, études de marchés, service de recherche ou
d’'assistance. Le GIE ne saurait donc entrainer une modification de
la forme des sociétés qui I'ont constitué. Il en est absolument de
méme s’agissant des structures desdites sociétés.

2- Une absence de restructuration

Les sociétés commerciales et particulierement les sociétés
anonymes, sont animées d’'un dynamisme évolutif étant entendu
qu'elles sont d’importants instruments de concentration des
capitaux et de puissance économique. La vie d’'une société est
fonction de divers éléments qui peuvent entrainer sa modification. lI
s'agit en [loccurrence de [Ienvironnement, des contingences
techniques, économiques ou sociales, des conséquences de ses
échecs ou de ses réussites, de la législation plus ou moins instable,
mais aussi du fait de ses dirigeants ou de ses associés. La
dynamique des sociétés entraine des modifications des statuts dans
I'optique d’adapter la société aux nécessités du moment.

Le probléme qui se pose ici est de savoir si la création d’'un
GIE par les sociétés peut entrainer une restructuration de celles-ci ?

En dehors des autres formes de restructuration, il s’agit de
s’interroger particulierement sur la fusion ou la scission des sociétés
qui constituent le GIE. En d’autres termes, le POOL TPV sous
forme de GIE a mettre sur pied peut-il entrainer la fusion de
certaines sociétés d’assurances ou leur scission ?

La fusion constitue la dissolution volontaire d’'une société avec
apport global de la totalité de son patrimoine a une autre sociéte.
On distingue la fusion-absorption par laquelle une société qui existe
déja recoit I'apport d'une autre, et la fusion-combinaison par
laquelle les deux sociétés se dissolvent et font apport de leurs
patrimoines & une nouvelle société constituée expres pour les
recevoir.
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Pour ce qui est de la scission, c’est une opération par laquelle

le patrimoine d’'une société est partagé entre plusieurs sociétés
existantes ou nouvelles.

Il est @ noter que les sociétés d’assurances sont soumises a
un régime particulier trés rigoureux compte tenu des intéréts
économiques et sociaux transnationaux. C’est ainsi qu'en cas de
difficulté mettant en péril lesdites sociétés , des mesures de
sauvegarde, de redressement, de retrait d’agrément et de
liquidation sont prévues par le livre 11l du code CIMA. En tout état de
cause, le GIE POOL TPV sera constitué dans le but d’'une gestion
saine des V.T.M de catégorie IV et ne saurait entrainer une
quelconque restructuration sauf éventuellement pour des
compagnies dont le portefeuille serait constitué uniquement des
TPV, ce qui n'est pas encore le cas .

En résumé, le GIE apparait véritablement par sa grande
souplesse comme une sorte de concentration contractuelle sans
fusion, dont 'originalité est de ne pas porter atteinte a la structure
des entreprises qui le composent. Il en va autrement des
ressources dont l'interdépendance entre celles du GIE et celles de
ses membres s’avére d’une utilité fondamentale.

B- Une interdépendance positive au niveau des ressources

Le GIE est crée par les sociétés qui mettent en commun des
moyens de production et de développement de leurs affaires de
facon plus efficace. De toute évidence, les ressources du GIE
émanent principalement de ses membres en vue de la réalisation
de son objet. Cette situation crée une interdépendance nécessaire
quil convient d’analyser en fonction des différents types de
ressources.

1- Au niveau des ressources humaines

L'objet du GIE étant constitué d'une activité économique
auxiliaire a celle de ses membres, il s’avere nécessaire que son
personnel soit recruté en majorité parmi les assureurs. En effet, le
personnel de cette origine saurait mesurer la portée réelle de I'objet

1 1l n’existe & I’heure actuelle aucune compagnie spécialisée en TPV au Cameroun.

38

AR




du GIE qui en tout état de cause peut constituer la branche
d’'activité dont ses membres ont voulu améliorer et accroitre les
résultats. C’est donc a juste titre que le GIE est administré par une
ou plusieurs personnes physiques ou morales, sous réserve, si c’est
une personne morale, qu’elle désigne un représentant permanent,
qui encourt les mémes responsabilités civiles et pénales que s'il
était administrateur en son nom propre. L’interdépendance au
niveau des ressources humaines est surtout manifeste au niveau du
Comité de Direction qui est composé des directeurs généraux™ des
sociétés membres du POOL. Il faut toutefois noter qu’il s’agit |a des
ressources humaines non permanentes. Pour ce qui est du
personnel permanent du POOL, il doit absolument étre différent de
celui de ses membres.

La position ci-dessus décrite est la plus appropriée au POOL
TPV a mettre sur pied au Cameroun. Elle parait similaire a celle des
autres ressodurces.

2- Au niveau des ressources matérielles et financiéeres

Les ressources financieres du GIE de méme que les
ressources matérielles proviennent de ses membres. Il a été précisé
que le GIE a pour but exclusif de mettre en ceuvre pour une durée
déterminée, tous les moyens propres a faciliter ou a développer
I'activité économique de ses membres, a améliorer ou a accroitre
les résultats de cette activité. De ce qui précede, il y a lieu de
préciser que les ressources matérielles et financieres mises a la
disposition du GIE par ses membres, influenceront éventuellement
plus tard, celles de ses membres. En effet si le GIE connait un
succes dans la réalisation de son objet, si I'amélioration des
résultats de la branche automobile constituait cet objet, des
bénéfices pourront en résulter et auront certainement une incidence
positive sur les ressources des membres du GIE. Dans le cas
d’insuccés, les membres continueront a gérer leur situation dans les
mémes conditions qu’avant le GIE.

* Les organes du POOL TPV (voir infra)
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Contrairement aux autres formes de groupement en
I'occurrence l'association et la société, le GIE revét des avantages
indéniables. Il peut étre constitué sans capital social et est exonéré
des contraintes sociales. Par ailleurs, il peut étre civil ou
commercial selon son objet et son immatriculation au RCCM lui
confere la personnalité morale. Le GIE est donc plus simple par
rapport a la société, mais plus efficace contrairement a I'association.
C’est au regard de ces caractéristiques qu’il serait mieux que le
POOL TPV Camerounais épouse la forme d’un GIE. Il convient

donc actuellement de s’interroger sur le fonctionnement de ce
POOL.
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CHAPITRE Il : LE FONCTIONNEMENT DU POOL TPV COMME
GROUPEMENT D’INTERET ECONOMIQUE

Le POOL TPV GIE a mettre sur pied au Cameroun doit se
conformer aux dispositions de I'Acte uniforme régissant les GIE.
Cependant les VTM TPV sont d’'un caractére particulierement
sensible dans un pays, en ce qu’ils ont pour but d’assurer les
déplacements des individus sur les routes nationales et méme
transnationales. Le transport public de personnes pose donc un
probléme de sécurité de la vie des individus transportés. Or la
sécurité des personnes fait partie des devoirs de I'Etat et c’est a ce
titre qu'il y a lieu de s’interroger sur le réle que devrait assumer ce
dernier dans la mise sur pied du GIE POOL TPV Camerounais.

En effet, 'Etat constitue en principe 'assureur le plus crédible.
C’est I'une des raisons pour lesquelles ses véhicules ne sont pas
astreints a l'obligation d’assurance automobile édictée par les
articles 200 et suivants du code CIMA. L’Etat dispose de nombreux
véhicules de transport public de personnes et la plupart de ceux-ci
ne sont pas assurés, ou mieux sont assurés par I'Etat. De ce qui
précede il serait nécessaire que I'Etat fasse partie des membres du
POOL TPV. Cette participation aura au moins un double avantage :
il sera amené a mettre a la disposition du POOL les sommes
correspondantes a la couverture de ses véhicules TPV. Cette
mesure aura l'avantage d’assurer aux personnes transportées a
bord de ces véhicules ou a leurs ayants droit une indemnisation
certaine ; ce qui n'est pas le cas de nos jours. Par ailleurs, I'Etat
pourra se placer comme principal garant du respect des décisions
prises par le POOL.

Aprés avoir précisé le réle que pourra assumer I'Etat dans le
GIE POOL TPV, nous allons actuellement envisager I'analyse de la
gestion de ce POOL (section 2). Mais avant, I'étude de sa
constitution s’avere indispensable (section 1).
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Section | : LA CONSTITUTION DU POOL TPV (GIE)

Les régles de constitution du POOL TPV sous forme de GIE
sont analogues a celles d'une société en nom collectif. Il faut un
contrat rédigé par écrit c'est-a-dire les statuts qui doivent étre
soumis aux mémes conditions de publicité exigées pour toutes les
sociétés commerciales 2'. Ces statuts doivent indiquer Ila
dénomination du POOL, sa forme juridique qui est le « groupement
d’'intérét économique », son sieége social qui pourra étre fixé a
Douala ou a Yaoundé, I'adresse du siége social de ses membres, ia
durée et I'objet du POOL. Les membres fondateurs du POOL TFV
pourront tenir les assemblées constitutives et procéder a
I'immatriculation du POOL ainsi crée au RCCM, lui conférant par cet
acte la personnalité morale .

La constitution du POOL TPV Camerounais revét une
particularité par rapport aux autres GIE en ce sens qu’elle intervient
pour régir une sous catégorie de la branche automobile, qui peut
étre qualifiée de risque social. Lors de cette constitution, un accent
particulier doit étre mis sur la sensibilisation et la qualité de
membre, ce qui peut étre résumé sous I'expression de mesures
préliminaires qui seront étudiées au paragraphe premier. Dans un
second paragraphe, il conviendra de s’appesantir sur l'objet du
POOL TPV.

Paragraphe | - Les mesures préliminaires

La création du POOL doit étre en principe décidée par 'ASAC
ou a défaut par I'Etat qui va désigner quelques sociétés
d’assurances comme membres fondateurs. Ces derniéres devront,
avec le représentant de I'Etat, procéder a I'accomplissement de
tous les actes constitutifs. C’est ce noyau de membres qui va
S’'activer & sensibiliser les diverses personnes qui vont étre
impliquées dans la vie du POOL TPV d’une part. lls devront d’autre
part bien cerner la qualité de membre dans les statuts qu’ils auront
a rédiger.

*! Voir supra : la constitution d’une société et d’un GIE.
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A - La sensibilisation

La mise sur pied d'un GIE comme celui du POOL TPV va
nécessiter une meilleure information de toutes les personnes
susceptibles d’étre concernées. En effet, ce POOL TPV aura a
prendre des mesures appropriées pour l'assainissement de la
gestion des véhicules de TPV. Ces mesures ne devront pas
constituer une surprise, d’'ou la nécessité de la sensibilisation. Celle-
ci devra obéir a un procédé (2) et étre orientée vers une cible (1).

1- La cible de la sensibilisation

Dowent effectlvement étre concernés par la sensibilisation, les
propriétaires® des véhicules de transport public de voyageurs, les
intermédiaires et les sociétés d’assurances.

S’agissant des propriétaires des véhicules de transport public
de voyageurs, les sociétés de transport public de personnes
occupent le premier rang, ensuite viennent les personnes physiques
propriétaires des VTM TPV tels que les cars, les taxis de ville, les
« opeps », les taxis de brousse et les motos-taxis.

La meilleure sensibilisation de tous les propriétaires susvisés
se fera par [lintermédiaire de leurs divers syndicats des
transporteurs. |l sera question de leur expliquer le bien fondé du
POOL TPV et de les inviter a ne plus s'impliquer dans la fraude. I
convient de relever que les collectivités territoriales et toutes les
personnes chargees de la gestion des véhicules de transport public
de personnes appartenant a I'Etat seront également interpellées.

Pour ce qui est des intermédiaires d’assurances et en
particulier les agents généraux et les courtiers, ils devront étre
informés sur I'importance du POOL TPV d’autant plus qu'ils ont la
quasi exclusivite de la présentation des opérations d’assurances
dommages en général. En réalité de nos jours les souscriptions en
automobile sont faites a plus de 90% par les intermédiaires sus
evoqués et I'application de la plupart des mesures d’assainissement
de la sous branche TPV & prendre par le POOL sera faite par eux.

* Transporteurs clandestins, agences de voyage...
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Quant aux sociétés d’assurances, qu'il s’agisse des sociétés
anonymes ou des sociétés mutuelles, leur personnel devra étre
suffisamment informé de la nécessité du POOL TPV comme une
solution déterminante a I'amélioration des résultats de la branche
automobile. Il faudrait donc que toutes les sociétés d’assurances
qui souscrivent l'automobile puissent se plier aux mesures qui
seront prises par le POOL TPV dans le sens de I'assainissement de
la gestion de cette catégorie de VTM qui constitue un cauchemar
pour ces sociétés.

Par ailleurs, la sensibilisation ne sera utile que dans la mesure
ou la cible ci-dessus déterminée aura été suffisamment atteinte.
Pour mieux I'atteindre, il conviendra d'utiliser des procédés les plus
réalistes et les plus efficaces. En exemple une commission de
sensibilisation pourra étre mise sur pied et afin de mieux véhiculer
son message, elle devra passer par les intermédiaires d’assurance,
les différents syndicats des transporteurs et utiliser aussi bien les
meédias publics que privés sans oublier les prospectus et les
affiches.

De maniere générale, tous les membres du POOL TPV seront
appelés a étre acteurs de la sensibilisation. Mais la qualité de
membre elle-méme doit étre minutieusement cernée.

2- La détermination de la qualité de membre

La réussite du POOL TPV au Cameroun passe par I'obligation
qui doit étre faite a toutes les sociétés d’assurances agréées pour
pratiqguer au Cameroun des opérations d’assurance automobile d'y
adhérer. Les statuts doivent préciser les modalités d’adhésion, les
droits et les obligations des membres ainsi que les conditions de
leur responsabilité.

Il a été relevé dans les lignes précédentes que I'Etat doit étre
membre du POOL TPV. A cet effet, il doit se conformer aux
conditions définies par les statuts. En effet la présence de I'Etat
dans le POOL TPV constitue une marque de sérieux et un gage de
réussite pour ce groupement.

44



Le POOL permettra aux créanciers d’indemnités liées aux
accidents de la circulation de disposer de deux débiteurs, le premier
qui est la société d’assurances directement en cause et le second
qui est le POOL.

En cas de violation des statuts ou du non respect des diverses
décisions que sera amené a prendre le POOL, des sanctions
appropriées devront étre appliquées.” Ces sanctions devront étre
spécifiées par les statuts. Il en sera de méme pour ce qui est de
I'objet.

Paragraphe Il : La détermination de I’objet du POOL TPV

Le POOL TPV sera un groupement qui devra certainement
fonctionner auprés d’autres groupements et entités des assurances
préexistants ou a venir tel que le Fonds de Garantie Automobile.
Des lors la nécessité s'impose d’indiquer en quoi va consister son
objet. L'assainissement de la gestion des assurances des véhicules
affectés au transport public de personnes sera I'objet principal du
POOL TPV (A). Toutefois, il conviendra de préciser les rapports qui
vont exister entre le POOL TPV et les autres groupements et entités
ci-dessus évoqués (B).

A- L’assainissement de la gestion des assurances des TPV
L’assainissement de la gestion des assurances des TPV

passe par leur mise en commun au sein du POOL qui les répartit
entre les membres (1) et édicte d’autres mesures nécessaires (2)

1- La mise en commun des risques d’assurance automobile
et leur répartition entre les membres

Chaque société membre devra céder au POOL TPV la totalité
des primes correspondant aux souscriptions réalisées toutes

voir caneva des statuts en annexe
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garanties confondues, déduction faite des accessoires et des taxes.
Les primes relatives aux véhicules de I'Etat seront calculées sur la
base des tarifs en vigueur et traitées comme les autres. Toutefois il
convient de deéterminer la composition des risques a mettre en
commun d’'une part et d’autre part le mécanisme de répartition de
ces risques.

a) Les véhicules concernés

Ce sont les véhicules affectés au transport de personnes a
titre onéreux, généralement appelés véhicules de catégorie 4. Au
sein de cette catégorie, on retrouve des sous catégories constituées
ainsi qu’il suit :

4A - les taxis de ville ; ils constituent en réalité les véhicules les plus
nombreux parmi les VTM TPV et se caractérisent par de petits
sinistres a fréquence élevée.

4B - Autobus ; ce sont les véhicules de plusieurs places (8 a 70),
aménagés pour le transport interurbain et transnational. lls font
I'objet d’'une sous-tarification sévére et se caractérisent par des
sinistres corporels souvent trés graves.

4C - Transport du personnel ou des éléves. Les véhicules affectés a
cette catégorie pratiquent trés souvent le transport public clandestin
a titre onéreux.

A ces trois sous catégories, s'ajoutent d’autres dont la création
participe de la réalité économique des pays de la CIMA en général
et du Cameroun en particulier. Ce sont en premier lieu les motos-
taxis (véhicules de catégorie 5B) qui constituent un nouveau mode
de transport urbain en pleine expansion dans les principales villes
camerounaises ou ils sont communément appelés les « ben- skin ».

Ensuite les transporteurs urbains qui desservent généralement
les banlieues des grandes villes & bord des véhicules de tourisme
c'est-a-dire d’'usage 1. On les appelle généralement ici les
« opeps ».
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En fin les taxis et les motos-taxis de brousse qui effectuent le
transport public dans la zone de campagne.

b) Le mécanisme de répartition entre les membres des risques
mis en commun

Les regles de répartition des risques seront clairement
spécifiées par les statuts et au besoin le réglement intérieur. Il
s'agira en reéalit¢ pour le POOL de centraliser les primes
correspondantes aux souscriptions faites par les membres, de
veiller au réglement des sinistres et de répartir le solde entre les
membres conformément & la participation de chacun, aprés
deduction des autres charges : c’est un mécanisme de régulation.

2- Les autres mesures

La répartition entre les membres aprés mise en commun des
risques d’assurance automobile de transport public de voyageur ne
sera saine que si le POOL se dote des moyens appropriés. Dans
cette optique, il assurera la sauvegarde de l'intérét des membres
par la mise en ceuvre de toutes les dispositions utiles. Il lui
reviendra également de réaliser toutes opérations nécessaires pour
atteindre les buts poursuivis.

Les mesures a prendre pourront affecter les membres du
POOL, les propriétaires des risques, éventuellement certains
groupements d’assureurs ou d’autres entités dont il convient de
clarifier les relations avec le POOL.

B- La clarification des relations entre le POOL TPV et certaines
entités

Il sera nécessaire que les statuts du POOL TPV puissent
préciser les liens qui doivent l'unir a 'ASAC, au FGA ou au
Ministére des Transports. S’agissant de la Direction des
Assurances, les statuts pourront prévoir qu’il leur soit transmis pour
contrdle et vérification, les différents états comptables et financiers
requis par la législation en vigueur. D’ailleurs le code CIMA leur
confere de prime abord un rbéle de promoteur du secteur des

pour détails, voir infra : d’autres mesures a rendre effectives
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assurances et de surveillance générale du marché des assurances.
L’Etat peut méme lui confier sa représentation au POOL TPV et en
conséquence le suivi de son portefeuille.

1- Les relations entre le POOL et ’ASAC

Il devra exister entre le POOL TPV et 'ASAC une saine
collaboration. En effet, TASAC a pour objet principal la défense des
intéréts de la profession d’assureur. Toutefois, étant constituée sous
la base d’'une association, certaines de ses mesures sont souvent
tres peu efficaces. Par contre, le POOL qui poursuit le méme
objectif que 'ASAC mais dans la gestion des TPV, sera constitué
sous une forme juridique plus contraignante que I'association.

C’est tout de méme ici le lieu de louer les efforts déployés par
I'’ASAC dans le cadre du réglement des sinistres litigieux entre les
compagnies. Cependant, des efforts considérables restent a faire
dans le domaine de la production automobile ol les fraudes
massives font Iégion. Des mesures prises dans la collaboration
entre le POOL TPV et 'ASAC s’avérent donc nécessaires dans
I'optique de 'assainissement de la branche automobile en général.

2- Les relations entre le POOL TPV et le FGA

Aux termes de l'article 600 alinéa 1° du code CIMA, « Dans
chaque Etat membre, il est institué un FGA chargé, lorsque le
responsable des dommages demeure inconnu ou n’est pas assurg,
sauf par I'effet d’une dérogation Iégale & I'obligation d’assurance, de
supporter dans la limite des plafonds fixés par les textes de chaque
Etat membre relatifs au Fonds, les frais médicaux et d'indemniser
les victimes de dommages résultant d’atteintes a leurs personnes,
nés d’'un accident causé par un véhicule terrestre & moteur en
circulation, ainsi que ses remorques ou semi-remorques, a
I'exclusion des chemins de fer et des tramways ».

L’article 601 précise que les modalités de fonctionnement du
FGA seront fixées par un réglement de la CIMA alors que la forme
juridique et le mode de financement sont de la compétence de
chaque Etat.
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Bien que le FGA camerounais ne soit pas encore créeg, il n'en
demeure pas moins évident que ses futurs relations avec le POOL
TPV seront de nature complémentaires. En effet, ce dernier a pour
objet d'assainir la gestion des TPV en vue d'une meilleure
couverture des assurés et d’une indemnisation appropriée des
victimes d’accidents de la circulation. Le FGA par contre a pour
objet I'indemnisation des victimes des sinistres corporels dont les
auteurs sont inconnus ou ne sont pas assurés. Les objets de ces
deux institutions se complétent en ce sens qu’une victime d’un
accident corporel de la circulation sera toujours indemnisée quelque
soit l'auteur ; ce qui constitue un aspect positif pour I'image de
I'assurance automonbile.

C'est donc le lieu d'interpeller les pouvoirs publics
camerounais sur 'urgente nécessité & mettre sur pied de FGA dont
les études en vue de la création sont déja achevées ". En effet,
depuis la liquidation de I'ancien FGA, 2® de nombreuses victimes
des accidents de la circulation rentrant dans le cadre des
dispositions de I'article 600 du code CIMA précité, sont dans une
situation déplorable.

Par ailleurs, toujours dans le cadre de la complémentarité, tout
laisse croire que le futur FGA bénéficiera en toute logique comme
I'ancien, des prélévements sur la production automobile en général
et des TPV dans le cas d'espéce, qui constitueront une de ses
bases alimentaires.

3- Les relations entre le POOL TPV et le Ministere
des Transports

Les relations entre le POOL TPV et le Ministére des
Transports seront des relations de coopération. En effet, ledit
ministere et le POOL devront coopérer pour mettre sur pied une
plate forme de mesures visant a assainir le transport des personnes
a titre onéreux par VTM. |l en sera ainsi a titre d’'exemple lorsqu'il
s'agira de définir les mesures appropriées a la gestion des visites
techniques, au permis de conduire, en somme a la sécurité routiére.

" Source ASAC
% Le Cameroun est I’un des rares pays qui disposaient d’un FGA avant le code CIMA ; ce fonds a été
liquidé en méme temps que la Caisse Nationale de Réassurance.
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Nous avons précisé dans les développements précédents que
la constitution du POOL TPV en tant que GIE doit respecter les
conditions générales et les conditions spécifiques relatives a la
constitution des sociétés. Par ailleurs des mesures préliminaires et
notamment la sensibilisation s’avérent indispensables. Enfin, les
statuts qui doivent étre rédigés avec minutie devront s’appesantir
sur la qualité de membre et sur I'objet du POOL tout en mettant un
accent particulier sur les relations entre ce nouveau groupement et
certaines entités tels que 'ASAC, le FGA, certains ministéres et
notamment la Direction nationale des Assurances du Ministére de
I'Economie et des Finances ou le Ministére des Transports. I
convient actuellement de savoir comment le POOL ainsi constitué
va étre géré.

Section 2 : LA GESTION DU POOL TPV

Il est question de savoir dans cette section quelles pourront
étre les différents organes constitutifs du POOL, leur
fonctionnement, sans oublier I'aspect financier : ce sera I'objet du
paragraphe premier. Dans le second paragraphe, la gestion
technique constituera la principale préoccupation.

Paragraphe | : Le régime administratif et financier

L'image d’un groupement, quel qu'il soit n'est en substance
que le reflet de celle de ses dirigeants. Pour réaliser son objet, le
POOL devra alors se doter des organes appropriés et gérés par des
professionnels acquis a une rectitude morale certaine. Par ailleurs,
« I'argent étant le nerf de la guerre », sa gestion devra étre des plus
méticuleuses.

A- L’administration du POOL TPV
Les organes du POOL et leur compétence d’'une part, leur

mode de désignation d’autre part constitueront I'essentiel des
développements qui vont suivre.

50

AN AR W S L4 b«




1- Les organes du POOL TPV et leurs compétences

Les organes du POOL TPV pourront comprendre le conseil de
direction, le directeur général, le comité technique et le comité de
contréle.

a) Le Conseil de Direction

Le Conseil de Direction devra étre composé de tous les
directeurs généraux des sociétés d’assurances membres du POOL
et du représentant de I'Etat. Il pourra étre doté des mémes
attributions qu’une Assemblée Générale. A cet effet il sera habilité
prendre toutes les décisions concernant I'organisation, la gestion et
méme la dissolution anticipée ou la prorogation dans les conditions
déeterminées par les statuts. Il aura compétence d’adopter ou de
modifier le reglement intérieur, d’approuver le budget et les
comptes, de nommer le Directeur et de mettre fin & ses fonctions et

de statuer en dernier ressort sur toutes les questions relevant de la
vie du POOL.

Il devra élire en son sein un président et se réunira en tant que
de besoin sur convocation de celui-ci ou a la demande du quart
(1/4) au moins de ses membres.

Il ne pourra valablement délibérer que si les deux tiers (2/3) au
moins de ses membres sont présents ou représentés.

Toutes les décisions du Conseil de Direction devront étre
prises a l'unanimité. A défaut il sera procédé a un vote avec une
majorité fixée au deux tiers (2/3) des membres présents ou
représentes.

Les statuts devront attribuer a chaque membre du POOL le
méme nombre de voix que celui attribué aux autres

b) Le Directeur Général du POOL TPV
Le Directeur Général du POOL devra assurer dans le cadre de
ses pouvoirs, la gestion quotidienne du POOL. Il aura a préparer les

réunions du Conseil de Direction et du Comité Technique, vérifier
les bordereaux et les comptes de rétrocession, verser les
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cotisations comme celles du FGA ou de la Nouvelle Prévention
Routiére #. Il aura également a présider les réunions du Comité
Technique. Son statut sera précisé par le Réglement Intérieur du
POOL TPV.

c) Le Comité Technique

Le Comité sera appelé a statuer sur les conditions de
souscription en cas de contestation. |l devra également élaborer et
étudier toutes les mesures nécessaires a appliquer a la souscription
et a 'amélioration de la production. Il aura par ailleurs a statuer sur
les sinistres réglés, autoriser les reglements des sinistres dans les
conditions a déterminer par le réglement intérieur.

Le travail au sein du Comité Technique pourra se faire au sein
de deux commissions s’occupant respectivement du traitement de
la production et des sinistres. Le réglement intérieur devra préciser
les modalités de fonctionnement desdites commissions.

d) Le Comité de Contrdle

Le Comité de Contrdle aura la charge du contréle de la gestion
et des eétats financiers du POOL. Il pourra étre constitué de deux
commissaires aux comptes nommeés par le Comité de Direction
pour cing (5) ans. lls pourront étre choisis sur la liste officielle des
commissaires aux comptes et auront pour mission de contréler la
regularité et la sincérité des comptes.

Qu’en sera-t-il du mode de désignation des membres des
autres organes du POOL ?

2- Les méthodes de désignation des membres des organes
du POOL

Dans les développements antérieurs, il a été précisé que les
membres du Comité de Direction sont les directeurs généraux des
sociétés d'assurances membres du POOL, I'Etat devant en ce qui le
concerne choisir son représentant. Chaque directeur de société

24

voir infra
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devra avoir, en cas d’empéchement, le pourvoir discrétionnaire de
choisir son représentant aux instances du POOL.

Le Conseil de Direction pourra élire en son sein un Président
et un Vice-président issus des sociétés d’assurances différentes,
pour un mandat de 2 ans non renouvelables.

Ces fonctions devront étre exercées a tour de role par les
membres du POOL.

S'agissant du Directeur Général, il devra étre choisi parmi les
différents candidats proposés par les membres : ceux- ci n’étant pas
obligés de proposer chacun son candidat. Il est indispensable de
relever ici que I'Etat participe a la désignation du Directeur Général
mais ne doit pas proposer de candidat. Le Directeur Général ainsi
choisi pourra étre nommé pour une durée de cing (5) ans
renouvelables.

Pour ce qui est du Comité Technique, il devra étre constitué
des différents responsables chargés de la production automobile et
des reglements des sinistres de chacun des membres, I'Etat
conservant la latitude de désigner les siens de préférence parmi les
membres de la Direction Nationale des Assurances du Ministére de
I'Economie et des Finances.

Les différents organes du POOL étant déterminés, il s’avere
utile de s'intéresser actuellement a sa gestion financiére.

B- Le régime financier du POOL TPV

Le POOL ayant épousé la forme du GIE, il est utile de rappeler
qu’il peut étre constitué sans capital social ; aussi est-il nécessaire
de savoir quels en seront les ressources et comment ces
ressources seront utilisées. |

1- Les ressources du POOL
Dans le dessein de faciliter sa gestion et de poser une base

egalitaire des membres, nous avons estimé que le POOL devra étre
constitué sans capital social. Ses ressources a I'origine seront donc
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constituées des contributions de ses membres sous forme de
cotisation dont le taux devra étre uniforme pour tous. Ces
cotisations pourront permettre au POOL de fonctionner pendant le
premier exercice de sa création. A partir du deuxiéme exercice, les"
cotisations seront substituées par les prélévements a effectuer sur
I'ensemble de la production qui sera cédée par ses membres.

Le taux de ces prélevements devra étre étudié et précisé par
le reglement intérieur. La détermination de ce taux devra tenir
compte des différents postes des dépenses du POOL.

Il pourra également étre institué une réserve de garantie dont
le montant pourra étre fixé annuellement. Cette réserve devra étre
alimentée par un prélévement d’'un pourcentage sur les primes
rétrocédées.

2- L'utilisation des ressources du POOL

Les ressources du POOL TPV seront affectées a divers postes
en l'occurrence :

- 'acquisition de son matériel de travail et 'apurement des charges
du personnel et autres charges tels que le bail, le téléphone...

- Les contributions diverses notamment celles a allouer a la future
prévention routiére et au Fonds de Garantie Automobile

- Le financement d’autres réalisations et engagements nécessaires
a I'accomplissement de I'objet du POOL.

Pour gérer efficacement ses ressources, le POOL devra se
doter d’un service de comptabilité suffisamment organisé suivant les
nouvelles technologies.

Apres l'analyse des organes administratifs du POOL, de ses
ressources et de leur destination, il convient de se pencher
actuellement sur ses aspects purement techniques.
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Paragraphe Il : La gestion technique

Le POOL TPV aura a procéder a la répartition du résultat
technique entre ses membres, aprés mise en commun des
risques d’'assurance automobile de TPV. Cette opération devra
nécessairement concerner la production, les sinistres et la
réassurance.

A- La production cédée

Chaque société membre devra céder au POOL Ia totalité des
primes correspondantes aux souscriptions réalisées toutes
garanties confondues, déduction faite des accessoires, des frais
afférents a la carte rose et des taxes. La production devra respecter
les conditions de souscription fixées par le POOL ; ce dernier devra
la traiter (1) et dégager des provisions pour les risques en cours (2).

1- Le traitement de la production

Les bordereaux de production comprenant des émissions, les
annulations et les ristournes, accompagnés des polices et avenants
devront étre adressés mensuellement en deux exemplaires au
POOL par chaque société membre, dans un délai de vingt (20) jours
suivant la fin du mois considéré. Le second exemplaire devra étre
retourné a la société membre avec la mention des références du
POOL dans les 15 (quinze) jours de leur réception par ce demier.

Les bordereaux seront établis suivant un modéle déterminé
par le POOL. lls devront étre accompagnés d’un décompte de
cession établi comme suit :

Au crédit :

le total des souscriptions

les indemnités de gestion sur annulation et ristourne
les appels au comptant regus du POOL

les recours encaissés.

Au débit

les annulations et ristournes

'indemnité de gestion

les sinistres payés

les frais de recours payés
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- les appels au comptant payés au POOL

Dans le cas d'un solde en faveur du POOL, un chéque libellé
au nom de celui-ci sera joint au décompte de réglement sous peine
de lapplication des sanctions a déterminer par le réglement
intérieur.

Dans le cas ou le solde serait en faveur de la société
souscriptrice, le POOL adressera aprés vérification et dans les
délais fixés ci-dessus un chéque a celle-ci.

A la fin de chaque mois, le POOL devra calculer la
participation de chaque membre et portera sur le compte courant de
chacun des membres les écritures suivantes :

A leur crédit
- Le pourcentage des primes leur revenant
- Le pourcentage leur revenant dans les indemnités de gestion
sur annulation, ristournes et redressement
- Le pourcentage leur revenant sur les recours encaissés
A leur débit
- le pourcentage leur revenant dans les annulations et
ristournes
- le pourcentage leur revenant dans l'indemnité de gestion des
apériteurs
- le pourcentage leur revenant dans les sinistres payés
- le pourcentage dans la contribution aux ressources du POOL
- le pourcentage leur revenant dans les frais de recours
- le pourcentage leur revenant dans la réserve de garantie
- les appels au comptant regus
- les pénalités
- les redressements

Dans les 35 jours suivant la fin du mois, le POOL établira et
adressera a chaque membre le récapitulatif mensuel des primes,
des sinistres réglés et des frais de gestion. Il réclamera ou
adressera le solde de ce récapitulatif. Tout membre dont le compte
sera débiteur devra s’engager a régler le solde dans un délai de 15
(quinze) jours a partir de la réception du compte sous peine des
sanctions a déterminer minutieusement. Les sanctions, il en existe
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déja concernant le non respect des provisions pour risques en
cours.

2- La constitution de la PREC

La provision pour risques en cours est celle destinée a couvrir
les risques et les frais généraux afférents, pour chacun des contrats
a prime payable d’avance a la période comprise entre la date de
I'inventaire et la prochaine échéance de prime, ou a défaut le terme
fixé par le contrat.

Le POOL devra procéder au calcul de la PREC et indiquer a
chacun de ses membres le pourcentage lui incombant, a charge
pour celui-ci de linclure dans ses propres réserves et de les
représenter. Le montant sera communiqué au plus tard le 10 février

aux adhérents. Il en sera quasiment de méme lors du traitement des
sinistres.

B- Les sinistres

Les bordereaux d’avis de sinistres, de sinistres réglés
auxquels seront jointes les quittances d’indemnité et les bordereaux
de recours encaissés pourront étre adressés mensuellement au
POOL en deux exemplaires, par chaque membre dans un délai a
déterminer, suivant la fin du mois considéré. Le deuxieme
exemplaire sera retourné au membre avec la mention des
références du POOL, dans un délai 3 déterminer, a compter de leur
réception par celui-ci.

Le POOL devra adresser aux membres les SAP arrétés
mensuellement (2) mais avant il faudra procéder au reglement des
sinistres suivant certaines modalités (1).

1- Les modalités de réglement des sinistres

Le POOL devra déterminer des montants maxima par sinistres
mateériel et corporel que les membres seront autorisés a régler sans
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son avis préalable. Par ailleurs pour les sinistres d’'un montant
assez important a déterminer, le membre gestionnaire pourra avoir
la faculté de demander une avance aux autres membres, par
I'intermédiaire du POOL. Cette avance devra étre payée dans un
délai a déterminer, a dater de la réception de la demande du POOL,
sous peine de sanctions également a déterminer.

Pour les sinistres aux montants importants sus évoqués, la
société apéritrice ne pourra régler ou faire une offre qu’aprés accord
du Comité Technique.

Par ailleurs, tout sinistre mettant en cause deux assurés de la
méme société devra étre obligatoirement soumis au POOL qui fera
une proposition de réglement du dossier. Les sinistres non réglés
devront étre suffisamment provisionnés.

2- La constitution de la PSAP

La provision pour sinistres a payer est la valeur estimative des
dépenses en principal et en frais, tant internes qu’externes,
nécessaires au réglement de tous les sinistres survenus et non
payes, y compris les capitaux consécutifs des rentes non encore
mises a la charge de I'entreprise.

Au plus tard le 20 décembre, chaque société devra
transmettre au POOL ses provisions pour sinistres & payer arrétées
au 30 novembre. Avant le 31 janvier suivant la fin de I'exercice,
chaque société adhérente aura a faire connaitre au POOL, les
provisions a constituer sur les sinistres & payer dont elle aura
assume la gestion, ces provisions seront calculées conformément
aux recommandations du Comité Technique. Le POOL devra
calculer la provision totale et indiquer & chaque adhérent le
pourcentage lui incombant, a charge pour celui-ci de l'inclure dans
ses propres réserves et de les représenter. Ce montant devra étre
communiqué au plus tard le 10 février aux adhérents. Il est fort
possible qu’il puisse influencer les termes des traités de
réassurance.
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C- Le POOL et la réassurance

La mise en commun des risques d’assurance automobile de
TPV devra également entrainer une mise en commun des pleins de
conservation des membres. Il pourra résulter de cette situation une
capacité de conservation importante.

Le POOL pourra permettre une forte rétention des primes et
ne fera céder alors que quelques polices suffisamment étudiées.

La nature des traités de réassurance tiendra donc compte de
la forte capacité de rétention du POOL.

Dans cette premiére partie qui s'achéve, le probléme posé
etait de savoir comment mettre sur pied de POOL TPV au
Cameroun et quel en serait son mode de fonctionnement. Dans les
solutions proposées a ces préoccupations, nous avons pensé que
le POOL TPV peut étre mis sur pied par toutes les sociétés
d’assurances pratiquant I'automobile. Nous avons suggéré que
I'Etat puisse y adhérer et que les mesures prises par le POOL
puissent s'imposer a tous ses membres.

S'agissant de sa forme, nous avons proposé que le POOL
puisse revétir la forme d’'un GIE d’autant plus que le code CIMA ne
lui a aménagé aucun socle juridique.

Par ailleurs, le POOL TPV devrait fonctionner comme un
organe de régulation de la production et de réglement des sinistres
des TPV. Il devrait disposer d’un Conseil de Direction faisant office
d’une Assemblée Générale, d'un Directeur Général et d’'un Comité
Technique.

Une meilleure régulation de la gestion des VTM TPV aura
certainement un impact dans I'équilibre de la branche automobile.
C’est cette incidence que nous entendons analyser dans les
développements qui suivent, consacrés a la seconde partie.
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DEUXIEME PARTIE :
L'INCIDENCE DU POOL TPV DANS
L’EQUILIBRE DE LA BRANCHE
AUTOMOBILE
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Au Cameroun, la branche automobile est presque toujours
désequilibrée. Ce déséquilibre se trouve accentué par la mauvaise
gestion des VTM TPV dont les indemnités relatives aux sinistres
consécutifs & ces risques atteignent souvent des montants
faramineux.

Les causes du déséquilibre sus évoqué sont innombrables.
Les solutions proposées en vu d’équilibrer la branche automobile se
sont révélées inefficaces dans la plupart des cas. En ayant analysé
les raisons de I'’échec de ces solutions, il s’est avéré nécessaire
d’expérimenter une nouvelle, celle que constitue le POOL TPV qui
sous d'autres cieux, au SENEGAL en l'occurrence, produit des
résultats positifs. Le probléme qui se pose est alors de savoir de
quelle maniére les résultats de la branche automobile seront
influencés par le POOL TPV. C'est pour réepondre a cette
interrogation que nous allons dans les lignes qui suivent, analyser
dans un premier chapitre, le déséquilibre de la branche automobile.
Dans un second chapitre, il sera question de démontrer I'impact du
POOL TPV aussi bien au niveau de la production des TPV qu’'a
celui des sinistres y afférents, ce qui aura pour conséquence
I'amélioration des résultats techniques de cette branche.
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CHAPITRE | : LE DESEQUILIBRE DE LA BRANCHE
AUTOMOBILE |

Il a été releve dans les développements qui précédent que le
desequilibre de la branche automobile se matérialise par des
charges des sinistres toujours supérieures aux primes acquises.
Dans le présent chapitre, nous allons présenter ce déséquilibre, ce
sera l'objet de la premiére section. Cette présentation sera faite a
partir des données statistiques qui seront ensuite analysées
antérieurement aux causes du déséquilibre susvisé. Les solutions
au déséquilibre, appliquées avant le POOL TPV constitueront
I'ossature de la seconde section.

SECTION | : PRESENTATION DU DESEQUILIBRE

Dans la présente sous partie, il s’agit de savoir concrétement
comment se présente le déséquilibre de la branche automobile.
Pour répondre a cette interrogation, il convient & partir de certaines
données statistiques, d’analyser la constance de ce déséquilibre
(paragraphe 1%) avant les causes (paragraphe 2). Toutefois,
n‘ayant pas pu entrer en possession des statistiques du marché
dans sa globalité, nous nous sommes appuyeés sur celles
combinées de quelques compagnies, qui reflétent tout de méme la
tendance de I'ensemble du marché camerounais.

Paragraphe 1°" : La constance du déséquilibre

Il faut entendre par constance du déséquilibre, le fait qu'a
chaque exercice, la branche automobile soit en train de faire perdre
de l'argent aux sociétés d’assurances. C’est ce qui ressort des

résultats de la branche, comparés a ceux de la sous catégorie des
TPV.
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A- Les statistiques de la branche automobile

1- La production automobile sur trois ans (2000, 2001, 2002)

Années 2000 2001 2002
Primes acquises 3.094.525.720 |5.215.018.728 |6.389.916.502
2- La charge des sinistres automobiles sur trois ans
(2000,2001, 2002)
Années 2000 2001 2002

Charge des sinistres

2.340.058.058

3.808.358.139

4.738.186.408

3- Le rapport S/PA sur trois ans (2000, 2001 , 2002).

Années

2000

2001

2002

S/PA en %

75,62

73,03

74,15

B- Les statistiques de la sous catégorie des TPV

1- La production des TPV sur trois ans (2000, 2001, 2002)

Années

2000

2001

2002

Primes acquises

515.754.286

869.169.788

1.064.986.084

2- La charge des sinistres des TPV sur trois ans (2000, 2001,

2002)

Années

2000

2001

2002

Charge des sinistres

492.442.192

814.064.423

1.003.323.390

3- Le rapport S/PA sur trois ans (2000, 2001,2002)

Années

2000

2001

2002

S/PA en %

95,48

93,66

94,21
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C- Analyse des résultats

A partir des statistiques qui précédent, on observe un taux le
S/Pa suffisamment élevé, ce taux est encore beaucoup plus élevé
s'agissant des TPV, ce qui influence négativement le résultat de
toute la branche automobile.

1- Un taux de sinistre a primes acquises suffisamment élevé

Au cours des exercices 2000, 2001 et 2002, le taux de la
charge des sinistres par transport aux primes acquises est toujours
supérieur a 70 %. Or la norme étant de 66 %, on peut conclure a
une perte récurrente puisqu’en ajoutant a ce taux 34% représentant
le chargement, on sera toujours au dessus de 100 %. Le taux de
S/Pa est encore plus élevé dans la sous catégorie des TPV, ce qui
a une influence négative sur I'ensemble de la branche automobile.

2- L’influence du résultat des TPV sur celui de la branche
automobile

La branche automobile sans les véhicules de transport public
de personnes devrait se rapprocher de I'équilibre. En effet, le taux
de S/P relatif & cette sous catégorie est toujours supérieur a celui
de toute la branche automobile. De ce qui précéde, il y a lieu de
déduire que le résultat technique de la sous catégorie TPV a une
incidence directe et négative sur celui de la branche toute entiére.

Aprés avoir analysé la constance du déséquilibre de la
branche automobile, il convient d’en étudier actuellement les
causes.

Paragraphe Il : Les causes du déséquilibre

Nous allons distinguer les causes liées au tarif de celles qui
ne le sont pas.
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A - Les causes liées au tarif

Le code CIMA accorde a chaque entreprise d’assurance la
liberté de déterminer ses tarifs en responsabilité civile automobile.
Ceux-ci doivent étre au moins égaux au tarif minimal approuvé par
la commission de contréle pour chaque Etat membre.

Le tarif minimal sus évoqué repose notamment sur trois
critéres :
- la zone géographique de circulation ;
- les caractéristiques et I'usage du véhicule :
- le statut socioprofessionnel et les caractéristiques du
conducteur habituel.

Au Cameroun, les tarifs d’assurance de responsabilité civile
applicables aux VTM ont été déterminés par le Ministére de
I'Economie et des Finances %°. Les dispositions de ces tarifs ne sont
pas toujours respectées par les sociétés d’assurances. Ce non
respect qui constitue I'une des causes du déséquilibre de la
branche automobile, se matérialise essentiellement par des rabais
fantaisistes, des flottes artificielles et des souscriptions a crédit.

1- La sous tarification

Les primes déterminées en application des tarifs sus évoqués
constituent des minima. En d’autres termes les sociétés
d’assurances peuvent en principe pratiquer des primes supérieures,
mais ne doivent en aucun cas appliquer des rabais de maniére 3
aboutir a des primes qui sont en deca des minima prévus par la
réglementation.

Les réductions et les majorations possibles ont été strictement
définies par I'arrété ministériel du 16 novembre 1994 qui spécifie
trois hypothéses obligatoires et une quatrieme facultative.
1°® hypothése : Une majoration de 10 % est appliquée aux
catégories socioprofessionnelles classées comme étant a forte
circulation. Il s’agit :

* Arrété N°00380/MINEFVDCE/A du 16 novembre 1994 fixant les tarifs d’assurance de
responsabilité civile applicables aux VTM.
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- des délégués médicaux
- des agents publicitaires
- des agents d’affaires

2°™ hypothése : Une réduction de 10 % est appliquée aux
membres du clergé considérés comme une catégorie
socioprofessionnelle a faible circulation.

3°™ hypothése : Les conducteurs habituels de moins de 25 ans et
ceux titulaires d’'un permis de conduire de moins de deux ans
subissent une majoration de 10 %

4°™  hypothése : Les compagnies d’assurances sont libres
d’appliquer sur les tarifs en annexe des majorations pour sinistre ou
des rabais pour non sinistre.

Cependant, au dela des hypothéses sus évoquées, certaines
sociétés d'assurances accordent des réductions pouvant atteindre
les seuils de 30 %. Il s’agit ici en réalité de la sous tarification qui
constitue une violation délibérée de I'arrété ministériel fixant le tarif
d’assurance de responsabilité civile susvisé. Or le tarif déterminé
par le ministére n’est pas le fait du hasard. Il est fixé sur la base des
calculs actuariels qui font obligation aux assureurs de prendre un
minimum afin d'étre en mesure de payer les sinistres.
« Conséquences, celui qui prend moins qu’il ne doit prendre,
lorsqu’il y a sinistre, soit qu’il ne paye pas ; soit qu'il ne paye pas en
fonction du montant prévu, soit qu'il traine les pieds pour payer » %°.
Cette situation est analogue a celle relative a la pratique des flottes
artificielles.

2- Les flottes artificielles

Le chapitre IV de l'arrété ministériel cité ci-dessus détermine
les modalités de I'assurance de flotte. En résumé, il ressort de ce
chapitre qu’une flotte ne peut étre constituée que par des véhicules
appartenant @ une méme personne physique ou morale. La
reduction applicable a la flotte ainsi définie est de :

?® Les petites combines de I’assurance automobile : une syntheése de Sylvestre NDOUMOU
dans I’Effort Camerounais N°324 P6.
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- 10% du montant total des primes lorsque la flotte comprend 2
a 20 veéhicules ;

- 15% du montant total des primes lorsque la flotte comprend
plus de 20 véhicules.

Par ailleurs, ne peuvent constituer ou faire partie d’'une flotte,
les véhicules des catégories IV (transport public de voyageurs), V
bis (motos-taxis), VI (garagiste), VII (auto-école) et VIl (location
avec ou sans chauffeur).

Or il est regrettable de constater que la plupart des sociétés
d’assurances non seulement constituent en flotte des véhicules
appartenant a plusieurs personnes physiques ou morales, mais
aussi appliquent une réduction flotte aux véhicules des catégories
IV, V bis, VI, VIl et VIl susvisées. Cette situation déplorable ne peut
que contribuer a la détérioration du résultat technique de la branche
automobile presque au méme titre que les souscriptions a crédit.

3- Les souscriptions a crédit

Aux termes de l'article 6 alinéa 4 du texte sus évoqué, « Il ne
doit jamais étre délivré d'attestation pour une durée de temps
supérieure a celle qui correspond a la fraction annuelle
effectivement payée au comptant par I'assuré ». Autrement dit, les
societés d’'assurances ne doivent jamais délivrer d’attestation tant
que la prime correspondante & la période y mentionnée n’a pas été
entierement payée. Cette disposition ne fait que rentrer en droite
ligne des prescriptions du code CIMA qui dispose en son article 13
alinéa 2 que «la prise d'effet du contrat est subordonnée au
payement de la prime par I'assuré ».

Une meilleure application des dispositions qui précedent
devait permettre aux sociétés d’assurances de disposer d’une
trésorerie liquide et abondante en assurance automobile.
Malheureusement, pour des raisons plus pu moins justifiées,
certaines compagnies garantissent le risque automobile sans
percevoir de prime. Parmi les raisons évoquées figure en premier
lieu la concurrence. Pour y faire face, certaines entreprises
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d’assurances préférent accumuler des impayés, « I'important étant
que le client soit dans le portefeuille » %’

Les pratiques qui viennent d'étre décrites constituent les
dérives les plus importantes, relatives & I'application du tarif. Pour
des besoins de concision nous avons choisi de nous limiter a celles-
ci car s'il fallait étaler toutes ces dérives dans le cadre de cet
expose, l'espace imparti n'y suffirait pas. Il convient donc de
s'intéresser actuellement aux causes qui ne relévent pas
directement du tarif.

B- Les autres causes

Parmi les autres causes qui contribuent au déséquilibre de la
branche automobile, sans que la liste ne soit exhaustive, on
retrouve la non assurance et les fraudes, une sinistralité fréquente
et sévere doublée de faux sinistres, la vétusté des infrastructures
routieres et du parc automobile auxquels il faut ajouter les motos-
taxis.

1- La non assurance et les fraudes massives

La non assurance fait partie de la fraude sur I'assurance
automobile qui est d'une trés grande ampleur. En effet au
Cameroun, « une voiture sur deux est mal assurée ou ne l'est pas
du tout» **. La non assurance absolue signifie que I'usager n'a
méme pas souscrit une assurance. La personne prend délibérément
I'option de circuler sans passer par un guichet d’assurance.

'y a également la non assurance relative. Par celle-ci,
I'usager déclasse son véhicule en allant prendre une assurance 3
usage moto alors qu'il a une voiture. « Cela est trés fréquent ; on a
constaté que méme les propriétaires des bus font ces jongleries. Le
nombre de fois que les compagnies d’assurances ont été
confrontées & ces cas de déclassement scandaleux montre que

*" Le réglement des sinistres au Cameroun : un casse-téte chinois pour les assurés et victimes
d’accidents : Article de Priscille Victoire NEPON dans ASSUR Media Numéro de lancement Page 12.

* Propos de Didier NGOUMOU, chargé d’études a I’ ASAC.
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c’est un phénoméne de trés grande ampleur » ?°. En réalité environ
50 % des véhicules en circulation ne sont pas assurés.

Parmi les cas de non assurance et de fraudes, on note
également I'évaporation des primes qui a cours dans le cadre des
circuits internes des compagnies. En effet, a titre d’exemple, une
société d'assurances décide de travailler avec un tel intermédiaire.
Le client souscrit une assurance auprés de I'intermédiaire selon les
taux exigés, mais l'agent ne déclare pas la production a la
compagnie qui en fait est débitrice d'indemnité en cas de sinistre.
En effet, I'intermédiaire ne déclare pas ce que le client a souscrit
pour soixante jours car il se dit que ce dernier ne fera pas d’accident
dans cet intervalle. C'est une évaporation, car pour la compagnie
d’assurances, ce client n’existe pas parce que I'agent a détourné
sa prime. Au niveau de la comptabilité de I'entreprise, il n’y a pas eu
de production.

Le parc automobile camerounais est passé de 210 275
véhicules en 2000 a 261 678 véhicules en 2002 : le nombre des
véhicules de catégorie 4B est passé au cours de la méme période
de 10 725 & 11 734. Durant I'année 2002, 700 véhicules 4x4 ont été
vendus par les concessionnaires *°. Ces catégories de véhicules
sont généralement assurés en dommages avec extension
braquage. Ce potentiel assurable contraste avec le chiffre d’affaires
qui ne reflete pas la densité du parc automobile. Cette minoration
du chiffre d’affaires essentiellement due & la non assurance et aux
fraudes massives constitue un obstacle sérieux au reglement des
sinistres de plus en plus fréquents et séveéres.

2- Une sinistralité fréquente et sévére

Hormis les véhicules de catégorie 4A caractérisés par une
sinistralité forte en fréquence mais moins sévére, ceux de la
catégorie 4B sont par contre exceptionnellement sévéres. Cette
sévérité est surtout due au nombre de victimes corporelles en
cause. Elle est susceptible d’étre rapprochée de celle des véhicules
de catégorie Ill, notamment les grumiers. En effet de nos jours les
sinistres causés par les grumiers constituent un désastre. Leur

* propos de Didier NGOUMOU opcit.
*® Source Ministére des Transports

69




gravité se constate a travers le nombre impressionnant des victimes
corporelles et de I'importance des dégats matériels.

Il est cependant regrettable de constater qu'a cété des
sinistres réels, il en existe des fictifs.

3- Une présence des sinistres fictifs

Il s’agit des sinistres régulierement instruits et réglés par les
compagnies d'assurances alors qu’ils n‘ont jamais existé. lls sont
souvent l'ceuvre de quelques intermédiaires véreux qui en
complicité avec certains assurés réussissent le triste exploit de
monter une déclaration d’accident et d’y adjoindre un PV de constat
de police ou de gendarmerie concordant. Transmis a la compagnie,
ces dossiers sont soumis au méme traitement que les sinistres
réguliers, ce qui altére considérablement les résultats techniques.

Toutefois, les sinistres réguliers susvisés sont dus dans
certains cas a [l'état vétuste des véhicules et méme aux
infrastructures routieres dégradées.

4- La vétusté du parc automobile et des infrastructures
routiéres

« Partir du huitieme étage d'un immeuble d’Akwa, centre
commercial de la capitale économique du Cameroun, I'on a de la
vile de Douala une vue impressionnante. Des files de voitures,
vieilles pour la plupart, s'allongent a perte de vue, déployant leurs
derniers efforts pour se frayer un chemin dans des rues pleines de
nids-de-poule.» *'. Cette introduction de I'éditorial du journal L'Effort
Camerounais n 324 nous permet de caractériser le parc automobile
camerounais d’une part et son réseau routier d’autre part.

Le nombre de véhicules que compte le parc automobile du
Cameroun est composé en majeure partie des véhicules usagés,
importés a titre isolé ou vendus aux enchéres publiques. *
Ces « nouveaux vieux véhicules » ne subissent a I'heure actuelle

*! Assurance automobile : un cas de négligence cruelle et intolérable. Editorial de Martin JUMBAM
dans PEFFORT CMEROUNALIS (opcit)
32 Arrét N°94/004/A/MINT du 21 novembre 1994 portant réglementation de I’immatriculation des
véhicules terrestres a moteur et des remorques.
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aucune visite technique avant leur mise en circulation. Il en est de
méme pour ceux déja en circulation qui, bien que disposant d’'un
certificat de visite technique n’ont fait I'objet d’aucun examen par un
expert. En effet le certificat de visite technique ne constitue qu’'un
simple papier administratif permettant a I'Etat d’améliorer ses
recettes, et non un véritable certificat attestant le meilleur état du
veéhicule titulaire. Dés lors il n’est pas surprenant que des véhicules
de catégorie 4B, agés de plus de 20 ans, ne pouvant démarrer que
lorsqu’ils sont garés sur une pente, sans systéeme de freinage
opérant, soit détenteurs des certificats de visite technique. Les cas
des sinistres ou ce genre de véhicule est impliqué font Iégion.

Le réseau routier urbain, interurbain et rural est défectueux.
Dans la plupart des villes les routes sont truffées de nids-de-poule
qui a certains endroits se rapprochent des « nids d’hippopotames »
formant de véritables lacs de cratére a la tombée d’une pluie. Ces
nids-de-poule qui se forment également sur certaines routes
interurbaines sont a lorigine de nombreux accidents de la
circulation. ** En campagne, les routes de terre sont de véritables
calvaires surtout pendant les saisons de pluies.

A cOté des causes ordinaires du déséquilibre de la branche
automobile qui viennent d’étre analysées, il convient de s’attarder
sur une cause particuliere que constituent les motos-taxis.

5- Les motos-taxis : une cause aggravée

Dans les rues de certaines villes du Cameroun en I'occurrence
Bertoua, Maroua, Garoua, Yaoundé et surtout Douala, trés
nombreuses sont les motocyclettes, connues sous le nom de « ben-
skin », qui ne souscrivent a aucune police d’assurance. Les
accidents dans lesquels ces motocyclettes sont impliquées chaque
jours et les pertes matérielles et surtout humalnes y subséquentes
prennent une ampleur alarmante.

En effet, les « ben-skin » constituent un mode de transport
urbain en plein expansion, facilité ces derniéres années par la forte
commercialisation des motocyclettes de fabrication chinoise dont
les prix d’acquisition défient toute concurrence. En fait, on

** Source Ministére des Transports.
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dénombrait 52 912 motocyclettes en 2002 au Cameroun contre 46
987 en 2000. Au moins les quatre cinquieme de ce parc sont
affectés au transport public de personnes.

Si I'importance de ce nouveau mode de transport public n'est
plus @ démontrer de nos jours — fait vivre de nombreuses familles,
résorbe le chémage, dessert les domiciles les plus enclavés de la
ville - il est tout de méme utile de relever qu’il s’Taccompagne des
problemes tres sérieux dont les plus accablants s’énoncent comme
suit :

* Les conducteurs des motocyclettes n'ont pour la plupart aucune
notion de la conduite automobile. Le plus important pour eux est
d’arriver a destination et le plus tot possible. Dans I'application de
cette devise, ils grillent les feux rouges, effectuent des
dépassements a droite, « menacent » les camions, font des demi-
tours spectaculaires sur la chaussée, toisent les piétons sur les
trottoirs...Cette scéne qui ne manque pas de provoquer des
frissons, se résume au bout du compte par des accidents corporels
dont la gravité refléte la dimension du spectacle.

* Ces conducteurs, de méme que leurs passagers ne portent pas
de casques, ce qui a pour conséquence d’aggraver les sinistres.

* Les motocyclettes-mémes ne sont pas pour la plupart assurées. Et
pour celles qui le sont la sinistralité est tellement inquiétante au
point ou il est facile d’avoir des taux de S/PA de 300%.

Des développements qui précédent, il ressort que les « ben-
skin » constituent une cause aggravée du déséquilibre de la
branche automobile puisque la sinistralité y afférente n’a aucune
commune mesure avec les primes payées. Cette situation interpelle
le POOL TPV et les pouvoirs publics. Mais avant le POOL TPV,
certaines solutions ont été proposées a ce déséquilibre, qu'il
convient actuellement d’analyser.
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SECTION Il : LES SOLUTIONS DU DESEQUILIBRE,
ANTERIEURES AU POOL TPV

Le déséquilibre de la branche automobile n’a jamais cessé
d’étre une préoccupation pour les sociétés d’assurances. Pour vy
remedier plusieurs solutions ont été expérimentées (paragraphe 1).
Ces solutions n'ont pas eu tout le succes escompté (paragraphe 2).

Paragraphe | — L’étendue des solutions préexistantes

L'analyse des solutions proposées en vue du redressement de
la branche automobile permet de les classer en deux groupes.
Dans le premier groupe, on retrouve celles visant I'accroissement
de la production (A). Le second groupe quant a lui est constitué de
celles ayant pour objet la réduction des sinistres (B).

A- Une volonté certaine d’accroitre la production

Dans le souci d’augmenter le chiffre d’affaires de I'automobile
en général et des VTM TPV en particulier, plusieurs mesures ont
été prises, en I'occurrence I'augmentation des tarifs d’assurance de
responsabilité civile, l'institution des attestations de couleur bleue
pour les TPV et la réglementation des assurances de courtes
périodes.

1- La revalorisation des tarifs

L’augmentation des tarifs d’assurance de responsabilité civile
a ete faite par arrété n° 00380/MINEFI/DCE/A du 16 novembre
1994 fixant les tarifs d’assurance de responsabilité civile applicables
aux vehicules terrestres a moteur. En effet aux termes de I'article 1%
de ce texte, «les primes minima applicables & l'assurance des
vehicules terrestres a moteur en circulation a I'intérieur du territoire
de la République du Cameroun sont revalorisées conformément aux
tableaux en annexe ».

La revalorisation des tarifs visait I'amélioration du chiffre
d'affaires en assurance automobile au méme titre que I'institution
des attestations de couleur bleue pour les VTM TPV.
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2- L’institution des attestations de couleur bleue pour
les VTM TPV

L’entrée en vigueur des attestations de couleur bleue réservée
a la catégorie TPV a permis de rompre avec 'uniformité de coloris
jaune commun a tous les documents devant présumer du respect
de [l'obligation d’assurance. Cette innovation avait un objectif
primordial : I'’éradication des souscriptions frauduleuses par
lesquelles certains agents, profitant de la confusion qu’entrainait
I'uniformité dans la présentation de I'attestation commune a toutes
les catégories, souscrivaient les polices d’assurance dans un cadre
de moindre ressortie de prime.

En permettant de lutter contre la non assurance relative (le
déclassement des véhicules) et I'évaporation des primes, I'utilisation
des attestations de couleur bleue pour la catégorie TPV devait
contribuer a une amélioration de la production automobile. Il en est
de méme des assurances de courtes périodes.

3- La réglementation des assurances de courtes périodes

Les primes figurant sur les tarifs automobile sont
généralement des primes annuelles. Des assurances peuvent
cependant étre souscrites pour des périodes inférieures a I'année, a
des conditions spécifiques prévues par le « bareme de courtes
périodes » appliqué par la compagnie d’assurances.

L’arrété n° 00380 sus évoqué prévoit en son article 6 une
segmentation en 5 périodes ainsi qu’il suit :

- de 1 a 60 jours consécutifs de garantie 20 % de la prime
annuelle

- de 61 a 120 jours consécutifs de garantie 40 % de la prime
annuelle

- de 121 a 180 jours consécutifs de garantie 60 % de la prime
annuelle |

- de 181 a 240 jours consécutifs de garantie 80 % de la prime
annuelle

- de 241 a 365 jours consécutifs de garantie 100 % de la prime
annuelle
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Il faut cependant relever que si I'assurance est souscrite en
plusieurs périodes fractionnées mais continues d’'une durée totale
supérieure a 240 jours, la somme des fractions de primes pergues
ne saurait excéder 105 % de la prime annuelle.

Il convient de noter que la réglementation des assurances de
courtes peériodes visait un double objectif :

* d’'une part elle s’attelait a résoudre le probléme des souscriptions
a credit en permettant au souscripteur d’obtenir une couverture
d’assurance en fonction de ses liquidités.

* dautre part , il s'agissait de fixer des primes minimales a
encaisser par les entreprises d’assurances lors des souscriptions
des polices d’assurance de courtes périodes et surtout celles de
moins de 60 jours. En effet, avant l'arrété de 1994 susvisé,
certaines compagnies d'assurances délivraient des polices
d’assurance de moins de 6 jours consécutifs de garantie & 2010
F/CFA ; ce qui était simplement lamentable.

Les assurances de courtes périodes devaient donc améliorer
la production par un encaissement effectif des primes. Cette mesure
devait permettre aux sociétés d’assurances de disposer des
liquidités pour le réglement des sinistres. Par ailleurs des mesures
spécifiques ont été envisagées pour la réduction de ces sinistres.

B- Les mesures visant a réduire les sinistres

Parmi les solutions qui ont été proposées au niveau des
sinistres dans le but de redresser I'équilibre de la branche
automobile, il y en a qui sont relatives & la survenance alors que
d’autres portent sur les modalités de réglement.

1- La réduction des sinistres dans leur survenance
La fréquence des sinistres en automobile et particulierement
dans la sous catégorie des TPV est trop élevée. Dans le souci

d’amenuiser cette fréquence, certaines mesures en I'occurrence la
clause bonus/malus, la prévention routiére ou encore
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I'aménagement des horaires de circulation pour les grumiers ont été
diversement instituées.

a) L’institution de la clause bonus/malus

La clause bonus/malus a été instituée dans le but d’amener
les assurés a commettre moins d’accidents. C'est dans cette
optique qu’une bonification est accordée a un client qui n’a pas fait
I'objet de sinistre engageant sa responsabilité civile au cours de
I'année d’assurance. Par contre, une majoration est appliquée a
une police d’assurance en raison de sa sinistralité.

Le bonus ou le malus sont généralement calculés au moment
du renouvellement du contrat. Ce calcul differe selon qu’il s’agit
d’une police mono véhicule ou d’une police flotte.

S’agissant du bonus, il est plafonné a 10 % quelle que soit la
police (mono véhicule ou flotte). Toutefois la différence réside au
niveau du calcul de ce bonus lorsqu’il s’agit d’une flotte. Dans ce
cas, il est déterminé sans considération du nombre de véhicules
composant la flotte, suivant la formule ci-aprés :

BNS=10%xPx V-8 avec
\'}

BNS = bonification pour non sinistre

P = Prime

V = Nombre de véhicules

S = Nombre de sinistres

Pour ce qui est du malus, la majoration se fait en fonction de la
sinistralité de la police dés sa souscription ou lors de son
renouvellement conformément au baréme ci-dessous :

Rlomisrs 46 Sinistros Taux de surprime en %
12 derniers mois |24 derniers mois |36 derniers mois
1 2 3 0
2 3 4 15
2 4 5 20
4 5 6 30
5 6 Fd 50
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Le bareme qui précede est appliqué aux polices mono
véhicule. S'agissant des flottes, le malus s’applique véhicule par
véhicule suivant le baréme ci-dessus dés lors que le bonus n’est
plus applicable.

b) La Prévention Routiére

La Prévention Routiere est définie comme l'ensemble des
activités ayant pour but d’éviter la survenance des accidents de la
circulation. Ses activités sont de nos jours pilotées par le Ministére
des Transports.

En effet, pour mieux organiser la Prévention Routiére, le
ministere susnommé a effectué les études préalables lui permettant
de diagnostiquer les causes des accidents. Les conclusions de ces
études ont permis de déterminer trois causes principales des
sinistres automobiles ainsi qu'il suit : >

- facteur humain : 70%
- facteur matériel roulant : 20 %
- facteur état de la route : 10 %

Des mesures de prévention ont été prises en fonction de
chacun des facteurs ci-dessus énumérés.

S’agissant de celles relatives au facteur humain, le Ministére
des Transports envisage entre autres, la formation obligatoire a la
conduite automobile, 'éducation permanente des conducteurs par
voies des médias et sur le terrain, linstallation des radars pour
capter les véhicules en infraction au code de la route, les tests
d’alcoolisme, le délestage des véhicules en surcharge, le principe
étant lors du voyage, « qu’il vaut mieux arriver tard que jamais ».

Concernant les mesures relatives au facteur matériel roulant,
deux sociétés ont été agréées en décembre 2003 pour effectuer
des contrbles techniques de tous les véhicules du parc automobile
national. Ces sociétés devront également permettre ’'homologation
par le Ministére des Transports de tout nouveau prototype de
véhicule, avant sa commercialisation sur le marché camerounais.

*3 Source : Ministére des Transports
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Toutefois, ces sociétés ne seront opérationnelles en principe qu’a
partir de décembre 2004.

Quant au facteur état de la route, les mesures prises
consistent a identifier sur le réseau routier national des points
accidentogenes (zones a risques) a soumettre au Ministére des
Travaux Publics qui en est le « constructeur » pour des solutions
appropriées, le Ministére des Transports n’en étant que
« l'utilisateur ».

Pour atteindre ses objectifs, le service de la Prévention
Routiere dispose d'un matériel important, d'une équipe de
personnes formées, assistées par des agents de la police et de la
gendarmerie nationale.

c) L’aménagement des horaires de circulation pour
les grumiers

Lorsqu’on arrive @ Nkometou une banlieue de Yaoundé, a une
certaine heure de la journée, de nombreux grumiers sont stationnés
le long de la route, chargés de leur cargaison de bois aux
dimensions multiformes. Ces véhicules attendent 21 heures pour
décoller de cette base, parce qu'il leur est interdit de traverser la
ville de Yaoundé avant ladite heure. Cette interdiction qui a cours
dans d’autres provinces s’applique aussi en campagne. Toutefois
dans ce dernier cas, l'interdiction est faite aux grumiers de circuler
sur les pistes carrossables pendant la pluie, ceci afin d’éviter la
dégradation de la route, qui est souvent & l'origine de nombreux
accidents sur les routes non bitumées.

Les mesures qui précédent tendent & prévenir des accidents
dont les conséquences se matérialisent par de nombreux dégats
que causent les grumiers sur leur passage, « sans oublier de
nombreux morts qu'ils laissent sur le carreau dans les rues de nos
campagnes et de nos villes particulierement lorsqu’ils heurtent un
véhicule de transport public de personnes » . Il s’agit alors des
dispositions ayant pour but de réduire le nombre des sinistres, a

** Le quotidien des chauffeurs de grumiers ; rubrique Nationales/société dans Cameroon Tribune N°
8157/4442 du mardi 10 aolt 2004.
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coté d’elles se trouvent celles visant la réduction des sinistres dans
leurs montants de reglement.

2- La réduction des sinistres dans leurs montants de
reglement

Les dispositions prises en vue de réduire les sinistres dans
leurs montants de reglement sont relatives particulierement a
indemnisation des victimes corporelles d’accidents de la
circulation. En effet, avant décembre 1989, le marché camerounais
des assurances traversait une crise aigué. L'une des causes
principales de cette crise était le déséquilibre de la branche
automobile aggravé par le réglement des sinistres corporels. En
realite, « I'indemnisation des préjudices corporels était exorbitante.
Les montants d'indemnités dépassaient largement les capacités
financiéres des entreprises d’assurances »>° Les juges fixaient le
montant de lindemnisation de fagon arbitraire voire fantaisiste.
« C'est dire la situation périlleuse dans laquelle était plongées les

compagnies d’assurances » .

Pour sauver les sociétés d’assurances des « griffes des
juges » l'ordonnance N°89/005 du 13 décembre 1989 relative a
I'indemnisation des victimes corporelles d’accidents de la circulation
suivie en 1990 d’un décret d’application portant sur les modalités
d'évaluation des préjudices, fut prise par les autorités du
gouvernement camerounais. Ces textes qui déterminaient
désormais de fagon exhaustive les chefs de préjudices
indemnisables ainsi que le plafond de leur montant avaient eu pour
consequences de réduire les montants des indemnités allouées aux
victimes corporelles d’accidents de circulation, amenuisant ainsi la
charge des sinistres. C’est dans le méme sillage que va intervenir le
code CIMA qui en annexe de son livre 2 détermine le baréme
fonctionnel des incapacités en droit commun.

Apres avoir exposé dans les développements précédents les
solutions au déséquilibre de la branche automobile, solutions

** NKOUENDJIN YOTNDA Maurice : Un mort qui rapporte 198 millions. Les compagnies
d’assurances en péril ? In Revue Penant 95° année N° 788-789 de juillet 2 décembre1985 p.219
67 oseph NGOBA : Assurance et développement : un défi pour le continent africain dans le
Droit du citoyen N°001 Page 13.

79




antérieures au POOL TPV, nous allons actuellement analyser leur
portée.

Paragraphe |l : La portée des solutions préexistantes

Le probléme qui se pose dans ce paragraphe est de savoir
quelle a été lefficacité des solutions analysées dans les
développements précédents ? En réalité, en dehors de
I'ordonnance N° 89/005 du 13 décembre 1989 remplacée par les
dispositions du titre 1er du livre Il du code CIMA, qui ont permis une
réduction considérable de la charge des sinistres corporels, toutes
les autres mesures se sont avérées inefficaces. Les causes de cette
inefficacité se retrouvent a trois niveaux et seront examinées
successivement.

A- Une absence de volonté commune des sociétés
d’assurances

L’absence de volonté commune des compagnies d’assurances
dans l'application des mesures ayant pour but de redresser le
déséquilibre de la branche automobile s’explique de deux
manieres :

1- Un combat en rang dispersé

Le combat en rang dispersé peut se résumer dans l'extrait ci-
aprés : « c'est 'ampleur de la fraude automobile qui a conduit
'ASAC a prendre en main la lutte contre ce fléau, en créant des
unités a lintérieur des groupements techniques des branches et
d’organiser des sessions de formation a l'intention des magistrats et
des policiers, afin de les sensibiliser aux différentes formes de
fraudes. Mais la machine ne semble pas fonctionner a plein gaz a
cause du défaut du soutien actif de chaque membre.

Pour des raisons évidentes d'intéréts concurrentiels, les
membres de ’ASAC ne jouent pas encore pleinement le jeu de
I’Association, malgré des promesses de coopeération souvent
proclamées lors des travaux en commissions. A titre d'exemple, on
peut citer le protocole signé par les différentes compagnies qui
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prévoyait des sanctions en cas de non respect des dispositions du
nouveau tarif automobile. Les sociétés d’assurances se sont
défaites lorsqu’il s’est agi de traduire ce protocole dans les faits. |l
en est ainsi pour beaucoup d’autres résolutions de 'ASAC. A cela
s'ajoute le défaut de force contraignante des décisions de ’ASAC,
qui par ailleurs n’a aucun pouvoir coercitif a I'égard de ses
membres. La tentation de ces derniers est de ne réagir que lorsque
I'intérét calculé d'une résolution pour leur société ou d’un protocole
de I'ASAC est démontré »*".

En fait, la dispersion des efforts des compagnies lorsqu’il s’agit
de défendre les intéréts communs trouve sa raison d’étre dans la
concurrence. En réalité certaines compagnies surtout celles dont le
portefeuille est constitué a 98 % de I'automobile redoutent par
exemple une saine application du tarif automobile qui leur ferait
perdre une bonne fraction de ce qu’elles ont de plus cher. C’est ce
qui justifie aussi I'absence d’'une politique appropriée de lutte.

2- L’inexistence d’une politique de lutte adéquate contre
la fraude

L’industrie de I'assurance au Cameroun donne l'impression de
ne pas lutter efficacement contre la fraude sur l'assurance
automobile. Lorsqu’on jette un regard sur l'attitude et les pratiques
réelles de [lorganisation professionnelle et des sociétés
d’assurances face aux différentes infractions, on en vient a conclure
qu’il y a une quasi-inexistence des politiques de lutte contre ce
phénomeéne. En effet, la fraude automobile fait régulierement I'objet
de vifs débats au sein des commissions techniques de '’ASAC,
sans pour autant déboucher sur des résolutions concretes. « En
derniére analyse, on se rend alors compte que les sociétés
d’assurances ne s’accordent pas sur les méthodes de lutte contre la
fraude automobile » *. Cette absence d’une politique de lutte
adéquate contre la fraude est aggravée par l'attitude de certains
intermédiaires véreux.

37 Pierre TOYUM : Quand les assureurs combattent en rangs dispersés ; dans 'EFFORT Camerounais
N° 324 du 18 février au 2 mars 2004.
*¥ Pierre TOYUM : article précité.
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3- Des intermédiaires parfois peu qualifiés et véreux

Le marché camerounais des assurances est gangrené par une
fraude aigué entretenue dans la plupart des cas par certains
intermédiaires qui se livrent souvent au trafic de fausses
attestations d’assurance, au déclassement de catégorie et de zone
de circulation, a la délivrance de faux certificats d’assurance, au
point ou il devient impossible de faire la différence entre une
assurance automobile et une assurance de motocyclette. Cette
situation qui crée un manque a gagner au niveau de la production
se justifie par le manque de professionnalisme de ces
intermédiaires d’une part et I'affairisme d’autre part.

En réalité certains intermédiaires n'ont pas suivi une formation
appropriée en assurance et ne maitrisent pas les techniques
scientifiques de vente. D’autres arrivent dans la profession
d’assurance parce qu’il est dit habituellement dans le grand public
« quil 'y a beaucoup d'argent dans les assurances ». Dans ce
dernier cas, ces intermédiaires trouvent dans les assurances des
moyens pour financer d’autres affaires au détriment de l'intérét
supérieur des assurés. L'attitude des autorités administratives n’est
pas du reste.

B- Un laxisme des autorités administratives au niveau de
la prévention

Le laxisme des autorités administratives peut s’analyser au
niveau des visites techniques des véhicules d’'une part et d’autre
part au niveau des infrastructures et les agents de contrdle.

1- Des certificats de visites techniques sans visites
techniques réelles

Il est regrettable de constater 44 ans aprés lindépendance
que le Cameroun ne puisse pas dispaser des structures
appropriées pour expertiser les vehicules qui rentrent sur le territoire
national et s’assurer effectivement de leur bonne « santé
technique ». Les certificats de visites techniques sont délivrés aux
véhicules sans que ces véhicules soient présentés aux signataires
desdits certificats. lls constituent de simples droits au méme titre
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que les timbres. Il n'est donc pas surprenant de constater que
certains propriétaires de véhicules épaves sollicitent et obtiennent
des certificats de visite technique pour ces épaves ; ce qui n'est
que déplorable.

Le Ministre des transports affirme avoir agrée deux sociétés
qui ont pour objet d’effectuer les visites techniques des véhicules.
Toutefois ces sociétés ne seront opérationnelles qu’a partir du mois
de décembre 2004. En attendant, les compagnies d’assurances
continuent d’enregistrer un nombre croissant d’accidents de la
circulation dus au facteur matériel roulant.

2- Des infrastructures négligées et des agents de controle
corrompus.

Le Ministére des Transports n’est que l'utilisateur des routes. Il
constate les points accidentogénes et les soumet au constructeur
qui est le Ministéere des Travaux Publics. Lorsqu'on observe
certaines infrastructures urbaines ou interurbaines, il y a lieu de se
demander si le Ministére constructeur des routes mesure le danger
des points accidentogenes qui lui sont indiqués. En effet, ces points
ne sont pas souvent aménagés a temps sur certains axes routiers
et se dégradent jusqu’a interruption de la circulation.

En attendant [l'effectivité des chantiers annoncés par le
gouvernement et relatifs a la réfection de certaines routes, «le
facteur état de la route » continue de faire ses victimes.

S’agissant des agents des forces de l'ordre chargés des
contrles routiers, « la corruption de certains d’entre eux » *°ne
permet pas de lutter efficacement contre la fraude d’'une part et
contre les attitudes de certains conducteurs de véhicules d’autre
part. En effet, posté a certains points des axes routiers urbains et
interurbains, le réle des forces de I'ordre consiste a s’assurer de la
regularité des piéces des véhicules en circulation et des meilleures
conditions de transport des personnes. Il est simplement lamentable
de constater que ce contrble se transforme en « une sorte de taxe »
aux montants variables suivant les véhicules, payée par les

** Mathieu MEYENE ; Assurance automobile : le ver est dans le fruit ! dans ! I’Effort
Camerounais précité.
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conducteurs a ces agents, au mépris de la sécurité des personnes
transportées. Comment la Prévention Routiére peut elle avoir des
resultats probants lorsqu’en exemple, des agents chargés de
délester les veéhicules en surcharge, encouragent plutét celle-ci
puisqu’ils pergoivent une quote-part sur les frais de transport payés
par les voyageurs en surcharge ? Cette situation ne peut que
continuer a augmenter le nombre de sinistres occasionnés par le
facteur humain. |

Dans le chapitre qui s’achéve, nous avons procédé a
I'analyse de l'effectivité du déséquilibre de la branche automobile.
Ce déséquilibre constant se traduit par une production dont les
primes ne suffisent jamais a supporter la charge des sinistres. Des
solutions ont été proposées et appliquées en vue d’équilibrer la
branche susvisée. Mais ces solutions se sont pour la plupart
avérées inefficaces.

Il convient actuellement de se pencher sur la solution qu’est le
POOL TPV qui, de facon certaine, a défaut d’entrainer I'équilibre de
la branche automobile, améliorera tout au moins ses résultats.
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CHAPITRE Il - LE POOL TPV : UNE SOLUTION CERTAINE
A ’AMELIORATION DES RESULTATS DE LA BRANCHE
AUTOMOBILE

|

L'analyse du déseéquilibre de la branche automobile a permis
d'observer un contraste entre la production, en baisse dans sa
qualité et dans sa quantité, et le parc automobile sans cesse
croissant. Par contre, au méme moment, les accidents de la
circulation sont plus fréquents et trés séveres.

Aprés avoir constaté I'échec des solutions appliquées jusqu’a
ce jour, le POOL TPV se révele comme un début de solution au
déseéquilibre susvisé ; il serait méme la solution s’il s’agissait d’'un
POOL AUTOMOBILE. N’étant cantonné qu’a la gestion des
assurances des véhicules de transport public de personnes, le
POOL TPV va certainement améliorer les résultats de la branche
automobile en ayant un impact positif aussi bien sur la production
(section I) que sur les sinistres (section Il).

Section|: L’'IMPACT DU POOL AU NIVEAU DE
LA PRODUCTION

Le POOL TPV va permettre un accroissement de la production
des TPV dans la quantité et une amélioration de sa qualité. Cette
situation aura certainement des répercussions positives sur la
production de la branche automobile. Mais pour ce faire, il faudra
veiller au respect stricte des tarifs (paragraphe 1%) et des autres
mesures a rendre effectives ( paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Un accroissement certain de la production par
"application effective des tarifs.

L’'application effective des tarifs suppose au préalable une
simplification de ceux-ci. Cette simplification nécessite une
confection des tarifs TPV (A) associés au respect des autres
prescriptions de souscription (B).
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A- La mise sur pied des tarifs de responsabilité civile
applicables aux VTM TPV

Il s’agit ici de définir dans un document distinct intitulé « TARIF

DU POOL TPV » :

- Les différents véhicules qui rentrent dans la composition des
TPV en loccurrence les véhicules de catégories 4, les
« opeps » et les « ben-skin » *°

- De reporter dans ce document les dispositions de I'arrété N°
00380/MINEFI/DCE/A du 16 novembre 1994 (fixant les tarifs
d’assurance de responsabilité civile applicables aux véhicules
terrestres @ moteur), du moins pour ce qui est des articles qui
régissent I'assurance des véhicules ci-dessus définis, hors mis
les "opeps" et les "Ben-skin"

- S’agissant de ces derniers, leur tarif devra étre revalorisé.

En effet, de nombreux véhicules effectuent le transport
clandestin alors qu'’ils sont assurés en usage 1. |l faudrait, a défaut
de leur appliquer le tarif de la catégorie IVA, créer un tarif
intermédiaire entre ceux des usages 1 et IVA auquel ils seront
soumis.

De méme, s’agissant des motos-taxis (usage V bis), leur tarif
mérite une revalorisation de l'ordre de 100%. En fait, la prime
annuelle d’'une motocyclette de 125 cm® & usage personnel
(catégorie VA) est de 17 690 F/CFA. La prime de la méme moto en
usage V bis (moto-taxi) est de 20 316 F/CFA ; soit une différence de
2 626 F/CFA *' qui ne tient pas compte de la grave sinistralité de
ces engins.

Par ailleurs, la couleur des attestations des TPV doit rester
difféerente de celle des attestations d’assurance des autres
catégories de véhicules.

La mise sur pied des tarifs applicables aux VTM TPV sera sans
effet si les autres mesures de souscriptions ne sont pas respectées.

71 es "Opeps" et les "Ben-skin" ont été définis dans les véhicules concernés.
1 Source : Service de production ACTIVA ASSURANCES S.A.
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B- Le respect des autres prescriptions liées au tarif

Il s’agit particulierement du payement au comptant des primes
et de la suppression des réductions fantaisistes.

1- Le payement au comptant des primes

Les membres du POOL TPV devront s’obliger a respecter
cette prescription de l'article 6 alinéa 4 de l'arrété susvisé aux
termes duquel « il ne doit jamais étre délivré d’attestation pour une
durée de temps supérieure a celle qui correspond a la fraction de
prime annuelle effectivement payée au comptant par I'assuré ».

En effet, le texte ci-dessus a pour but d’instituer la souscription
obligatoire et au comptant des assurances de courte périodes,
lorsque le souscripteur ne dispose pas des sommes suffisantes
pour souscrire au comptant une police d’assurance annuelle. Cette
mesure va permettre d’éviter les arriérés de primes, corollaire des
souscriptions a crédit, qui sont une entrave sérieuse a la
constitution des provisions. De méme, la trésorerie des sociétés
d’assurances sera plus abondante et liquide. La suppression des
réductions fantaisistes pourra également contribuer a cette
abondance de liquidité.

2- La suppression des réductions fantaisistes

Il s’agira ici de ne plus constituer des flottes artificielles
auxquelles sont subordonnées des réductions illégales qui
entament substantiellement l'assiette de la production. En effet,
l'article 11 alinéa 3 de larrété n°00380/MINEFI/DCE/A du 16
novembre 1994 susvisé dispose que « les réductions ne peuvent,
en aucun cas, étre consenties aux véhicules des catégories IV
(transport public de voyageurs), V bis (moto-taxis)... »

En tout état de cause, le POOL TPV devra veiller a
I'application stricte des tarifs dans tous ses aspects (zone
géographique de circulation hormis les véhicules de catégorie 4B,
les caractéristiques du conducteur habituel et les caractéristiques
du véhicule notamment le nombres de places, la puissance fiscale,
la source d’énergie) et procéder aux redressements de primes
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nonobstant d’autres sanctions a appliquer en cas de violation des
prescriptions ci-dessus énumérées.

En plus de la mise sur pied d’un tarif spécifique aux véhicules
affectées au transport public de personnes, d’autres mesures a
rendre effectives sous I'impulsion du POOL TPV, mériteront d’étre
prises.

Paragraphe Il : D’autres mesures a rendre effectives

Parmi d’autres mesures a rendre effectives par le POOL TPV
ou sous son influence, on peut noter la surveillance des
portefeuilles afin de limiter la migration accrue des véhicules d'un
portefeuille a l'autre. Il faudra par ailleurs rappeler l'obligation
d’assurance automobile, raviver les contréles et sanctionner les
contrevenants a cette obligation. Par ailleurs, il faudra surtout veiller
a la formation effective des intermédiaires (A) ; instituer d’autres
garanties obligatoires (B) et réduire les cessions en réassurance (C)

A- La formation effective des intermédiaires

La plupart des intermédiaires opérant sur le marché
camerounais satisfont aux conditions d’honorabilité et de garantie
financiere, il en est autrement de la capacité professionnelle. En
effet certains d’entre eux arrivent aux assurances sans avoir
réellement la capacité professionnelle exigée par l'article 508 alinéa
3 du code CIMA. En réalité, s'agissant du diplédme requis, le code
CIMA ne cite pas nommément les diplédmes nécessaires. « Cette
formulation présente I'avantage de donner a la commission de
contrble des assurances la possibilité de se positionner et
notamment d’étre plus ou moins exigeante en fonction des données
en présence. »* |l faudra alors que sur I'impulsion du POOL TPV, la
formation des intermédiaires d’assurance soit effective. A cet effet
'application des articles 514 et 515 du code CIMA s’avére
indispensable. .

La formation des intermédiaires d’assurance constitue un pas
dans la lutte contre la fraude orchestrée par certains d’entre eux. En
fait, ils pourront désormais comprendre I'objet et le bien fondé de

* Zacharie YIGBEDEK : Les nouvelles conditions d’exercice de la profession d’intermédiaires
d’assurance sous le régime du code CIMA ; Juridis Périodique n°33 page 91
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I'assurance en général et de I'assurance automobile en particulier.
L’amélioration de la production passe également par l'institution
d’autres garanties obligatoires.

B- L’institution d’autres garanties obligatoires

Dans le souci d’améliorer la production automobile d’'une part
et de satisfaire a certains besoins des assurés d’autre part, il
s’'avere nécessaire d’instituer a coté de la responsabilité civile deux
autres garanties obligatoires. |l s’agit de la défense-recours et du
remboursement anticipé.

1- La défense-recours

L’assurance défense recours se compose d'une garantie
défense et d’'une garantie recours .

En vertu de la garantie défense, l'assureur s’engage a
pourvoir a ses frais a la défense de I'assuré devant les tribunaux
répressifs lorsqu’il fait 'objet des poursuites pour infraction aux
regles de la circulation ou pour imprudence et blessures
involontaires, a l'occasion de la mise en circulation du véhicule
assuré. Dans le cadre d'une telle procédure, la compagnie
d’assurance prend en charge les frais de justice et les honoraires
d’avocat.

Au titre de la garantie recours, I'assureur s’engage a exercer
a ses frais toutes les actions amiables ou judiciaires de nature a
permettre I'obtention par I'assuré, de la réparation des préjudices
corporels ou matériels qu’il a subi, de méme que ceux subis par son
véhicule ou les personnes transportées a I'intérieur de celui-ci.

L’assureur prend notamment en charge au titre de cette
garantie les frais de justice, les honoraires d’enquéte, d’expertise,
d’avocats et les frais d’assistance a I'expertise médicale.

Il convient de noter que la défense-recours est déja appliquée

de fagon automatique par certaines compagnies d'assurances, au
méme titre que la garantie de la responsabilité civile. Il faudra donc

89



géneraliser cette pratique en la rendant obligatoire pour I'assurance
des TPV mais surtout en définissant le taux a appliquer. Ce taux
devra également étre défini pour la garantie remboursement
anticipé.

2- La garantie remboursement anticipé

Par cette garantie, I'assureur s’engage a rembourser a
I'assuré les frais de réparation de son véhicule non couvert en
assurance dommages, sans attendre I'aboutissement du recours
exerceé aupres de I'adversaire responsable.

Pour que le remboursement anticipé puisse étre possible, il

faudra que le tiers existe, qu’il soit identifié, qu’il soit garanti par une
société d’assurances agréée et solvable conformément au code
CIMA. Il faudra par ailleurs que la mise en cause soit servie a
I'assureur du tiers contre récépissé comportant les références de la
déclaration d’accident du tiers. Il faudra que la responsabilité de ce
dernier soit établie et que sa compagnie confirme cette
responsabilité.
Le montant de la garantie ainsi que les obligations de I'assuré ne
peuvent étre développés dans le cadre de cet exposé pour des
besoins de concision; tel n‘est pas le cas des cessions en
réassurances.

C- L’amenuisement des cessions de primes aux réassureurs.

La mise en commun des risques de transport public de
personnes au sein du POOL TPV suppose en soi une sorte de
coassurance. En effet, dans le cadre du fonctionnement de ce
groupement, il va s’'agir de payer les sinistres sur I'ensemble de la
production cédée par ses membres et de partager le résultat entre
eux. De ce qui précede, il y a lieu d’observer que chaque véhicule
assuré par un membre du pool bénéficie de ce fait d'une
coassurance tacite des autres membres du POOL.

Il va de soi, compte tenu de la coassurance tacite susdite, que
les cessions des primes aux réassureurs puissent étre amenuisées
et suffisamment étudiées.
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Dans la section dont les développements tirent a la fin, nous
avons constaté que le POOL TPV aura un impact positif sur la
production de la branche automobile. En effet celle-ci sera
améliorée en quantité et en qualité a cause de I'assainissement de
la gestion des TPV par le POOL.. Actuellement, nous allons
analyser I'impact de ce POOL sur les sinistres.

Section Il - L’IMPACT DU POOL TPV SUR LES SINISTRES

Le meilleur fonctionnement du POOL TPV permettra
inexorablement de réduire en nombre et en sévérité les sinistres
causés par les véhicules terrestres a moteur de transport public de
personnes. Cet amenuisement des sinistres des TPV aura
certainement des répercussions positives sur l'ensemble des
sinistres de la branche automobile. En somme, l'incidence du POOL
TPV sur les sinistres va se matérialiser par une diminution de leur
nombre (paragraphe1) et de leur charge (paragraphe 2).

Paragraphe | : Une réduction inexorable du nombre
des sinistres

Pour aboutir a I'amenuisement du nombre des sinistres
occasionnés par les TPV, le POOL va s’appesantir sur des mesures
préventives (A). Toutefois, compte tenu du caractére aggravé du
risque motos-taxis, des dispositions spécifiques devront leur étre
appliquées (B).

A- L’intensification des mesures de prévention

Parmi les mesures préventives incontournables que devra
instaurer le POOL TPV, figure en premier lieu I'effectivité des visites
techniques, suivi du droit de regard dans la délivrance des permis
de conduire, puis de la collaboration entre le POOL et le Ministére
des Transports en vue d'une meilleure organisation de Ia
Prévention Routiére. Cependant, ces mesures viendront se greffer a
la clause bonus/ malus qui devra désormais étre effective.
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1- L’effectivité de la clause bonus/malus

C'est en effet dans le souci d’encourager I'assuré qui n’aura
pas eu de sinistre engageant sa responsabilité civile au cours de
I'année d’'assurance que les tarifs prévus par larrété n°
0038/MINEFI / DCE /A du 16 novembre 1994 visé plus haut ont
institué une bonification pour non sinistre(BNS). De méme, ces
tarifs prévoient une sanction contre I'assuré qui, au cours de I'année
d’assurance aura causé des sinistres engageant sa responsabilité.

Il ne s’agit plus de revenir ici sur les modes de calcul du bonus
ou du malus®, mais de démontrer qu'il s'agit d’'une mesure visant a
prévenir les sinistres. En fait, dans la crainte de se voir appliquer
une majoration (malus) ou dans I'aimable souci de bénéficier d’'une
réduction(bonus), les assurés pourront prendre davantage de
précautions lors de la conduite de leurs véhicules.

Le POOL TPV devra rendre obligatoire I'application des
bonus/malus et non d’en faire une simple faculté comme l'indique
I'arrété susvisé en son article 8 qui, s’agissant du malus dispose
dans ses premieres lignes que « les compagnies d ‘assurances sont
libres d‘appliquer sur les tarifs en annexe des majorations tenant
compte du taux de sinistres de l'assuré au cours des derniers
exercices pour un méme véhicule. »

Pour assurer le respect de la clause susmentionnée, le POOL
TPV devra tenir dans ses services, un registre de statistiques
faisant ressortir la sinistralité de chaque police de TPV. Ce registre
lui permettra de s’assurer que les sociétés d’assurances appliquent
effectivement la clause, et de procéder au redressement des primes
nonobstant d’autres sanctions en cas de non respect de ladite
clause. Les sanctions devront également étre appliquées au non
respect de I'effectivité de la visite technique.

2- La systématisation des visites techniques
Aucun veéhicule, de TPV ne devra plus étre assuré sans qu’il nait

présenté une attestation de visite technique. Il ne devra plus s’agir
d'une simple formalité administrative comme par le passé, mais

* modes de calculs déja vus dans I’étendue des solutions préexistantes(opcit)
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d’un certificat sanctionnant une visite technique effectuée par un
organisme agrée, et reconnu par L’Etat au sein duquel le POOL
TPV sera représenté par un de ses agents. Ce dernier aura pour
tache principale de viser tous les certificats de visites techniques
des véhicules de TPV. Ce visa permettra de confirmer que le
véhicule a assurer a effectivement été examiné.

Le Ministére des Transports ayant déja agrée deux sociétés
qui devront procéder aux visites techniques en principe a partir de
décembre 2004, il faudra que le POOL TPV puisse se rapprocher
de ce ministere en vue de son intégration dans ces sociétés. Il en
sera de méme pour ce qui est de la délivrance des permis de
conduire.

3- Une participation a la commission de I’examen des permis
de conduire

La coopération entre le Ministere des Transports et le POOL
TPV sera également indispensable afin que ce dernier puisse faire
partie de la commission de I'examen des permis de conduire. En
effet, le ministéere susvisé a déja entrepris certaines réformes
fondamentales relatives a I'organisation de 'examen des permis de
conduire. C’est ainsi par exemple que désormais seuls les
candidats présentés par les auto-écoles pourront étre autorisés a
subir les épreuves du permis de conduire. les candidats
indépendants seront dont exclus de ces examens *

4- D’autres implications dans la Prévention Routiére

La participation du POOL TPV a la gestion des visites
techniques et a I'organisation de 'examen des permis de conduire
fait déja partie de limplication dans la Prévention Routiere.
Cependant, d’autres mesures seront envisagées dans ce cadre et
le POOL devra y étre associé : Ce sera le cas par exemple du
délestage des véhicules en surcharge, de [I'éducation des
conducteurs ou de la pratique des alcootests. IL faudra toutefois
compter sur la rigueur des agents de la police ou de la gendarmerie,
associées a la mise en ceuvre des mesures de la Prévention
Routiere ci-dessus analysées. Cette rigueur sera également requise

* Source Ministére des Transports
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lorsqu’il faudra procéder au contréle des motos-taxis pour lesquels
des mesures spécifiques s’avéerent indispensables.

B- Des dispositions spécifiques relatives aux- motos-taxis

Les motos-taxis constituent de nos jours un mal nécessaire
pour certaines communautés urbaines de la République du
Cameroun®. En marge de leurs tarifs d’assurance qui doivent étre
revalorisés, d’autres mesures spécifiques méritent d’étre prises,
sous l'impulsion du POOL TPV . Certaines de ces mesures portent
sur le facteur routier alors que d’autres concernent le facteur
humain. »

1- Un aménagement des aires spécifiques de circulation

Afin d’'amenuiser le nombre de sinistres dans lesquels sont
impliqués les « ben-skin » , il s’avére nécessaire de leur aménager
des aires spécifiques de circulation et des points de ramassage
appropriés. En effet, ces aires de circulation pourront étre
constituées de deux voies de circulation proches des trottoirs avec
une largeur de 100cm environ. Par ailleurs 'aménagement des
points de ramassages permettra d’éviter de nombreux
embouteillages causés dans certains carrefours, le long des routes
et sur les trottoirs. Aux endroits précités, les motos-taxis stationnent
aux mépris des autres usagers de la route et des piétons. Les
routes urbaines pourront donc avoir aprés I'aménagement sus
évoquée une nouvelle configuration.

2- Des mesures de sécurité pour les conducteurs
et les passagers.

Parmi les mesures relatives a la protection des conducteurs de
« ben skin » et des personnes qui y sont transportées, figure en
premier lieu le port obligatoire du casque. En effet, les conducteurs
et les passagers devront désormais porter le casque. Cette mesure
permettra de limiter les cas de traumatismes créniens qui
constituent au moins 78 % des victimes corporelles des accidents
causés par le motos.

* Les motos-taxis ;une cause aggravée(opcit)
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Ensuite, tous les conducteurs devront étre « éduques » et
astreints a I'obtention d’un permis de conduire de catégorie A.

Enfin, toutes les moto-taxis devront étre immatriculées et
peintes en une couleur unique — verte par exemple — comme c'est
le cas des taxis de ville. Cette mesure permettra de distinguer les
motos & usage personnel de celles a usage de taxi.

Les mesures susvisées sont pour la plupart en étude au
Ministére des Transports qui a déja entamé des séances de
sensibilisation avec les syndicats des moto-taxis. |l faudra que le
POOL TPV puisse apporter son appui a cette démarche ainsi que
ses suggestions pour une meilleure réglementation de la profession
des moto-taxis. Cette réglementation permettra tout en réduisant le
nombre de sinistres, de diminuer également leurs charges.

Paragraphe Il : Une diminution effective de la charge
des sinistres

La diminution de la charge des sinistres constitue d'une part
une conséquence de la chute du nombre des sinistres. Mais d’autre
part cette diminution pourra également résulter d'un meilleur
réglement des sinistres et au bout du compte c’est le rapport S/PA
qui se trouvera améliore.

A- Un meilleur suivi de I'instruction et du réglement des
Sinistres

Le POOL TPV devra davantage insister sur les modalités de
transmission des procés verbaux de constat d’accidents par les
autorités de maintien de l'ordre. En effet il faudra que les délais
prévus a cet effet soient respectés. Toutefois, le réglement d'un
sinistre devra varier en fonction de sa nature.

1- Les sinistres matériels
Le réglement des sinistres matériels ne devrait pas en principe
poser un probléme majeur. Le POOL devra tout simplement veiller a

ce que linstruction des dossiers soit faite sans dilatoire. Pour
faciliter la tache aux assurés, il devra impulser la vulgarisation du

95



constat amiable et sensibiliser puis éduquer ceux-ci a leur
utilisation. Les sinistres devront étre bien provisionnés, qu’il soient
matériels ou corporels. .

2- Les sinistres corporels

Les sinistres corporels sont ceux dont la charge est plus
importante compte tenu des différents chefs de préjudices
indemnisables. Heureusement I'intervention du code CIMA en droite
ligne avec I'ordonnance N°89/005 du 13 décembre 1989 relative a
'indemnisation des victimes d’accidents de la circulation et son
décret d’application N°90/1197 du 03 aolt 1990, *® a permis de
réduire les indemnités jadis accordées aux victimes ou a leurs
ayants droit sous I'égide du droit commun de la responsabilité.
Cette réduction des indemnités a déja permis une diminution
considérable de la charge des sinistres.

En effet, I'évaluation de certains préjudices semble dérisoire et
fait la part belle aux assureurs.*” Ceux-ci devraient en profiter pour
soigner leur image en procédant a une meilleure instruction des
dossiers des sinistres corporels notamment en prenant en charge
les blessés dés la survenance du sinistre. Si certaines compagnies
le font, la plupart tardent a suivre le pas ; le POOL TPV devra veiller
a ce que cette obligation contractuelle soit respectée par tous. Le
respect de cette derniére prescription en méme temps que les
autres obligations contractuelles par les parties (assureurs et
assurés) aura une conséquence sur le rapport sinistres a primes
acquises.

B- Une amélioration conséquente du rapport sinistres a primes

Dans les développements précédents, il a été constaté que le
POOL TPV permettra une amélioration quantitative et qualitative de
la production des TPV. Il permettra en méme temps une réduction
considérable des sinistres aussi bien dans leur nombre que dans
leur sévérité. De toute évidence, le rapport des sinistres ainsi

46 L’ordonnance N° 89/005 du 13/12 1989 et son décret d’application N° 90/1197 ont été abrogés par
le code CIMA.

T NGOUH Félix : La Mise en Euvre du Nouveau Droit Camerounais des Accidents de la Circulation,
Mémoire de Maitrise en Droit Privé 1990-1991.
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réduits, sur les primes acquises de la sous catégorie des TPV,
incorporé a celui de 'ensemble de la branche automobile aura un
impact positif sur ce dernier. La meilleure gestion du POOL TPV
pourra permettre a moyen terme une réalisation des bénéfices dans
la sous catégorie des TPV ; or c'est le résultat de cette sous
catégorie qui aggrave le déséquilibre de la branche automobile. Il
s’en suit qu’en y réalisant les bénéfices, il pourra en étre de méme
pour les autres sous catégories . On pourra alors aboutir au moins a
un équilibre de la branche automobile, pourvu que la rigueur a
observer dans la gestion des TPV soit également observée dans
celle des autres sous catégories.

L’équilibre de la branche automobile peut bien étre réalisé sur
le marché camerounais en passant par un résultat technique positif
dans la gestion de la sous catégorie des TPV. Lorsqu’on se référe a
certaines données du POOL TPV du Sénégal, on constate que le
rapport S/PA de la sous catégorie des TPV était de 86,85 % a la
création de ce POOL en 1998. Ce rapport en 2002 est passé a
51,34 %. Par ailleurs, son compte d’exploitation cumulé affichait au
cours de la méme année un solde créditeur de 3 778 444 070
ICFA’. Cette expérience du POOL sénégalais permet de conclure
que I'automobile en général et les TPV en particulier ne constituent
pas des risques dont les résultats techniques sont voués a étre
toujours négatifs. Nous pensons qu’il est impérieux que le
Cameroun s’engage sur la voie du POOL TPV, les résultats ne
seront pas certainement négatifs a moyen terme.

" Point :I’expérience du POOL TPV sénégalais de 1998 & 2002 ;quelles caractéristiques transférer dans
la gestion des autres risques automobiles ? par M MOUHAMADOU NOBA - ex Directeur Général
du POOL TPV.
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CONCLUSION GENERALE

Assainir la Gestion de la branche automobile et parvenir a y
faire des bénéfices est une opération qui ne constitue pas une
chimére. En effet, le POOL TPV est actuellement sur le marché
camerounais des assurances, la solution la plus efficace au
désequilibre de la sous-catégorie TPV et partant de la branche
automobile toute entiere.

Au cours des développements qui précédent, nous avons
précisé que la mise en place de ce groupement doit étre faite par
les sociétés d’assurances camerounaises sous I'impulsion de I'Etat.
Toutes les compagnies d’assurances qui souscrivent I'automobile
seront tenues d'y adhérer au méme titre que I'Etat qui devra en étre
membre. Cette mise en place devra étre précédée d’une forte
campagne de sensibilisation.

La forme Juridique convenable au POOL TPV du Cameroun
est le Groupement d'Intérét Economique, qui présente des
avantages indéniables. En effet, il bénéficie d’'une exonération
fiscale, peut étre constitué sans capital social, est moins
contraignant par rapport a la société et plus efficace que
I'association.

S’agissant de son fonctionnement, il devra comprendre sur le
plan administratif quatre organes principaux en I'occurrence, le
Conseil de Direction, le Directeur Général, le Comité Technique, et
le Comité de Controle. Sur le plan technique, le POOL TPV devra
fonctionner comme un organe de régulation de la production et des
sinistres a mettre en commun et dont les résultats seront partagés
entre ses membres au prorata de la production cédée.

Le POOL TPV prendra des mesures appropriées en vue
d’améliorer en quantité et en qualité la production des TPV. En
méme temps il devra en édicter d’autres dans 'optique de réduire
la charge des sinistres, notamment des mesures tel que la
prévention routiére. L’amélioration de la production et la diminution
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considérable de la charge des sinistres permettront d’avoir un
résultat technique amélioré. L’incorporation de ce résultat a celui de
la branche automobile aura un impact positif sur ce dernier. On
pourra au bout du compte parvenir certainement & un équilibre de la
branche automobile et méme a y faire des bénéfices a moyen
terme.

Toutefois, cette architecture précieuse qu’est le POOL TPV ne
pourra tenir ses promesses qu’en fonction de la volonté sincére de
tous les intervenants et chacun & son niveau :

* L’Etat devra impulser sa création ce d’autant plus qu'il est de
son devoir d'assurer la sécurité des personnes et de leurs biens,
méme lorsque ces personnes sont en train de se déplacer. Par
ailleurs, I'assurance est une institution qui soutient I'Etat aussi bien
au niveau social que sur le plan économique ; il s’avére donc
indispensable d'y veiller a la sécurité des transactions pour le
meilleur intérét de toutes les parties.

* Les sociétés d’'assurances devront s’investir ensemble en
toute transparence et en étroite collaboration car il en va de 'image
de la profession toute entiére. En effet, ce sera aussi I'occasion
pour certaines compagnies de ne plus s’abstenir de souscrire les
TPV et de cesser de considérer ces risques comme des sinistres a
assurer.

* Il devra avoir une franche et étroite collaboration entre le
POOL TPV et le Ministére des Transports en vue d’une meilleure
mise en ceuvre de certaines mesures et notamment la Prévention
Routiere, les visites techniques et les examens en vue de
I'obtention des permis de conduire. Le Ministére des Travaux
Publics ne devra pas rester en marge de toute cette mouvance
d’autant plus qu'il est le constructeur des routes, les TPV n’en étant
que les utilisateurs. Il faudrait donc, a défaut de construire de
nouveaux axes routiers, préserver les acquis en veillant a I'entretien
de ceux déja existants.

* Les intermédiaires devront résolument tourner le dos a la
fraude et aux «petites combines» et faire preuve de
professionnalisme.
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* Le ministere de tutelle et notamment la Direction des
Assurances du Ministéere de I'Economie et des Finances devra
s'abstenir de toute complaisance et veiller au respect de la
réglementation dans le noble souci des intéréts des assurés et des
bénéficiaires des contrats.

* Enfin les services de Police et de Gendarmerie devront
prendre conscience de l'importance du réle qui est le leur dans la
conduite des investigations et dans la répression des infractions tels
que la violation de I'obligation d’assurance automobile, les fraudes
en assurance ou les comportements irresponsables sur la route, de
certains chauffeurs. Les agents de la Police et de la Gendarmerie
devront par conséquent tourner le dos au ranconnement des
usagers de la route. En effet ils devront comprendre qu’a chaque
fois qu'ils auront pergu « 500 F ou 1000 F/CFA » pour laisser
circuler un véhicule qui n'est pas assuré, ou en un mot qui n’est pas
en regle, ils seront par ce geste, en train d’ceuvrer énergiqguement a
la destruction de linstitution de I'assurance automobile qui est une
obligation pour tout propriétaire ou détenteur d’'un véhicule terrestre
a moteur. Par ailleurs, a travers ce méme geste, ils seront en train
de travailler en faveur des sinistres potentiels qui laisseront sur le
carreau de nombreuses victimes malheureuses qui ne pourront pas
étre prises en charge par une société d'assurances parce que les
véhicules en cause n’étaient pas assurés. Cette situation sera
encore trés lamentable d’autant plus que le Cameroun ne dispose
pas encore d'un Fonds de Garantie Automobile.

En somme, les agents de la Police et de la Gendarmerie
seront au carrefour de I'assainissement de I'assurance des TPV et
de l'automobile en général. En effectuant simplement leur travail, ils
permettront au POOL TPV d’aboutir au résultat escompté, pour
Iinterét de toutes les parties impliguées directement ou
indirectement dans la gestion des véhicules terrestres a moteur.

Au regard de toutes les recommandations susvisées, le POOL
TPV sera réalisable sans difficulté aucune. Cette « belle
architecture » devra recevoir le meilleur accueil de toutes les
sociétés d’assurances camerounaises.
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Cependant, créer un POOL AUTOMOBILE constitue l'idéal en
vue d’'un assainissement de 'ensemble de |la branche automobile.
Toutefois, la mise sur pied d’'un tel POOL pourrait étre I'ceuvre la
plus difficile a réaliser. En effet, la difficulté réside dans le fait qu'il
s’agira pour la plupart des compagnies de mettre en commun la
quasi totalité de leur chiffre d’affaires dans la mesure ou leur porte-
feuille est composé au moins a 87% de I'automobile. Mais ce
sacrifice ne vaudrait- il pas la peine ? Nous pensons que la réponse
est plutét affirmative.
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Article 1 : Forme et Dénomination du Pool

——————

I| est formé entre les Sociétés d'Assurances Sénégalaises agréées pour la
prafique des Opérations d'Assurances Automobile signataires des présents
statuts et réglement ou celles qui adhéreront par la suite, une association régie
par le Code des Obligations Civiles et Commerciales, sous I'appellation de :

« Pool TPV »

Article 2 : Objet du Pool

Le Pool a pour objet :

a) De répartir entre ses Membres, aprés mise en commun, les Risques
d'Assurances Automobile de Transport Public de Voyageurs mentionnés
& l'article 31 du Tarif Automobile officiel, y compris les véhicules de

transport de touristes.

b) D'organiser la participation des membres & tous fravaux d'informations,
d'études et d'établissement de statistiques

¢) De favoriser la mise en ceuvre de toutes dispositions utiles
susceptibles de sauvegarder l'intérét commun des membres.

En outre le Pool pourra effectuer toutes opérations nécessaires pour la
réalisation des buts poursuivis.

Article 3 : Siege

Le Siége Social est fixé au 6, Avenue Léopold Sédar SENGHOR Dakar.

Il peut &tre transféré dans les limites du Terrifoire de I'Etat du Sénégal, par

décision du Conseil de Direction qui modifie les statuts en conséquence.
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Article 4 : Administration et Fonctionnement du Pool

a) Le Conseil de Direction

Il est composé des Directeurs Généraux des Sociétés Membres.

Doté des mémes attributions quune Assemblée Générale, le Conseil a pleins
pouvoirs en matiére de Gestion et d'organisation du Pool.

A ce titre, il adopte ou medifie le Réglement Intérieur, approuve les Budgets et

les Comptes, nomme le Directeur et met fin & ses fonctions, statue & la majorité
simple des voix et en dernier ressort de toute question relevant de la vie du Pool.

| se réunit au moins une fois par mois.

Le Conseil élit en son sein, & la majorité des voix , un Président et un vice
Président pour un mandat de deux (2) années renouvelables.

En cas d'absence de candidature, le Président et le Vice Président sont désignés
par consensus, sauf refus formel des intéressés.

b) Le Comité Technique

Il est composé de Responsables des Départements Auto des scciétés membres
et comprend deux (2) Commissions.

1) Une _commission Production qui sfatue sur les conditions de
souscriptions en cas de contestations

2) Une_Commission de Réglement des Sinistres qui stafue sur les
Sinistres Réglés, autorise le Réglement des sinistres dans les
conditions prévues & larticle 13 du Reglement Intérieur, définit les
régles d'évaluation des ouvertures et des suspens. Elle se réunit deux

(2) fois par mois.

¢) Le Comité de Contrdle ,

Tl est composé de deux (2) Cadres Contréleurs de Gestion des sociétés membres
choisis par le Conseil de Direction.
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Ce Comité est chargé de contrdler la Gestion et les Efats Financiers de
' Association.

dj Le Directeur

Il assure dans le cadre de ses pouvoirs, la gestion quotidienne du Pool. I prépare
les réunions du Conseil de Direction, et du Comité Technique, vérifie les
Bordereaux et les Comptes de Rétrocession, verse les Cotisations de la Nouvelle
Prévention Routiére.

I préside les réunions du Comité Technique.

Article 5 : Adhésion

Toute Société d'Assurances agréée pour pratiquer dans la République du
Sénégal des Opérations d'Assurances Automobile est, de droit, Membre du Pool

TPV. Toutefois l'adhésion d'un nouveau membre produit ses effets qu'a compter
de la date de signature du document entérinant sa qualité de membre.

Article 6 : Retrait

Le retrait d'une Compagnie du Pool ne pourra &tre prononcé qu'aprés le refrait
d'agrément de cette Compagnie.

La participation laissée libre, étant automatiquement  réparfie enire les
membres restants selon la formule de répartition prévue au Réglement
Intérieur.

Article 7 : Engagement

Chaque membre est fenu de respecter !a.pr‘ésem'e convention et les documents
annexés, et a le droit de faire appel au concours du Pool pour des Opérations
entrant dans son objet.

Article 8 : Documents annexés & la présente Convention

La présente Convention est complété par les documents ci-apres :

s un Réglement Intérieur

W)



¢ un Tableau de Regles de Souscriptions
un Tableau des Régles d'Evaluation des Sinistres a 'ouverture et en suspens

¢ un Tableau des Régles de Comptabilisation des Opérations de Cession, de
Rétrocession et dInventaire '

¢ un Tableau du Plan de Réassurance
Les Mécanismes de Gestion des Comptes Bancaires ouverts au fitre le la
Réserve de Garantie et de la Nouvelle Prévention Routiére

Article 9 : Durée
Le Pool est constitué pour une durée indéterminée a compter du 27 Juillet 1998.
Article 10 : Liquidation - Dissolution - Formalités

a) En cas de dissolution décidée par le Conseil de Direction, la liquidation
sera faite par les soins du liquidateur nommé & cet effet par le Conseil et qui
Jjouira des pouvoirs les plus étendus.

b) Le Solde de Liquidation est partagé entre les membres suivant la
répartition prévue par le Réglement Intérieur.

c) Pour l'exercice des présentes, et pour toutes difficultés, les membres du
Pool attribuent juridiction exclusive aux Tribunaux Compétents de Dakar et
font élection de domicile au Siége du Pool ot tous actes judiciaires leur seront
valablement signifiés.

d) Tous pouvoirs sont donnés au porteur d'un double des présents pour
effectuer tous dépdts et toutes communications prévus par la loi.

Article 11 : Membres Fondateurs

Membre Adresse Prénom & Noms Nationalité Qualité Signature

Assurances 43, A. ASARRAUT M. Ibrahima CISSE Sénégalaise  Administrateur
Gérérales Provisoire
Sénégalaise

(A&S)

.

Assurance Rue Le DANTEC Mtackeé SENE Sénégalaise Directeur Général
Sécurité x P. MILLION

Sénéaalaise

(ass)
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