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PREAMBULE:

Dans le cadre de la formation de ses étudiants du cycle supérieur,
1'Institut International des Assurances de Yaoundé prévoit en cours de forma- 1
tion, hormis les Conférences de méthodes et les visites des " Risques Indus - |
triels",un stage pratique d'une durée de dix semaines soit deux mois et deni,
dans une entreprise ou un organisme d'Assurance.A l'issue de ce stage il est
exigé la rédaction d'un mémoire.

C'est la Direction des Assurances du Gabon qui m'a aceueilli pour
cette période de stage. Dans un climat exceptionnel de fraternité et de colla
boration,j'ai dff dépensé mes 10 semaines rSpectivement auprés desresponsables
du contentieux administratif puis du contrdle. Et c'est de ces deux services
exclusivement gue je vais entretggir,les autres services de¢ ce département

oo

étant encore inopérant’ (Relations internationales, personnel) ou exercés par

s

le service du Contnle et c'est le cas du service des Marchés,ou alors par le
Direccteur Adjointdes Assurances et c'est le cas du service du Personnel.

Le sujet choisi en accord avec le Directeur du stage mais rédigé en =
son absence parceque en mission, traite de l1'Evolution de 1l'Autorité de Tutol-
le en Assurances au Gabon, c'est-d-dire des différents stades de développcment
de ce qu'est aujourdthui la Direction des Assursnces.Ce développement permct
de eomprendre pcurquoi la création d'un"sbvice Sinistres et du Contentiecux
au sein de ee départément,et de comprendre le fonctionnement du contrdle dcs
sociétés d'assurance et d'avoir une idée dquant & Ll'évolution du marché de

l'Assurances Je vais profiter de ces quelques lignes pour témoigner ma recon

- ~

naissance et remercier ecux qui, de prés ou de loin ont contribué a la rédac-
tion de ce mémoire: il s'agit précisément des chefs des services précités, de
letirs agents respedtifs,dd Direétetr des Assuranccs pour se# ednseils,des an-
cichs DireBleubs ot FobpoHsibIes Wes Assurances qui,par les arehives,m'ont

iéﬁééﬁéﬁ% aidé &h te qui concerne la documentation.de n'oublie pas les Sécré-

ORT

Aoours matériele.
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ce sur qui sont modelés nos Droits Nationaux d'Assurances, la situation est la

titution rattachée (au Ministére des Finances. Une évolution marquée par diffé-

INTRODUCTION

-

xx Le processus de développement de l'Autorité de Tutel%e’en Assurances
au Gabon se fait dans le sens du développement économigue de ce pays et au ryth

me d'éclosion démographique de sa population.En effet,au Gabon comme dans tous

les pays de la C.I.C.A.,la création d'une institution devant superviser toutes

les opérations d'Assurance effectuées sur le territoire national ne s'est pas

faite sans qu'on ait tenu compte des facteurs géo-politico économigues.En Fran-

Mcans

méme. Jéthfai pas la prétention de vous retracer de fagon compléte et dans un
but démonstratif 1'évolution de 1l'Autorité de Tutelle dans le Droit Frangais
des Assurancesjune présentation de quelques grandes lignes de cette évolution
et une autre plus détaillée de la situation en République Gabonaise me permet-
tront de vous donner une idée claire et précisefe ce qu'est 1l'Autorité de Tutel
le en Assurance au Gabon, institution au sein de laquelle j'ai eu 3 passer

mon stage pratique du 6 Aofit au 20 Octobre 1979.

En France 1l'Autorité de Tutelle est la Direction des Assurances,ins-

rentes péripéties a ﬁermis d'arriver a ce stade, le pays ayant vécu de nombreus
ses révolutions - Politiques et Technologiques - et partant,de nombreux régie-
mes politiques. Parallélement au changements de régimes on assistait au change
ment de mentalités dfi au développement de la Science et de la Technigque et &
une croissance relative de la Population.

Au Gabon il n'ya pas,d proprement parler,de grandes similitudes quant
& l'évolution de 1l'Autorité de Tutelle,ce pays n'ayant connu ni Révolution ni

changement de République.L'existence de l'actuelle autorité de contrdle,comme
nous allons le constater,ne commence ni ai 18e siécle comme en Francefni méme

au XIXe, et plus précisément en 1839 avec llarrivée des Frangais au Gabon.

Elle commence bien plus tard, et son développement s'explique et se confond,
ainsi qu'il vient d'étre annoncé,avec l'histoire politique, économique et
sociale du pays.

Pour des raisons de commodité et pour une bonne compréhension
du sujet qui va vous &tre exposé, i; convient de vous présenter le chemine =-

ment a suivre, autrement dit le plan du mémoire :
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Chap. I - DU CONTROLE DES ASSURANCES EN GENERAL

(4) L'EXEMPLE FRANCAIS

1 - Nécessité du Contrdle

C'est au pays de Bonaparte, de Bedour et autres Malinski
que naft au XVIIIé siécle la notion de surveillance et de Contrfle, por
1'Etat, des Etablissements d'assurances dont la création fut autoriséc
par 1'Edit de ROUEN de 1556. (1)

En effet, la naissance de l'assurance au Moyen Age cons-
titue, pour les autorités politiques de 1'époque, une nouvelle source
de revenus dont 1'importance croft avec le développement de 1'industrie
et du commerce. Ainsi, parallélement & 1l'essor industriel et commercial,
1'Assurance va se faire du terrain et 1'on assiste au développement des
Assurances de toutes sortes : 1'Assurance Maritime, la premiére a avoir
conquis les marchés ; 1l'Assurance sur la Vie dont 1'acceptation ne &'
s'est pas faitc sans controverses - d'aucuns trouvant odieux une telle
pratique, allégant que " la Vie de 1'homme n'est pas un objet de cor=
merce " (1); puis apparurent 1'assurance incendie, l'Assurance des riseu:
ques divers, l'assurance accident. Mais la notion de surveillance, pou-
vons-nous dire, est née avec l'assurance : les autorités royales des
premieéres années de cette industrie savaient que celle-ci pouvait leur
procurer des devises ; et comme il est dit dans le Préambule (1) de
1'Edit de 1787 sur 1'Assurance sur la vie, et que citent PICARD et BLS-
SON, ((... sa Majesté n'a pas cru non plus devoir négliger l'utilité
qu'elle pourrait retirer dés & présent et dans 1'avenir pour ses finan-
ces )). Lt pour s'assurer le contrfle des revenus, (( elle a jugé con-
venable de remettre a4 une administration publique et éclairée comme
celle de sa belle ville de Paris, la surveillance de cet établisseso it
ment )). Ainsi naquit la notion historique de contr8le de sociétés ct
organismes d'assurance dont 1le développerent va suivre le cours de

s ofiens

J'histoire.
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L'histoire du contrSle commence par la premiére compagnie d'as-~
surance créée en 1750 dont sa Majesté avait autorisé la création et exi-
gé la présentation d'un Frospectus contenant les détails et les condi-
tions de 14établissement des assurances sur la Vie, les tables et lc
calculs de primes pour les cas généraux, les modéles de Polices d'issu-
rances et des engagements respectifs des assureurs et des assurés, le-
quel prospectus sera imprimé et distribué aprés avoir é&été approuvée par
sa majesté )).

Sauf erreur de ma part, la prise de position de la principale
autorité politique pourrait se comprendre de deux maniéres : d'abord du
point de vue politique : A cette époque le systéme monarchique repose
sur la centralisation du pouveir. Rien ne peut se faire qui ne requiert
l'assentiment du monarque. Il s'agit de savoir quelle peut &tre la por-
tée de telle entreprise sur le plan social et politique et quelles peu-
vent en 8tre les conséquences. Ensuite du point de vue économique :
qu'il s'agisse d'assurance maritime ou d'assurance sur la vie, i1 y a-

vait beaucoup 4 en tirer : le commerce maritime se faisait florissapt
et les gens, a4 cause des dangers auxquels ils étaient de plus en plus
exposés (Expéditions et transports maritimes, développement de 1'indus-
triey...) &étaient enclins & se faire assurer ou a assurer leurs entrc-
prises. Certes la premiére compagnie d'assurances n'aura duré que quel-
qQues années, remplacée par deux autres de 1786 dont les opérations, 2
leur tour, ne prirent pas une dimension considérable. Mais le coup d'en-
voi était donné et dans les années qui suivirent on aseista & des for-
nes balbutiantes d'assurances qui éteient soit des caisses de secours
mutuel, soit des assurances liées au transporf, soit encore des assuran-
ces sur la vie, celles-ci restant soumiscs & l'autorisation et & la sur-
veillance du gouvernement. Cependant, ¢tait-il normal et vraiment nécesge:

saire que le gouvernement contr6l8 les assurances.' Il ne fait pas de

e

doute que 1'époque correspondant & "la naissance du contrdle"
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était une époque dominée par la truandose et le vandalisme, une
époque ou des propriétaires étaient plongés dans la crainte de se
voir ravir leurs biens ou de les voir détruits, ou encore de se
voir eux-mémes kidnapés. La société Frangaise, capitaliste, vou-
lait avoir de plus en plus de biens et parallélement, de plus en
plus de sécurité. Cette sécurité, les Francgais la trouvérent dans
les compagnies d'assurances, par l'épargne. Compte-tenu de la tail=-
le des entreprises auxquelles ils avaient confié leurs risques et
de l'importance des sommes épargnées, il était tout a fait normal,
pour éviter que les assurecurs - qui parfois étaient malhonndtes-—

ne fissent une mauvaise gestion de la mutualité dont ils avaient la
gérance, qu'une action fut entreprise dans ce sens. Cette action ou
contr8le était du domaine de 1'Etat qui se souciait aussi bien de
la sécurité et du bien-8tre de ses citoyens que de la santé de ses
finances, 1l'apport des entreprises d'assurances aux finances publi-
ques étant trés important. Important aussi mais du point de vue du
temps est le chemin suivi par les Frangais et leur industrie des as-—
surances dont le bon fonctionnement était dfi, pour une large part,
au regard inquisiteur du gouvernement effectuant sur celles-ci un
contrSle périodique. Mais l'histoire du contr8le en France est lié~
aux bouleversements dont la France a été sujette.

2 - L'EVOLUTION HISTORIQUE DU CONTROLE

La Complexité de cette histoire est liée, de prés ou de
loin, aux mouvements intervenus en France, le vieux pays ayant sup=

porté, pendant longtemps, un rythme accéléré de révolutions et de
changements de régimes; ces changements n'altérérent pas le bon fonc
tionnement des assurances. Bien au contraire. Le sort de 1'assuran-
ce fut heureusement préservé, les révolutions politiques, technolo-
giques et industrielles ayant favorisé son essor. De plus, 1l'expé-
rience des hommes de 1l'assurance, favorisée par le changement de
mentalité des Frangais va permettre & la longue, une collaboration
étroite des penseurs de 1l'assurance soucieux du devenir de leur Jeu=~
ne industrie et d'aboutir ainsi & 1'établissement d'une Charte fon-
damentale, la premiére en son genre et la plus compléte, qui est le
Décret-Loi du 14 Juin 1938.

ces/vae
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Le souci de préserver les assurés et bénéficiaires de contrats
d'une part et d'autre part de préserver 1'épargne publique a entrainé
1'institution d'une administration de contr8le. L'exercice de ce contri-
le n'avait pas toujours été effectué de fagon uniforme ; en effet, d'unec
assurance 2 une autre et parfois d'une région & une autre, l'existance
des textes disparates ne pouvait permettre un contrfle uniforme au ni-~
veau national. Cette situation a dfi persister malgré les changements in-
tervenus au sein des assurances, changements relatifs & la promotion de

. cette industrie, et ce jusqu'a une date assez récente.

Sens tenir compte de la sporadicité des mesures prises dans les
différentes branches d'assurance durant la période s'étendant du XVIIIé
siecle au milieu du XIXé siécle, notons qu'un certain nombre de lois ot
arrétés a permis de constater une nette évolution et une solidification
du secteur de l'assurance. L'un des premiers décrets les plus importants
e¢st le décret impérial du 22 Janvier 1868 portant réglement d'adminis-
tration publique pour la constitution des sociétés d'assurances qui a-
vait prévu un certain nombre de regles essentielles reprises et précisées
depuis lors (1). Puis il y 2 la loi du 9 Avril 1898 sur la réparaticn des
accidents du travail : C'est le début d'un contrdle en forme de branche
alors exercé par le Ministre du travail. Quelques années plus tard, ce
contrdle va s'étendre de fagon progressive aux autres branches et se fai-
re en application des lois dent voici les plus importantes :

En 1905 le régime de 1l'autorisation est remplacé par celui de
1'enregistrement de l'entreprise. La surveillance de 1'Etat qui était
Jusque-la illusoire se transforme en un contrdle rigoureux des opérations.
ine loi du 17 Mars 1905 réglementant les assurances sur la vie fut adop-
tée etises principales dispositions reprises par le décret-loi du 14
Juin 1938, alors qu'en 1907 la loi du 19 Décembre réglementait les opé-
rations de Capitalisation et celle du 53 Juillet 1913 réglementait le con-—
trfle des opérations d'épargne. Tandis que les lois sur 1'assurance na-
talité nuptialité et sur les achats d'immeubles & charge de rentes via-
geres étaient prises respectivement le 26 Mai 1921 et le 20 Février 1922,
il a fallu attendre le 8 Aofit 1935 pour qu'un décret-loi apparaisse, ré-
glementant le contrfle des assurances automobiles., Ainsi, durant la deux—
iéme moitié du XIX® et le premier quafit du XXé siécle, de nombreuses cn—
treprises sont créées, des ordonnances apprcuvant leurs statuts, des ar-
ticles de ces ordonnances posant toujours le principe @'un contrdle ad—
ministratif justifié par 1la protection de 1l'ordre public et par celle
des assurés. seslsss
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C'est d'ailleurs au cours de cette période qu'apparaissent lcs
assurances des risques divers ; et bien qu'd leur apparition les pou-
voirs publics se sont préoccupés de régler par un contrdle rigoureux "8
les rapports entre ees assurances et 1'Etat, il est impossible de pré-
ciser comment étaient régis les rapports entre assureurs et assurés
comme ils le sont par les textes de la Loi du 13. Juillet 1930. Sans vou-
loir sortir du sujet, notons que contrairement aux assurances sur la

vie, toutes les autres - inclusion faite des assurances des risques
divers - ne restérent pas soumises & l'autorisation administrative.
Notons également que déja en 1867, la loi ne permettait au gouvernc-
ment que d'imposer des régles de fondation. D'ailleurs, " le décret

du &éMaps 1922 obligea les entreprises a incorporer, lors de leurs
fondations, des régles de gestion dans leurs statuts. Cette mesure :.'o
n'obligeait pas 1'Etat & effectuer un contrdle des entreprises quant

a2 leurs régles de gestiong le décret précité n'ayant prévu ni sanction
Judiciaire ni sanction administrative. Et c'est comme pour palier a

ce manque que la législation a rapidement évolué pour aboutir & la
Loi du 13 Juillet 1930 qui codifie les régles applicables & tous les
contrats d'assurance et précise les rapports entre assureurs et assu-
rés, protégeant par 13-m8me les assurés et les tiers.

L'institution en 1935 du contrdle des opérations d'assurance
pour‘la branche automobile s'explique par la trés mauvaise situation
financiére dans laquelle se trouvaient les entreprises assurant les
risques automobiles : insolvabilité, faillites, etc, étaient fréquenm-
ment enregistrées. Le Décret-Loi 4!Aofit 1037 assujettit toutes les en-

treprises d'assurances des risques - divers a un régime de surveillan-

ce sanctionnée.

seefean
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A partir de ce contrdle il va &tre possible non seulement
de déceler les entreprises dont la situation serait assez compromisc—
exposant ainsi les assurés au risque d'&tre garenti par un assureur
insolvable - mais aussi de mettre un terme aux opérations de ladite
société par la liquidation ou le retrait d'agrément (le régime d'agré-~
ment ayant remplacé cslui de 1l'enregistrement du 17 Mars 1905).. Par
ailleurs, l'extension du régime d'agrément préalable A toutes les bran—
ches d'assurance vie et risque divers ainsi que l'extension du contré-
le préventif systématique a permis d'empé&cher la naissance des abus
d'avant 1937,

Comme nous pouvons le remarquer, l'application des textes dis-
parates présentait 1l'inconvénient d'une divergeance de points de vue,
surtout lorsqu'il s'agissait des sociétés pratiquant plusieurs caté-
gories d'assurances. Et la fusion de tous ces textes en un texte uni-
que - le Décret organique - qui porte le principe d'un contrdle iden—
tique pour toutes les sociétés d'assurance va ainsi étendre le contré-
le aux branches qui n'étaient pas, jusqu'alors, soumises & une légis—
lation spéciale. C'est cette législation spéciale qui constitue le Dé-
cret-Loi du 14 Juin 1938, sous bassement d'un imposant édifice légis-
latif en matiére de contréle et point de départ d'une période que nous
pouvons qualifier de décisive & cause de son impact tout aussi bien
sur le Droit Frangais des Assurancss que sur les Droits nationaux d'as-
surance des pays francophones. Le Décret-Loi définit non plus les rap-
ports entre assurés et assureurs mais entre 1'Etat et les Assurancesy
celles-ci étant les dépositaires d'une épargne dont elles sont tenues
de garantir 1l'intégrité.

5. LA PERIODE DECISIVE

C'est la période comprise entre 1938, date de l'organisation

de l'industrie des assurances et du contrdle de 1'Etat, et 1960,

venfinee




G

e

=0 -

date d'accession du Gabon & l'indépendance. Cette période est en
effet décive pour trois raisons : d'abord elle marque le point de
départ d'une législation moderne et de l'unification des régles et
méthodes de contrfle. Elle marque ensuite la fin du régime colonial
et 1'éclatement du marché communautaire de 1l'assurance ce qui mar-
que enfin le point de départ du marché gabonais de 1l'assurance.

La Charte fondamentale que constitue le Décret-Loi du 14 Juin
1938 et que complétent le décret du 30 Décembre de la méme année ous-
si bien qu'une importante série d'autres décrets, lois et arrétés
ultérieurs, constitue en effet le point de départ d'une législatio
moderne. Le caractére moderne de cette législation s'explique par le
souci des rédacteurs des différents décrets, lois et arrétés,d'adrp-
ter les régles anciennes aux situations nouvelles et de créer des
régles nouvelles pour des domaines nouveaux (Pollution, Risques ito-
niques) nés de 1l'industrialisation de plus en plus poussée et aussi
de l'expérience et de la curiosité des hommes. L'unification des ré-~
gles et méthodes de contrfle qui se justifie par le besoin dtéviter
les textes qui se contredisent ou le désir de mettre un terme =ux
abus de certains assureurs revét un caractére universel, parce qu'un
nombre élevé de pays s'en inspirent. Le probléme de contrfle souléd-
ve trois questions fondamentales :

a) Pourquoi s'exerce le contrfle ? L'Article premier du Décrct
Loi répond que (( le contrdle de 1'Etat s'exerce dans 1'intérdt des
assurés, souscripteurs et bénéficiaires de contrats d'assurance ct
de cepitalisation )). Et nous pouvons ajouter qu'ils eéffectue zus-
si dans 1'intérét de 1l'économie du pays. Ce contrdle technique s'oc-
cupe principalement de la solvabilité des entreprises, de la confor-
mité des contrats a la réglementation en vigueur et de la producti-

vité ou rendement des entreprises.

svalove
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b) Sur qui s'exerce le Contrdle ? le m8me article der prévoit

six sortes de sociétés

1= Sociétés d'assurance sur la vie

2- Sociétés d'assurance natalité nuptialité

3= Sociétés de capitalisation

4~ Bociétés ayant pour objet 1'achat d'immeubles & char-
ge de rente Viagéres.

5>=- Bociétés d'Assurance de toute nature, & 1l'exception des

sociétés ayant pour objet unique la Réassurance.

6- Sociétés d'épargne.

{134

c) Comment s'exerce le contrdle ? Cette question nous améne
dire comment 1'Etat intervient-il effectivement. Il existe deux types
de contrdles : le contr8le sur place, effectué au siége de la socié-
té ou dans les agences par des fonctionnaires de la Direction des is—
surances chargés de vérifier sur place les opérations effectuées par
les sociétés, de constater les infractions "par des procés-verbaux ct
de proposer au Ministre des Finances toutes les mesures individuelles
(agréments, extension des opérations, redressements...) ou générales
(projet de réglenentation) que leur suggére leur expérience de contrile
des sociétés. Le contr8le sur pidces intéresse notamment ltagrément des socidiés
les documents destinés A &tre présentés au public ( Polices, Tarifs, etc, ainsi
que les statuts de la snciété), les transferts et dissolutions, les garentics
de moralité et de compétende technhque exigées des assurcurs.

Les modifications et autres abrogations survenues aucours de cette
évolution telle l'abrogation de certains textes antériecurs qui a donné naissanc:
2 une nouvelle réglémentation datée du 16 Juillet 1976 ( 1la Codification) nc
modifie en rien le caractére moderne de la Charte de 1938. A propos de cette
réglémentation nous remarquons que lorsqu'intervient la codification (€)1le

Gabon a seize ans d'indépendance politique.Un marché d'Assurance a vu lepe Jour
P 1Y
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et se développe tang bien que mal.Mais le Gabon doit d'abord se faire sa

propre législation pour son propre marché.

(B) L.E GABOYXN o U 5Q U LA LA LDJ]-CADRE

Lorsqu'intervenait la Loi-Cadre de Gaston DEFFERE au sujet de l'auto-
nomie des pays Africains en 1956,1%actuelle République Gabonaise alors Terri-
toire d'Outre-Mer appartenait, comme nomhre de ses pairs, au vaste marché ¥z
Frangais des Assurances. A cette époque les sociétés d'assurance étaient
régies par une réglémentation unique puisque la France et ses anciennes cclo-
nies formaient un marché intégré de l'Assurance.A cet effet Quatre remarques
importantes méritent d'@tre faitess

1. Les sociétés d'assurance étaient établies conformément aux régles
du Droit Frangais et appliquaient les mémes conditions d'assurance.

2. Les Portefeuilles des sociétés faisaient 1'objet d'une gestion
centralisée, les hAgences métropolitaines et d4'Outre-Mer travaillant dans dcs
conditions a peu prés identiques et s'articulant de la m&me fagon dans
1l'ensemble du réseau production.

3. Les engagements des sociétés étaient regroupés au siége social
et donnaient lieu & une représentation globale.

L.Enfin les sociétés avaient l'obligation de tenir, de fagon identi-
que, la compaabilité de leurs opérations. Ces quatre remarques signifient en
d'autres termes que le marché de 1'Assurance de 1l'ensemble de la Communauté
Frangaise était un marché intégré et cela que ce soit du point de vue juridi-
que,technique ou commercialjet & cause de cette situation les sociétés d'assu
rance faisaient l'objet d'un contr8le centralisé exercé a partir de Paris.
Cela signifie par ailleurs que nonobstant l'existance sur le Terrdtoire Gabo-

nais d'un grand nombre d'établissements et organismes d'assurance, la grandc
majorité des Gabonais était & peine touchée, 1l'Assurance n'intéressant que
ceux qui étajent financidrement les rlus forts, ou encore propriétaires.Cettc
situation va peut &tre changer avec l'accession du Gabon & la souveraineté in-
ternationale. Changement pas trés plausible en matiére de contrdle mais signi-
ficatif tout de méme du point de vue du marché, carfil n'est point besoin dec
de mentionner 1l'importance et donc le concours de i'Assurance dans l'économic

d'un pays et surtout d'un pays en pleine expansion économique.
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CHAPITRE IT L A, PO ST - . I NDEPENDANCE

L'accession a 1l'Indépendance des Etats de la Communauté va entrafiner
un morcellement du marché de l'assurance jusqu'alors unifié.Les jeunes Etats
devenus indépendants et donc compétents pour légiférer ne vont pas tarder de met

%re sur pied des textes réglementaires divergeants. Cette prolifération allait/
donc démenteler 1la structure du marché dont le cloisonnement rendait le contri-

le difficile et ne permettait pas de connaftre la situation financiére des socié

tés et juger par conséquent de leur solvabilté. Autrement dit, les Africains sonk
arrivés d la situation qu'a connu la France d'avant I938, bien que'elle ne soit

vraiment pas la méme. Cependant la clairvoyance des autorités Afrkaines des pre-

"' miéres années de l'Indépendance, conscient® de 1l'impact de 1'assurance dans 1'éco

homie d'un pays ont cherché a éviter & tout prix le démentellement du marché umni
fié. Pour ce faire, les Etats Africains ot Malgache réunis & Paris le 27 Juillct
1962 avaient décidé la conclusion d'un accord de coopération en matiére de controé
le des entreprises et opérations d'assurance dont l'objet est "d'harmoniser les
dispositions législatives et réglementaires conctnant les opérations et organis .
mes d'assurances et notamment & prendre y dans le cadre de la souveraineté nationa-
le des Etats, les mesures nécessaires pour appliquer les régles générales commuries

formulées par ladite conventiongq)- S'agssant plus particuliérement du Gabon,pays

membre de cette convention, les autorités gouvernementales des années 60 s'étaicnt

d'abord attelégsa l'établissement d'un vaste programme de développement économique
qui a entrainé, quelques années aprés, un essor prodigieux de 1l'économie Gabon=ice

dont les conséquences se manifestent dans le développement sans cesse croissant
des assurances. Face & cette croissance de l'assurance, la nécessité d'une autorcte
de tutelle de plus en plus structurée et d'un personnel compétent chargé du cowl -

trble de ces Assurances s'est toujours imposé et les autorités compétentes ont

presque toujours répondu favorablement & ces exigences.

(4) Le Besoin d'un Contrdle des Assurances

En I960 la population du GABON était de 600.0Q00habitants et un nom..
bre important de sociétés d'Assurances y opéraient, 43 au total parmi lesquelles
29 étaient Frangaises et dix Britanniques.Mais on note que plus la population aug -
mente, plus 1l'économie se développe et plus le nombre de compagnies d'assurance
diminue soit des suites de perte d'agrément,soit des suites de concentrations
d'entreprisess Il faut rappeler que le contréle effectif de ces sociétés est alerc

assuré par la France, aucune disposition légale n'ayant encore réglementé ce domaj.
ne.Plusieurs facteurs entrenérent cependant cette réglementation:

1. Le Facteur Population et la Poussée Economique

I1 n'est plus besoin de démontrer l'importance de la population

dans le développement économique d'un pays. La croissance de la population
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Gabnaise est favorisée non seulement par les progrés de la science médicale

qui contribue & une forte natalité et 3 une baisse relative de la mortalité

mais aussi par le fait des mouvements géographiques des populations qui font

du GABON un pays d'immigration. Il est donc clair que les trois éléments - na-
talité croissante, baisse de la mortalité et fort taux d'immigration -~ consti
tuent wun stimulant au développement économique du GABON, Ainsi, parallélement
aux autres secteurs de l'économie tels les mines, l'industrie, les banques,ctc
qui font de plus en plus appel & une main-d'oeuvre nombreuse, le secteur des
Assurances se développe et l'on assiste a l'organisation d'un embryon de servi

ce de contrSle. En I960 plusieurs catégories d'Assurances étaient déja pratiquées

- Vie et Capitalisation
- Accidents du Travail
~Automobile

~ Incendie

~ Maritime et Transports
- Risques Divers.
Mais le montant des primes émises par l'ensemble des sociétés est trés faible:

328.697.800 FCFA. Par branche, les accidents du travail ont le taux le plus fort.
43,35% pour 142,475,034 francs de primes émises alors que 1'Automobile qui 1la

seconde n'a que 26,88% pour 88.338.256FCFA de primes. Cette faiblesse du secteur
de 1l'Assurance, comme tous les secteurs de la vie économique de 1'époque est 1la
conséquence directe du faible taux de population. Mais avec le premier plan
quinquénal dont la mise en oeuvre va entrainer des changements 3 tous les ni -
veaux surtout avec l'augmentation de 1la population active,on assiste & une aug-

mentation progressive du total des primes émises, A une réduction relative des

sociétés - beaucoup d'entre elles ne présentant plus de garenties nécessaires -

et surtout a la naissance d'une autorité Gabonaise de contrdle,

2. La Naissance d'une Autorité de Contrdle

Au Gabon, 1'Autorité de Tutelle en Assurances que l'on appelle com -

i

munément Direction des Assurances est un département du Ministére des Finances,.

C'est une émanation des pouvoirs publics et plus précisément du Gouvernement de

la République qui, tenant compte d'une part de ce que 1'Assurance représente
une branche d'activité de 1la plus grande utilité aussi bien sur le plan social

que sur le plan financier ( c'est une source d'emplois,de sécurité pour les

biens eg les personnes, de ressources pour 1'Etat ), et d'autre part de l'impor-
Eance des sommes versées par les assurés a leurs assureurs, et tenant compte

enfin de la taille des sociétés qui se créent ou qui s'associent en une seule

s
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, et méme entreprise, 1'Etat a pensé qu'il ne pouvait admettre que des parti -
culiers spéculent librement de si grandes sommes, surtout que cet argent n'sst

pas leur bien propre mais la propriété des preneurs de contrats. L'Etat doit

don¢ intervenir pour réglementer les opérations et en contrdler 1l'exécution.
Ceci laisse entendre que le cdtrdle de 1'Etat sur les organismes et opérations
d'assurances s'éffectue dans le méme esprit que celui de l'article 1er du dec-
ret-Loi du 14 Juin 1938, pour le compte des souscripteurs et benéficiaires de
contrats. Ce rGle de contr8le a été dévolu au Ministére de 1l'Economie et des
Finances.

Ainsi avant la promulgation de la Loi 10/62 du 22Mai I962 réglemen -

tant les organismes et opérations d'Assurances au Gabon, le décret n°270 du

§ Décembre I96I créait,en son aricle 3, un Bureau des Assurances et des Banques
chargé du contrdle de ces organismes. C'est ce Bureau qui, tout en demeurant
rattaché a la Direction des Finances et du Budget avec un personnel trésg
réduit,a procédé audit contrdle jusqu'au 16 Juillet I969 quand le décret Prési-
dentiel n°00583/PR 1l'érigea en Direction de Contrdle des Compagnies d'Assurazn -
ces et des Banques,répondant ainsi aux besoins de développement du pays. En
effef & cette date,les besoins en assurance s'étaient accru par rapport & ccux
des débuts.Ceci s'explique par la croissance du parc automobile et autres en-
gins terrestres & moteurs (notamment ceux employés dans les domaines forestiers
et agricoles),par l'augmentation du nombre de bateaux ot navires de transport
aritime,par l'accroissement du nombre d'usines, du nomre d'accidents du tra-
vail dfi au nomre de plus en plus important de travailleurs, etce...
Cela pourrait également s'expliquer par l'application de la Loi 17/62 du 6Juin
1962 instituant une obligation d'assurance en matiére de circulation de véhicu-
les terrestres & moteur,d l'exe@ption de ceux de 1'Etat, celui-ci rétant son
propre assureur.lLa loi sur l'obligation d'assurance d'armes a feu ;érticipe

aussi a la croissance de 1'Assurance.

Quoi qu'il en soit, le service de contrSle dont les objectifs et les
attributions se confondent avec ceux de l'actuelle Direttion du contrdle fut
remplacé a partir de I974 par la Diretion des Assurances chargée du contrdle
des sociétés et organismes d'assurances. Nous remarquons qu'a partir de cette

date le contrGle des Banques 8% désormais effectué par la Direction des Insti-

tutions Financieres. Toutefois,la Diretion des Assurances reste rattachée Au

Ministére de 1'Economie et des Finances directement et non plus & la Dipection
des Finances. Une Direction des Assurances é&tait donec née, jouant le rdle
d'intermédiaire cntre 1'Etat et les sociétés d'assurance d'une part et d'lautre
part le rdle de conseiller, de contrdleur et méme de stimulant des sociités

d'assurancese.
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3+ FONCTIONNEMENT DE L2AUTORITE DE TUTELLE

e — b

C'est une institution qui benéficie de l'autgnpmie adminitratiye,/)
une autonomie acquise aprés son érection en Bifée;ion et 1'abandon du contrd
le des Banques. Ainsi l'Autorité de Tutelle- la Direction des Assurances -
est responsable de l'organisation administrative de son département et de 1la
gestion du matériel qui lui est efféété ou qu'elle a acquise. Du point de vuc
financier, elle dépend entilrement du service financier de son Ministére de

tutelle.

ORGANISATION:

a) Le Directeur: C'est souvent un Administrateur Civil qui porte le
titre de Commissaire du Gouvernement, Directeur des Assurances. Nommé en con-
seil des Ministres, il dirige une équipe de fonctionnaires comprenant des Admi-
nistrateurs Civils et Adjoints Administratifs qui composent les différents
services de son administration.

b) Le Directeur Adjoint des Assurances: il est chargé du Personnel,
de sa formation,et du matériel.

¢) Le Chef du Service sinistres et du Contentieux: Avec ses agents
il regoit et étudie les déclarations d'accidents, procéde aux recours ou fait

des propositions appelés projets d'indemnisation des victimes d'accidentsjces

- projets sont adressés au Ministre d'Etat, Ministre de 1'Economie et des Finan-

ces; il exige la contre-expertise avant toute décision d'indemnisation, s'occu
pe de 1l'établissement et de la distribution des Cartes Vertes Nationales(2).
Tout ce travail est toujours soumis & l'approbation du Directeur.

d) Le Service du Contrdle: il ne fonctionne pas normalement, du
moins sur le plan national: le manque de personnel nombreux et qualifié cons-
titue un obstacle au béﬁ‘déroulement'de ce service, ce qui embarrasse tous les
responsables qui se sont succédés & la téte de cette Autorité de Tutelle ot
qui, il faut 1l'avouer, ont toujours insisté sur la néﬁeséité dé la formation
des cadres valables. Pour l'heure,un seul cadre récemment sorti de 1'Institut
International des Assurances de YAOUNDE s'occupe de ce service qu'il dirige

et s'efforce de faire marcher. Mais comme nous le verrons, le contréle effectif
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des entreprises, ndtamment le contrdle sur place, n'a lieu qu'avec le concours
des Commssaires ContrGleurs Frangais.En d'autres termes le contrdle par les
Gabonais ne se limite qu'au contr8le sur piéces. En dehors de ces personnes
qui ont regu plus ou moins une formation en assurance, on trouve également:

e) Les Secrétaires dactylographes:Elles sont toutes au service de
la Direction des Assurances.

f) Le Planton:I1 joue aussi le rdle de machiniste et dlarchiviste
en plus de celui de l'enregistrement et de la transmission du courrier.

g) Le Chauffeur

h) La ménagére.

GESTION:

La Direction des Assurances ne gére pas les fonds qui lui sont ver-
sés au titre de la participation ypar les Sociétés,aux Frais de contrdle ou
au titre des inscriptions budgétaires, ou encore des sommes résultant des
recours exercés contre les Sociétés dont les assurés sont reconnus coupables
d'accidents. Ces fonds vont directement au Trésor public et il appartient au
Directeur des Assurances de demander une augmentation du Budget quand la si-
tuation 1l'exige.En effet trés souvent, les montants qui lui sont alloués ne
correspondent pas & ceux portés au Budget(3),malgré les taux &levéds de parti-

l'assurance des véhicules administratifs ne fait pas l'objet de souscription

au sens technique du terme; ¢ela implique qu'il n'ya pas de Primes et que par

conséquent l'inversion du cycle économique qui caractérise l'Assurance n'existe
pas. Alors faut-il vraiment parler d'assurance dans ce cas précis? Etant don-
né la certitude qu'ont les TIERS-s d'8tre indemnisés en cas d'accident,et dans
la mesure ou les véhicules administratifs endommagés peuvent &tre réparés aux
frais de 1'Etat, nous pouvons affirmer qu'il s'agit bien d'Assurahce, mais de

l'Assurance sous une autre forme.

(B} L:E ~ROME DB . 1L 'AUTORTODE

D E TU0TELLE

Nous avons essayé d'expliquer le titre de ce mémoire dans 1'intro-
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duction et nous englobions dags M"Autorité de Tutelle" toute autorité en Assu-
rance, quelle qu'elle soit, qui a joué le r8le d'organe supérieur et de contr’-
le des organismes et opérations d'assurances.Et comme il est mentionné plus
haut,le Bureau, le Service ou la Direction ne se différencie que par 1l'appela-
tion, celle-ci changeant au fur et 3 mesure que 1l'Autorité prend de l'importan-
ce. Peu importe donc l'appelationjles objectifs et les attributions sont restés

les mémes, & quelque exeption prés.

. 0BId BECTIFS ET AT RIBUTTITONS

a) Les Objectifs:

Les objectifs de 1'Autorité de Tutelle peuvent &tre de érois
ordreséf): - La protection des assurés: Le contrdle périodique exercé sur les
sociétés oblige celles-ci & se contrdler suffisamment et & avoir des garenties
financiéres suffisantes qui leur évite la faillite ou le retrait d'agrément.

- Lt'intégration de l'assurance dans le systéme économique général:
les différents domaines dans lesquels s'exerce le contrdle, & savoir domaine#
Juridique,financier, technique,comptable et économique doivent permettre de

prouver l'apport trés important de l'assurance a 1l'économie nationale et donc

faire partie intégrante des agrégats de 1'économie du pays.

A
»

)
-~ L'orientation du Marché«\?if?}d‘union entre 1'Etat et les organis-
mes privés d'assurances,l'Autorité de Tutelle doit pouvoir servir de conscillé-

re a ces derniers, les aidant dans le choix des réassureurs par exsmple, dans
\" S e - - - IR = e —————————————— —

l'orientation de leurg marché en fonction de la politique économigue nationale,
elle doit encourager la production et l'épargne et leur faire prendre conscien-
ce de ce que 1'Etat attend d'eux.

b) Les attributions:

Les attributions dévolues & 1'Autorité de Tutelle sont nombreuscs:
elles nécessitent un perscnnel 3 la fois nombreux et qualifié pour ltaccomplis
sement des diverses tAches qui exigent une organisation bien streturée.LtAutor:
té de Tutelle est en loccurence chargée;

- D'exercer le contrSle de 1'Etat sur les opérations et organismes

d'Assurances de toutes sortes et de Capitalisation. Ce contrdle peut soit étre




\r

510

un contrdle technique de solvabilité soit un contréle juridique. Le contrdle

technique de solvabilité s'éffectue de deux maniéres:sur place ou sur piéce.

Le contr8le sur placge: { I1 s'effectue par un corps de contr8leurs

=) A

//appelés en France "COMMISSATRES CONTROLEURS DES ASSURANCES" dont le rdle ost

d'examiner l'ensemble de la comptabilité des entreprises auprés desqueldes ils

ont été accrédités(S).Ils ont alors le devoir d'établir des rapports sur la
Wi pe

conformité ou la non conféarmité de leur fonctionnement & la réglementation cn

vigueur, d'établir un rapport sur la solidité financiére desdites entreprises.

Tous les rapports sont en suite soumis au Directeur du Contrdle qui doit en fai

re mention au Ministre de 1'Economie et des Finances & qui il peut propoeerdes

recnenk

décisions opposables aux sociétés qui auront été mises en cause. Le contrdle

sur place se fait dans les locaux abritant l'entreprise, au siége ou a la Diec~-

tione.

Le contrdle sur Piéces: S'effectue par le méme personnel et concerne

l'agrément des entreprises, les conditions d'assurances(6),le transfert de por-
tefeuilles, la liquidation des sociétés défaillantes. Notons que le contr8le sur
pieéces s'interesse plus particulidrement aux régles relatives aux provisions
Techniques et aux placements des sociétés.Ces contrdleurs peuvent exiger des
professionnels d'assurancekt des producteurs d'assurances des garenties d'hono-
] que

rabilité, de moralité et de compétence technique.Enfin précisons le concours de
la France en matiére de contrdle rentre dans le cadre des conventions d'aide,

de coopération et d'assistance technique passées entre les deux pays. Hormis

ce cadre, le concours de la France se comprend de deux maniéres

-~ Certaines des sociétés y opérant ont leur siége ou établissement
principal en France.

- Le contrdle Frangais d'assurance dispose d'un personnel dont la
compétence est remarquable en matidre de contrdle d'assurances, et la partici-
pation des Gabonais & ce contr8le de solvabilité des sociétés consiste a les
initier aux méthodes Francaises de contrdle ou a les approfondir.

* L'Autorité de Tutelle est chargée d'élaborer la réglementation des
assurances et d'en surveiller l'application. Il s'agit précisément du contrdlc

juridique ou de la conformité des sociétés et notamment la conformité de leurs
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décisions aux conditions générales,particuliéres et autres textes en vigueur.
S?gissant de la réglémentation des Assurances proprement dite, elle est conte-
nue dans le texte de la Loi I0/62 du 22 Mai 1962(6)qui rendait éxécutoire le
projet du texte sur la réglémentation des Assurances soumis et adopté en I961
par le Conseil des Ministres.

* Elle a aussi la charge d'examiner les dossiers d'agrément présentés
par les compagnie s d'Assurances désirant opérer en République Gabonaisce
Ltagrément peut &tre considéré comme l'acte de naissance de la société car il
lui reconnaft une existance juridique, la société ou entreprise bien que ccns-
tituée ne pouvant fonctionner avant dtavoir été agréée par le ministre des
Finances, et ce quelle gque soit la nationalité de la société demanderesse et
qu'il s'agisse d'une société nouvelle ou ancienne procédant 4 l'extension de
ses activités.Cet agrément peut &tre refusé ou, s'il a été accordé, &tre retir
soit pour défaut de garentie financiére lui permettant de remplir ses engage-
ments, soit parceque la société ne fonctionne pas conformément & ses Statuts.

* Enfin 1'Autorité de Tutelle a la charge de l'assurance des véhicules
| administratifs, conformément au décret du 1e Janvier I978. La Loi nd 17462 du
6 Juin I962 qui instituait une obligation d'assurance en matiére de ecirculatio
des véhicules terrestres & moteur ( en France elle fut mise en appliecation a
partir du 1e Avril I959 par le décret du 7 Janvier I1959(7) faisait exeption A
de tous les véhicules administratifs, 1'Etat étant considéré comme son propre
assureur, et ses véhicules devant continuer de circuler, comme par le passé,
sans attestation d'assurance. Les accidents causés par les conducteurs des
véhicules automobiles sont les plus nombreux et presque les plus graves:ils
sont cofiteux tant en dommages Matériels qu'en dommages corporels. Clest de
cette situation que résulte l'institution, dans un premier temps, de 1l'cbli-
gation d'assurance des véhicules terrestres a4 moteur & l'exclusion de ceux de
1'Etat, et dans un deuxiéme temps, eu égard & l'acroissement du nombre d'ac-
deédents de la ckrculation et de la croissance du parc automobile, de 1l'insti-
tution d'une assurance des véhicules administratifs. Avant cette date, certai

nes administrations assuraient leurs véhicules auprés des sociétés privées.
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Mais cette pratique posait d'énormes problémes de finances a 1
prépeéés étaient dans la majorité des cas, reconnus auteurs d'
se voyaient attribués la plus grande part de responsabilité.L?
procéder 34 ltindemnisation de toutes les victimes. Aussi, en d

ses propres véhicules, 1'Etat a voulu réduire les dépenses aff

tres dont ses préposés étaient les auteurs. L'assurance des véhicules adminis-
tratifs est donc exercée par la Direction des Assurances au sein de laquelle
le service du contentieux est l'un sinon le plus actif.

c) L'ASSURANCE ADMINISTRATIVE

/ L'étude de l'Assurance administrative nous améne & parler des admi~
/
nistrations faisant 1l'objet de ladite assurance,la pratique de cette assurancec

i
!

% proprement parler et enfin de la composition du parc auto actuel,

Toutes les Administrations publiques (eiviles et militaires)devraicn:
normalement &tre assurées par les soins de la Direction des Assurances.

Les administrations civiles comprennent les départements de tous
iés Ministéres et Secrétariats d'Etat,tous les départements de la Primature et
de la Vice~Primature,ceux de la Présidence de le République (auxquels on affilie
quoique sous immatriculation normale les véhicules privés du Chef de 1'BEtat ct
de sa famille (8),les différentes Assemblées et Cours,les Mairies,la Maison du
Parti.

‘Les administrations militaires englobent toutes les forces de sécu-
rité: Forces terrestres et Navales,Forces Aériennes Gabonaises,Gendarmerie
Nationale,Garde Présidentielle, Forces de Police Nationales,le Bataillon des
Sapeurs Pompiers(incorporé récemment dans les Forces de Sécurité).

Civiles ou militaires,les préposés des différentes administrations engagent
automatiquement la’responsabilité de 1'Etat dés lors que la leur est engagée(9,
La question se pose cependant de savoir comment se pratique 1l'assurance
administrative.

Par application du décret Présidentiel dule Janvier 1978, il
avait été demandé aux administrations précitées de communiquer 3 la Direction
des Assurances la liste nominative de leurs véhicules(%0);elles devaient préci

ser la marque du véhicule, le n% d'immatriculation,la puissance administrativc.
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ou fiscale(11)jelles devaient également joindre 1la carte grise mais la date dc
mise en circulation n'était pas exigée(12)e Les piecg@s ainsi exggéss permcttent
au service sinistres et du contentieux l'établissement des C.V.N. ou Cartes
Vertes Nationales qui sont 1l'équivalent de ltattestation d'assurance délivriepar
le service prodmction d'une société privée d'assurance.De forme rectangulaire ct
de couleur verte, ces cartes ne sont renouvelables qu'en cas de perte. Il est
demandé & l'interessé de fournir les mémes renséignements que ceux demandés Zors
de 1l'établissement de la premiére C.V.N.en indiquant le numéro de l'anciénne
carte. Dans l'ensemble, la carte grise semble la plus exigée car elle permet
d'éviter les fraudes de certains préposés qui, trés souvent ont voulu se faire
faire des C.V.N.pour leurs véhicules propres.La présentation de la carte grisec
permet en effet & l'agent qui établit les C.V.N. de ne pouvoir se tromper ni dc
marque, ni de puissance, ni de l'immatriculation qui permet aux agents charg's
du contrdle de la circulation de reconnaitre le véhicule administratif du véhict
le du= particulier: les véhicules administratifs sont immatriculés en jaune sur
fond noir tandis que les véhicules particulierslgont en noir sur fond jauncs.

La difficulté de la distinction des véhicules ne se pose que pour des véhicules
de l'administration centrale, ceux des Forces de sécurité comportant pour
chaque corps une immatriculation particuliére qui eét la méme pour tous les
véhicules de ce corps .

L'examen des dossiers fournis lors de l'établissement des C.V.N.
donne l'occasion au service compétent de la Direction du Contr8le des Assuranc
de savoir, a un moment donné de l'annéc,le nombre de véhicules mis & la dispo-
sition de telle administration et permet aux agents de la sécurité routiére
et du contrdle de la circulation de mettre la main sur les personnes qui ne se
conforment pas & l'obligation d'assurance.

Un an aprés l'entrée en vigueur du décret instituant l'assurances dos
véhicules administratifs , la Direction des Assurances est satisfaite de cons-
tater qu'elle n'a plus besoin de faire appel aux administrations publiques pou:
assurer leurs véhicules. Toute administration qui acquiert un véhicule neuf
adresse a la Direction des Assurances une simple demande écrite par laquelle

elle sollicite 1l'établissement d'une ou plusieurs Cartes Vertes Nationales.
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Une habitude commence de s'instaurer,celle qui consiste en 1l'em
administrations intéréssées,d’une liste de tous les véhicules nc

mis & leur disposition par 1'Etat, et ce en début d'exercice.Des

sont données quant a ce qui concerne la perte d'anciennes cartesvertes.Prici
sons que celles-ci portent la signature et le sceau du Directeur des Assuran
ces.

Le probléme posé par leénonsrenouvellément deVlh.Carte Verte Notio
nale réside dans la difficulté, en cas de recensement, de savoir la quantité
de véhicules mis hors d'usage au cours de l'exercice précédent,et par consé-
quent de pouvoir donner avec précision la population du parc auto administra
tif a un moment quelconque de l'année. Il serait donc parfaitement souhaitab
le que la validité de la CVN soit annuelle et donc renouveldble,malgré les
problémes - mineurs d'ailleurs - gque cela poserait aux responsables de maté-
riel des différentes administrations. 8i l'établissement des C.V.N. ne pose
pas de problémes pratiques, des difficultés notamment d'ordre financieres ap
paraissent dés lors qu'il s'agit du réglement des Sinistres.

///7 LE CONTENTIEUX AUTOMOBILE

La pratique de l'assurance par un Ministére des Finances et précisd

/
/

L
/ ment par la Direction des Assurances est une innovation et un point marguant

de 1'évolution de 1l'Autorité de Tutelle en Assuranges dans mon pays.Un servi
ce des sinistres et du contentieux automobile mis en place a cet effet fonc-
tionne normalement, avec & sa t&te un Administrateur 6ivil. Comme dans tout
service et particuliérement tiout service a ses débuts, un enthousiasme au
travail caractérise les quatre agents du Service Contentieux malgré les quecl
ques problémes qui entavent la bonne marche de leurs activités: ils sont sou
vent confrontés & la lenteur des sociétés, , garagistes et experts dans 1la
transmission de leurs dossiers, le retard de certains assurés dans la déclara
tion des sinistres qui ne sont parfois portés & la connaissance de ce service
qu'a la suite d'un recours exrcé par une société d'assurance. Ceste lenteur
entraine beaucoup de retard quant au réglement des sinistres.Deux autres diffi

cultés non négligeables: la premiére est d'ordre pratique: c'est la véhémence
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avec laquelle certains préposés de 1'Etat, auteurs ou victimes d'accidents
demandent l'indemnisation des réparateurs de leurs véhicules gquand bien ménc
les dossiers afférents a ces sinistres ne sont pas complets. La deuxiéme diffi
culté, d'ordre matériel,ne frappe pas seulement les agents et fonctionnaires
de la Direction des Assurances: l'éloignement des bureaux par rapport aux qusnr
tiers populeux permet une concentration dans le travail mais constitue un pPro-
bléme sérieux quant au déplacement du personnel 3 qui la ponctualité est tou-~
jours exigée.

PROCEDURE: Lorsque survient un accident dans lequel est impliqué
un préposé de 1'Etat dans l'exercice de ses fonction ou non{13),la procédure
de réglement est la suivante: le préposé de 1'Etat (auteur ou victime)doit foi
re unedéclaration écrite domnant avec précision les circonstances de 1l'acci-
dent, les identités des véhicules en cause et de leurs conducteurs. A cettoc
déclaration doit &tre jointe un constat de Police, un Procés-Verbal de Gendar-
merie, un schema indiquant la position des véhicules au moment de 1l'accident
pour pouvoir répartir les responsabilités, et un dévis de réparation du ou des

véhicules en cas de dommages matériels, car la Direction des Assurances n'os-
sure que la Responsabilité Civile des préposés de 1l'Etat.

REGLEMENT : Le dossier ainsi composé est gardé en instance au cas

ol le véhicule administratif auteut de l'accident n'aurait pas été endommagé.
I1 faut alors attendre que la partie adverse se manifeste.Si ayant causél'acci
dent le véhicule administratif est par la suite endommagé,des répéfions sont
faites et le montant correspondaht aux frais de réparation est alloué au gara-
giste.Si c'est le véhicule privé qui est en faute, 1l'Etat procéde aux répara-
tions de son véhicule et exerce un recours contre 1l'assureur de la partie
adverse. Dans le cas contraire, c'est la partie adverse qui l'exerce contre
1'Etat. Dans tous les cas, la partie qui exerce le recours doit fournir 2
l'autre tous les éléments succeptibles de le convaincre des torts de son assu-
ré.Elle doit joindre & son dossier le rapport d'expertise établi par un expert
assermenté, quittte & l'autre de faire la contre expertises, Pour la Directicn
des Assurances c'est l'expert de 1'Etat qui est dép&ché au lieu ou le véhiculc

adverse est visible; il procéde & la contre-expertise et fait parvenir scn
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rapport & la Direction des Assurances. Celui-ci est comparé avec le rapport
envoyé par la partie adverse. Si aprés toute enquéte il est prouvé une faute
du véhicule administratif,une lettre d'information est adressée au Ministre
d'Etat, Ministre de 1'Economie et des Finances a laquelle est jointe un projet
de décision d'indemnisation de la société subrogée dans les droits de son

est joint &

assurée. L'ensemble du dossier de sinistre photocopié ladite lettre.Dans 1'hy-
pothése ou c'est le vihicule privé qui est fautif, le dossier de recours adres
sé a l'assureur du conducteur en faute comporte une lettre indiquant 1l'adresse
du Trésorier Payeur Général & qui devra &tre versé le montant de 1'indemnisaie
tion.Conrnant cette indemnisation deux remarques peuvent &tre faites:en gén’-
ral les sinistres sont plus rapidement réglés lorsque les recours sont exercés
contre 1'Etat:constitution immédiate du projet d'indemnisation(dés que le
dossier est complet)suivi d'un réglement par le contrdle financier du Ministeér
de 1l'Economie et de Finances, aprés que la société interessée ait envoyé sa
lettre de " désistement(14).La deuxiéme remarque est que les recours exercis
contre les sociétés par la direction des assurances demeurent souvent lettres
mortes & quelques exceptions prés, de sorte gqu'au cours d'un exercice les in-
demnisations au benéfice des sociétés sont trés élevé@malors que celles en
provenance des sociétés sont trés insignifiantes.Il con¥imht aussi de signaler
que sur dix sinistres déclarés au service sinistres de la Direction des Assu-
rances,sptid huit sont aux torts des préposés de 1'Etat; ceci explique 1l'impor
tance des sommes engagées par 1'Etat,méme si elles sont moins importantes que
celles engagées pourZ le compte de l'assurance de certains véhicules adminis-~
tratifs habituellement souscrite dans les sociétés privées.C'est pourquoi le
voeu#/ émis par la Direction du Contrdle des Assurances de faire payer les
auteurs d'accidents graves le tiers ou la moitié des sommes & dépenser a cettr
occasion serait le bienvenu. Une décision prise dans ce sens pourrait amener
les conducteurs & faire plus attention(d'ol réduction du nombre d'accidents)
et 4 ne plus reconnaftre de fagon abusive la responsabilité d'accidents lors-
ceux=-ci les opposent & des conducteurs de véhicules privés. Malheureusement,
cette mesure pourrait géner le ministre a qui seraient proposées des retenues

sur les salaires des conducteurs peu soucieux s compte-tenu du fait que 1la
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majorité de ces conducteurs, civils et militaires pergoivent des salaires tels
qu'il leur serait impossible de subvenir aux besoins de leurs familles étant
donné le cofit de la vie et les montants souvent exorbitants qui résultent de
ces accidents.

Du point de vue judiciaire il est & noter que depuis l'institution
de l'assurance administrative, seuls les cas d'accidents mortels de la circulce
tion ont fait l'objet de décisions judiciairesjnous savons que 1l'Etat n'assure
que la R.C. de ses préposés,la responsabilité pénale intéressant directement
l'inculpé.Signalons aussi que l'absence d'un Fonds de Garentie automobile
oblige 1'Etat a prendre en charge les conséquences pécunieéres d'accidents
d'automobilistes dépourvus de permis de conduire ou non titulaires ni de CVN,
ni d'attestation d'assurance. Cette malheureuse situation constitue un handi-
cap sérieux et un mangque non négligeable pour les populations, certaines
victimes ne pouvant jamais &tre indemnisées.

En ce qui concerne le parc automobile,je me limiterai & une présenta-
tion globale de ses effectifs et de sa composition.les chiffres sont de I979
et ont été relevés lors des préparatifs du colloque de LOME (15 au 20 Octobre
I979)sur''une Assurance automobile plus compatible plus compatible avec les

besoins du développement'.
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Ainsi sur un population totale de 45.000 véhicules du Pare Auto National,
le parc auto administratif compte 3500 véhicules automobiles,auxquels on
ajoute les " DEUX ROUES ",engins utilisés par les frces de Sécurité, soit

un total de 4.700 véhicules terrestres & moteur représentant 10,44% du total
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REPARTITION: Administration Générale: 1800

Forces de Sécurité: 2900

2 . ASPECTS DU MARCHE GABONAIS DE L ' ASSURANCE

Ce serait de la prétention que de vouloir donner une analyse
exhaustive du Marché Gabonais de 1l'Assurance dans un document consacré & 1l'évo
lution de 1l'Autorité de Tutelle. S'agissant de 1l'étude de cette évolution, il
ne me semble pas superflu de parler, méme de fagon superficielle,de 1l'évcoclu-
tion de ce marché. Clest en fait ce marché, résultat des activités des diffé-
rentes compagnies d'assurances Aui justifie l'existance de l'Autorité de tu-
telle.Cette bréve analyse qui est un simple survol de 1l'évolution de ce marché

portera notamment sur : - La Structure du Marché,

La concentration du Marché,
- L'BExpansion du Marcheé.

a) La Structure du Marché

Au moment de l'accession du Gabon & 1'Indépendance les sociétés
agréées exploitaient notre marché par l'intermédiaire des agences et cabinets
de courtages ou encore par des maisons de commerc¢e qui disposaient des bureauw
des Assurances. Parceque ces Agences et Bureaux avaient des pouvoirs d'inves-
tissement ou de réglement des sinistres trés faibles,il était de coutume de
s'en remettre aux décisions des Agences, Délégations et Siéges Sociaux instal-
lés & Brazzaville, & Douala, & Dakar, & Paris ou & Londres. De ce fait il
s'écoulait parfois plusieurs années pour voir intervenir les réglements des
sinistres. L'exercice du contrdle restait bien entendu légalement dévolu aux
autorités gouvernementales de la République Frangaise, en attendant la mise
au point d'une réglémentation Gabonaise des assurances. Bt c'est en raiscn
de cette situation qu'une appréciation valable des éléments statistiques
donnés par les sociétés ne pouvait &tre faite en dehors d'une réglémentatiocn
nationale.

L'année 1962 , marquée par deux granelsévénements dans les Assuran-—
ces Gabonaises ¥BREETXYZAX constitue le véritable point de départ dd Marché

de l'Assurance. Ces desux événements sont:la Loi 10/62 du 22 Mai 1962 régle-
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mentant les organismes et opérations d'assurance au Gabon et la Convehtion du
27 Juillet 1962 & Paris sur l'Accord de Coopération en matiére d'Assurance et
portant création de la C.I.C.A. A partir de cette année un controle plus régu-
lier va &tre effectué et un marché solide se constituer de sorte que sur les
43 sociétés qui opéraient en 1960, 38 ont opéré en 1961, 30 en 1964,...Ce chif£
fre est en continuelle régression : alors qu'if%ﬁa 13 sociétés en Octobre I979,
il tombera é{é?sociétés(15) en Janvier 1980, le Groupe D;out ayant annoncé son
intention de céder son portefeuille a 1'Omnimum Gabonais ;'Assurances et de
Réassurance (0.G.A.R.). A partir de 1969, des transfcrmations vont donner un
nouvel aspect a la stucture du march&: transformation des sous-agences des
Sociétés agréées en agences générales et de ces dernidres en Délégations Géné-
rales a partir de 1973. Dés le 1e Janvief 1975 une société de droit naticnal
Gabonais a été agréée; ils'agit de la S.0.NA.G.A.R.,société d'économie mixte
dont 60% des actions du Capital social sont détenus par 1'Etat et des personnes
ph¥siqges et morales Gabonais.Cette société a été constituée le 26 Décembre
1973 et est la plus importante du point de vue du portefeuille et des actions
du Capital social détenues par 1'Etat.Le début de l'année 1976 a été marqué par
la création de trois nouvelles sociétés de droit national Gabonais qui & ce
jour ont pris une importance particuliére et qui, aveec SONAGAR dominent le

marché Gabonais des Assurances.

b) Concentration du Marché:

Le marché Gabonais de 1l'Assurance se caractérise par sa concentra-
tion ¢ comme je viens de le montrer dans les pages qui précédent et comme il
apparait dans le tableau ci-aprés,ce marché enregistre une diminution du nombre
d'entreprises et un petit nombee d'entre elles( guatre & cing) concentrent les
prlus grands chiffres d'affaires: l'analyse du tableau nous permet de voir et
de dire que le nombre de société a considérablement baissé( de 43 en 1960 a
13 Sociétés en 1979), que quelque soit le nombre de compagnies qui se retirent
au cours d'un exercice,le montant des primes émises reste toujours en progres-
sion et que 4 3 5 sociétés ombt le taux le plus élevé ( plus de la moitié) des
primes émises par l'ensemble des sociétés.La production est plus ou moins élevée

par rapport a l'exercice précédent selon que les branches dominantes telles
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1'Automobile, les Transports Maritimes ou les Accidents du travail ont été

déficitaires ou non.Notons que le Risque ACCIDENT DU TRAVAIL est assuré par

l'actuelle Caisse Nationale de Sécuroté Sociale(C.N.SS) autrefois appelée

Caisse

Caisse de Compensation et des Prestations Familiales puisiGabonaise de Prévoyan

ce Sociale. C'est une loi du 8 Décembre 1961 qui a retiré aux sociétés d'assu-

rance, & compter du le Janvier 1962 1l'assurance de ce risque dont elles avaient

la gestion depuis le 8 Janvier 1959 suivant délibération n°1/59 dde 1l'Assembléc

Législative du Gaban(16).

1
' 1 ' ' ! - s
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( & suivre)
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Tableau représentant la gongentration du marehé{17).

¢) Expansion du Marché

EBu égard 3 ce qui vient d®&tre énoncé, je peux dire sans rise
que de me tromper que l'expansion est a la fois rapide et et considérable; mais
il connait depuis deux ans(nous n'avons pas encore les résultats de 1979) une
période de baisse non négligeable.Alors qu'on notait avec satisfactioq a la
fin de la période s'étendant de 1964 & 1974 que ce marché progressait au ryth-
me de 25% par an en moyenne,ce vythme a considérablement baissé et pourrait
€tre catastrophique au bout des dix prochaines années si les responsables Poli-
tiques, en l'occurrence le Ministre des Finaces ne parvenait pas, en accord
avec les ‘assureurs, %@edresser la balance en évitant que ne se perpétue la
situation de 1978f$£n prenant pour exemple le risque automobile qui pose le
plus de prcblémes aux assureurs mais qui domine encore le marché malgré la
montée spectaculaire de certains autres, nous constatons une nette régression
du chiffre d'Affaires de 1l'assurance Auto par rapport & 1977 ou ce chiffre
avait évolué de 55% par rapport & 1976. Les tableux ci-aprés le montrent

clairement.

Chiffres d'Affaires de l'Assurance Auto.

Année

]

' h -

2 ( & suivre )
1

}
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Chiffre d'AffaireSde 1l'Assurance Auto.

Primes Emises et accessoires nets d'annulation

et de tous impots et taxes.

! t

: Année ' Mcntant enC.F.A. ' Evolution .

B ¥ 1

: ' ' 1

1 < $ '

t 1976 ' 2,405,702.000 : '

] 1 1 '

1 ’ ! '

1 : 1 '

e 977 ' 3.738.643.000 : 55% '

! '

g;-‘-.--; ' ' .

' ! ! '

e 1976 ' 3,.344,039.000 ' - 12% :
1 1

1 : ; ’

. t

Ce que représente l'encaissement auto par rapport au chiffre
d'Affaires de l'ensemble des Assurances Dommages{en %) et
Chiffres d'Mfaires de 1l'ensemle des Assurances dommages.

= 1976 - L42,60% 5.647.187.793 =
- 1977 = 45,60% ~ 8.197.901.320 -
- 1978 = 43,80% ~ 7.634.815.068 -

Diminution de la part de la Prime Auto:

1977/1976: + 3%

1978/1977: - 1,80%
La situation ainsi présentée pourrait s'expliquer de deux maniéres:
d'une part la montée vertigineuse du chiffre d'affaire de l'ensemble des socié
tés agrées de 1964 a 1974 est 1liée, tout comme la baisse enregisfrée depuis
la fin de 1l'exrcice 1977, & la stucture économique de 1l'ensemble du pays,
ainsi que j'ai eui&e préciser dans les pages qui précedent. L'expansion des

années 64 & 74 s'explique par les mesures incitatives du Gouvernement en
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faveur de l'Assurance et par le dynamisme de l'économie .Par contre la baisse
actuedlement enregistrée au cours de l'exercice I978 qui n'est pas un fait
wnique & 1l'Assurance mais interesse presque tous les secteurs de l'économie
nationale, parait &tre 1la conséquence des mesures prises par le Gouvernement
qui, il ya deux ans a décrété l'austérité financiére. Mais malgré cette situafd
tion,les assureurs ne sont pas inquiétés outre mesure car si la branche auto
est particuliérement déficitaire pour des raisons déja évoquées, ils peuvent
se réjour de l'équilibre sinon méme des progrés réalisés dans les autres
branches: Incendie, Maritime, Transports. Dans 1'ensemble le déséquilibre du
Marché résulte assez souvent du déséquilibre’ de la branche auto qui a elle
seule fournit plus de la moitié des Primes émises sur l'ensemble du Marché,
de sorte son déficit est immédiatement resscti sur le marché. Trois facteurs
principaux expliquent le déficit de la branche Automobile:

- Les Accidents de la circulation:( corporels et matériels)
Les chiffres suivants nous donnent une idée quant & 1l'évolution du nombre
d'accidents ( ici les accidents corporels, moins nomreux que les accidents

entrainant des dommages matérielgL

] 1
'  Année ;, Nombre y Evolution '
3. 1 H
i . '
1975 ! 7 0o '
L ] ?
11976 I ln L8 :
1 1
Loqggr | e o o g e
? ]
b o8 r e ges oo :
: : ' '
2 v

- Le colit élevé des pidces détachées que ponctue une

~ Main-d'oeuvre chére des garagistes.
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CONSIDERATIONS GENERALES

, La difficulté de rassembler toutes les informations concernant
1'Evolution de 1'AUTORITE DE TUTELLE proprement dite et des informations
détaillées se raprortant aux résultats des différents exercices ne m'ont
| Pas permis uec faire de ce mémoire un instrument de travail succeptible d'ap
;porter tous les éléments dont on pourrait avoir besoin pour comprendre l'évo
élution de notre autorité de tutelle. Toutefois, les lecteurs y trouveront |
l'essentiel et ne m'en voudront pas quant au caractére quelque peu superfi-
ciel que revét la partie " Aspects du Marché Gabonais de l'Assurance ".Pour
- qui est du sujet m8me de mon mémoire de fin de Stage, je peux cependant
préciser que mon choix s'est porté sur 1'Evoltion de 1'Autorité de Tutelle
en Assurance8 au Gabon compte~tenu de ce que des sujets comme l'Administation
de contrdle', le"Service Sinistres" ou " le Contentieux Auto Administratif®
m'ont paru présenter trés peu d'interét tant sur le plan pratique que sur
celui de la rédaction. En effet, il ne fait pas de dofite que chacun des sujets
cités ne pouvait faire l'objet de grands développements mais que je me serais
limité 3 ge simples descriptions. Autres faits caractéristiques qu'il con-
vient de faire ressortir ici et qui ont été & raison réservés pour cette par-
tie:
-~ La mission traditionnelle d'un service de contrdle: la mission
de l'autorité de contrdle qui consiste en la protection des Assurés et Bené-
ficiaires de contrats d'assurances vis-avis des assureurs peu s¢rupuleux
peutt &tre comsidérée comme traditionnelle pour la simple raison que c¢lest lc
but premier visé par ceux qui l'ont institué et qui est poursuivi jusqu'a
nos jours. Ainsi le Service de Contrdle veille & ce que les compagnies tien-
nent une compabilité claire qui permette de se faire une idée précise de leur
situation financiére (contrdle de la solvabilité globale)s;il veille & ce que
les engagements pris envers les assurés et benéficiaires de contrats soient
honorés sur des bases justes au moment de la réélisation des sinistres; il

veille enfinZ a ce que la réglementation qu'il élabore soit rspectée. Mais
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a cette mission s'ajoute le devoir qu'il a d'orienter les investissements
et la politique des compagnies d'assurances, de rechercher et de prendre tou-
tes les mesures qui s'imposent de fagon & dynamiser le secteur des Assurances
et d'assurer la formation des cadres nationaux pouvant animer ce secteur.
A ce sujet et en tant que membre signataire de la convention portant création
de la C.T.C.A. dont le Siége est actuellement 3 Libreville, le Gabon envoie
ses étudiants au cycle supérieur de 1l'Institut International des Assurances
de Yaoundé ~ qui est une émantifion de la C.I.C.A. - et il assure sur place l=z
formation des cadres moyens: un centre rattaché & l'Institut de Yaoundé east
ouvert depuis Février I974 sous les auspices de l'Association pour la Forma-
tion des Gadres de 1l'Industrie et de 1'Administration en langue Frangaisec
( A.F.C.A.). Ce centre assure donc la formation en deux ans de scolarité
d*Agents de Maftrise des compagnies d'Assurance. L'enseignement qui y est
dispensé est sanctionné par le B.P.A.(Brevet Professionnel d'Assurance).
Je ne saurais terminer sans parler de la représentativité des sociédtés

auprés de pouvodrs publics: De 1960 a 1974 celles-ci étaient représentécs
par le Comité des Assureurs du Gabon , émanation de la Fédération Francaise
des Sociétés d'Assurance qui lui indiquait la conduite & suivre notamment en
matiére de tarification ,d'augmentation de tarif, de réglement de sinistres
et de la formation professionnelle. Cette Association qui a toujours collabo-
ré avec la Direction des Assurances et dont les activités s'identifiaient
avec celles d'un syndicat prifessionnel a été dissoute en Décembre 1974 et
remplacée en Février 1975 par l'Association Gabonaise des Sociétés d'Assurance
( A.G.5.4.).

Notons enfin 174619 social du Sevice de Contrdle qui, tout en exercant
son contrdle au profit des assurés, le fait aussi au benéfice de 1'Etat et
des Tiers: source d'emplois, la société d'Assurance, tout comme les autres
entreprises ou agrégats de 1l'économie nationale, emp&che une bonne partiec de
la population de se vouer au chommage qui, comme nous le savons(il entrafne
l'oisiveté) provoque des remous dans les sociétés industrialisées,de sorte gu®
la liquidation ou le retrait d'agrément d'une saciété d'Assurance priverait

non seulement les assurés qui perdraient l'assurance de leurs risques (ils
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peuvent les transférer & d'autres sociétés) mais priverait également 1'Etat
d'une bonne partie d'impots qu'il recevait de cette société.Mais les plus tou-
chés seraient les travailleurs qui, mis a la touche, accroftraient les effectifs
de chommurﬁéont les mouvements ( gréves, marches, soulévements) n'ont pour effet
que d'engendrer l'instabilité Politique qui & son tour entrafne une instabilité

économique,le politique et l'économique étant intimément liés./.
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Chapitre Premier

(1) Cf. Professeur Maxime MALINSKI,LEGISLATION ET REGLEMENT DES

ASSURANCES, " Histoire de l'Assurance,P. 1 a 21.

Yvonne Lambert-Faivre,DROIT DES ASSURANCES,'" Le Contr8le de 1l'Etat

sur les Entreprises d'Assurances', Dalloz, 2é édition,1977,P.530.

Xk

Chapitre Deux

(1) Cf. Archives Direction des Assurances, Chrono 1974.

82) Cf. Assurance Administrative, P.21.

{3) Cf. Courrier Archives Direction des Assurances.

(4) L'Enumération n'est pas limitative.

(5) L'ASSURANCE?Collection de 1'B.N.A., "Contrdle de 1'Etat, P. 165.

(6) Cf. Journal Officiel de la République Gabonaise.

(7) Jean RIPOLLZ, Roger DOIN,Guy COURTIEU, LE MANUEL DE L‘'INSPECTEUR
ET DE L'AGENT," 1'0Obligation d'Assurance Automobile, P.190,

(8) Ils ne sont pas immatriculés comme des véhicules Administratifs mais
comme des véhicules particuliers.la différence est qu'ils benéficient

des Cartes Vertes Nationales.

(9) Article 1384 du Code Civil.

10) Il s'agit préoisémenk des véhicules appartenant & 1'Etat et au service
de celui~ci. Les véhicules personnels des membres du.Gouvernement et
autres fonctionnaires doivent &tre assurés dans les sociétés privées.

(11) La Puissance administrative ou fiscale correspond a la force du

véhicule, au nombre de chevauxe.

(12) Les sociétés d'Assurance l'exigent pour connaitre la valeur vénale du

véhicule au jour de 1l'établissement de l'attestation d'Assurance, ce qui

permet de déterminer le montant de la Prime.

€13) La Direction des Assurances aura & pr éciser si elle continuera de

prendre en charge des sinistres causés alors que le préposé n'était
pas dans l'exercice de ses fonctions.

(14) Lettre dans laquelle la société interessée renonce a toute poursuite
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(14) Lettre dans laguelle la société intéressée renonce & toute poursuite
de son action en justice et accepte de percevoir lemontant proposé
par la partie adverse en réparation des dommages matériels subis par
par son assuré.

(15) Par socif“és il faut entendre les sociétés proprement dites, les
Agences des sociétés étrangéres,les Cabinets de Courtagefe

(16) Cette Loi semble avoir été la conséquence de l'incbservation de la Dé
libération 11/59 qui imposait aux sociétés l'obligation de placer Xzu
leurs réserves techniques correspondant au Risque "ACCIDENTS DU
TRAVAIL non seulement en fonds d'Etat Gabonais mais aussi en investis

sements immobiliers qui sont d'un intéré&t considérable pour le pays.

(17) Les espaces vides sont les années pour lesquelles je ntai pas pu

avoir des chiffres. = . i
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1. Cours du Professcur Maxime MALINSKI, 1978-79 donné au Cycle Supérieur
de 1'T.I.A. sur la L2GISLATION ET LE REGLEMENT DES ASSURANCES.

2. Yvonne Lambert-Faivre, DROIT DBS ASSURANCES, Dalloz, 2¢é édition,1977.

3. L'ASSURANCE,Collection de 1'Ecole Nationale d'Assurances, T.1,
5& &dition, 1971.

L, LEGISLATION GENERALE CONCERNANT LYASSURANCE EN FRANCE, éditions de
1'Argus, 1969.

5 Robert ORMAND, DROIT DES ASSURANCES LU GABON,1978.

6. Archives de la Direction des Assurances.
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