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INTRODUCTION

L’économie mondiale est aujourd’hui, en crise et elle semble répondre de
moins en moins aux grandes théories économiques. En effet, dansles pays industrialisés,
on assiste a une faible croissance, a des déficits budgétaires importants et a un impératif
de lutte contre I’inflation et le chomage. Et cette situation s’est traduite par un regain
du protectionnisme. La présence sur la scéne du commerce international des pays
asiatiques nouvellement industrialisés ne présage pas dans un avenir proche larésorption

des difficultés de ces pays nantis.

La situation des pays en voie de développement se caractérise quant a clle
par des déficits de la balance des paiements, la détérioration des termes de I’échange
et un endettement c]ironique. En Afrique, ou I’Etat est le principal moteur du
développement, les recettes du budget de I’Etat ne suffisent plus a faire face aux grands
besoins de plus en plus accrus en équipements et infrastructures. Cela explique le
recours trés contesté aux institutions financiéres internationales qui édictent des
mesures drastiques tendant a I’accroissement des recettes et a la limitation des dépenses

de I’Etat.

Pour I’essentiel, les ressources de I’Etat proviennent de la fiscalité.
La fiscalité est “‘I’ensemble des lois qui se rapportent a 'imp6t : le code
général des impdts, le code d’enregistrement, timbres et curatelle, le code de douanes,

le code d’investissement’’®

L’ impot se définit comme ““un prélévement en argent, effectué d’autorité a
titre définitif sans contrepartie immédiate a des fins d’intervention financicre de la
puissance publique’®
L’impdt est un moyen de répartition des charges de souverainet¢ et d’investissements

de I’Etat entre les différents agents économiques. Cette répartition s’effectue en tenant

1 - DOMSA Pierre - Fiscalité - Collection 114 1993 - Page 5
2 - BA Manzo in Bulletin de liaison de la DGI n® 2 Septembre 1990 Page 2



compte de la faculté contributive des personnes physiques et morales. Dans le cadre du
PAS, I’Etat doit relever ses recettes budgetaires par 1’élargissement de I’assiette de

I’imp6t et surtout par la fiscalisation des secteurs d’activités jusque la délaissés.

L’article 301 du code CIMA a prévu deux formes d’entreprises d’assurances
: les sociétés anonymes et les sociétés mutuelles. Dans tous les deux cas, ces sociétés
Jjouent un réle socio-économique important : la protection des biens et des personnes

et le placement dans le circuit économique de sommes importantes.

L’assurance se définit comme ““ le contrat par lequel un souscripteur se fait
promettre par un assureur une prestation en cas de réalisation d’un risque moyennant

le paiement d’un prix appelé prime ou cotisation’’(1).

Dans ce contexte que serait la fiscalité de ’assurance ?

Dans les Etats membres de la CIMA, le développement de I’industrie
d’assurances n’est pas homogene, méme si cette activité est apparue dans ces pays
presque en méme temps il y a seulement quelques décennies. Par ailleurs les systémes
fiscaux bien qu’apparentés peuvent présenter des différences selon les pays. Au Niger,
la fiscalité de I’assurance est essentiellement une fiscalité des sociétés, en dehors de
deux taxes spécifiques au secteur et auxquelles celles-ci sont soumises de part leur
nature.

Aussi, pour bien cerner le theme ““fiscalité de I’assurance’’, il convient de
le rapporter al’une des Iégislations fiscales de I’un des Etats membres de la CIMA. Pour
notre part, nous nous proposons de circonscrire ce théme au cas du Niger en le
comparant chaque fois que cela est possible, avec les différentes 1¢gislations des autres

Etats membres. Une démarche en deux temps est ainsi nécessaire :

- d’une part exposer les différents impots a la charge du secteur des assurances
(premiére partie);
- d’autre part apprécier I’'impact de ces charges fiscales sur la gestion des sociétés

d’assurances (deuxicme partie).

1 - Yvonne Lambert Faivre - Droit des Assurances, Précis Dalloz 7éme Fd. page 38



PREMIERE PARTIE

LES IMPOTS A LA CHARGE DU SECTEUR
DES ASSURANCES

Au Niger, comme dans tous les Etats membres de la CIMA et du monde en
général, les besoins de I’Etat en ressources financiéres ont accru dans le temps. Et cela
a entrainé le développement de la Iégislation et de la réglenientation dans le domaine
fiscal et douanier. Dans la Iégislation fiscale nigérienne, comme d’ailleurs toutes celles
qui sont héritieres du systeme juridique frangais on peut retrouver, selon le domaine
d’activité a coté de la fiscalité générale aux sociétés commerciales une fiscalité propre

au domaine d’activité envisagg.

Il en est ainsi du secteur d’assurances ou il existe des taxes spécifiques a ce
secteur et des impdts non spécifiques relevant du régime commun de la fiscalité des

sociétés.



CHAPITRE 1

LES TAXES SPECIFIQUES AU SECTEUR
DES ASSURANCES

Il s’agit des taxes dont seul I’industrie des assurances est redevable. Elles

sont au nombre de deux :

- la taxe unique d’assurance (section 1);

- et la taxe de contrdle d’assurance (section 2).

SECTION 1 : TAXE SUR LE CONTRAT D’ASSURANCE

Elle estprévue parlelivie IV du CETC. Lesdispositions de I’article 628 sont
relatives aux rapports entre le contrat d’assurance et I’enregistrement, les articles

suivants traitent de la liquidation et du paiement de la taxe.

Paragraphe 1 : Le Contrat d’assurance et ’enregistrement

Aprés un bref apergu sur la notion du contrat d’assurance, |l sera question

de I’enregistrement des contrats d’assurances.

A - Apercu sur la notion de contrat d’assurances

1 - Définition

“‘Le contrat d’assurances constate 1’opération par laquelle, contre paiement
d’une cotisation ou prime, fixe ou variable ou d’une série de cotisations ou primes, une
entreprise d’assurances promet de prendre en charge, par paiement ou fourniture de
prestations, les circonstances définies, sur patrimoine, un bien, une personne ou une
activité”’®, I en résulte de cette définition que trois facteurs sont nécessaires pour la

formation d’un contrat d’assurances : le risque, I’engagement de I’assureur

1 - André FAVRE - ROCHEX - Contrat d'Assurances - Collection 111 1993 Page 5
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d’honorer les termes du contrat qui le lie a I’assuré et la prime versée par ce dernier.

- le risque objet du contrat

Il est défini comme étant “‘1I’éveénement aléatoire quant a sa réalisation ou a
sa date de survenance qui atteint dans des circonstances définies par les parties, des
biens, des personnes ou des activités(1) sous réserve de I’article 1133 du code civil qui

exige pour toute convention le strict respect de I’ordre publique et des bonnes mocurs.

- Les engagements de I’assureur

Ils sont prévus par I"article 16 du code CIMA - IIs portent sur la prestation
déterminée par le contrat. Ces engagements portent aussi bien sur des paiements
d’indemnités, de sommes forfaitaires, que sur des remboursements de pertes ou

prestations en nature.

- La prime ou cotisation

- Le paiement de la prime constitue une obligation pour I’assuré. La prise d’effet
de la garantie est subordonnée au paiement de la prime (article 13 du code CIMA). On
distingue la prime pure qui correspond a la prime du risque. Elle est le produit de la
fréquence du sinistre par leur colit moyen sur un ensemble statistiquement significatif.
La prime commerciale est la somme de la prime pure et des chargements correspondant
a larémunération des intermédiaires et aux frais d’administration de I’entreprise. C’est
sur cette derniére prime que sera calculée la taxe sur les contrats d’assurances. La prime

totale est égale a la prime commerciale majorée de la taxe.

2 - Formation et preuve du contrat d’assurance

La formation du contrat d’assurances répond aux conditions des articles
1101 et 1108 du code civil a savoir I’existence d’au moins deux parties au contrat ct les
conditions de validité de celui-ci. Elle met en prise le souscripteur qui peut €tre une
personne physique ou morale qui contracte avec I’assureur directement ou par le biais
d’un intermédiaire. C’est sur lui que pése I’obligation de déclaration du risque et le

paiement de la prime. 1l y a ensuite ’assuré qui peut également €tre une personne



.

physique ou morale dont le patrimoine, la vie ou I’activité fait I’objet du contrat. Il peut
cumuler cette qualité a celle du souscripteur et du bénéficiaire. Le bénéficiaire est celui
qui, par la stipulation pour autrui, devient I’assuré ou 1’attributaire de la prestation
garantie. Ces trois intervenants peuvent représenter une méme personne. Et I’assureur
désigne les sociétés d’assurances.

La conclusion du contrat d’assurances obéit au principe de la liberté
contractuelle d’ou son caractére consensuel mais c’est un contrat d’adhésion. Il
convient tout de méme de souligner qu’il existe des assurances obligatoires au Niger
comme du reste dans les autres Etats membres de la CIMA. I s’agit de ’assurance
automobile® et de I’assurance transport des facultés en importation®. En dehors de
ces deux cas, aucune obligation n’est faite aux personnes physiques ou morales de
souscrire des contrats d’assurances. Pour que le contrat d’assurance soit parfait le
consentement des parties doit €tre sans équivoque.

La preuve de I’existence du contrat d’assurances est fournie par un écrit (article 7
du code CIMA). Parmi les textes il y a ceux qui ont une force probante :
- La police d’assurance retrace les informations sur les parties contractantes, la nature
du risque, la garantie, la prime et les obligations des parties;
- I’avenant constate soit un renouvellement du contrat ou une modification. 11 a les
mémes caractéristiques que la police ;

D’autres écrits ne font que présumer 1’existence du contrat :
- la note de couverture retrace le futur contrat que dans ses grandes lignes;
- Dattestation d’assurance en assurance obligatoire automobile n’implique pas une

obligation de garantie a la charge de I’assureur.

1 - Loi n®65-15 du 15 Mai 1965 instituant une obligation d'Assurance en matiére de circulation
des véhicules terrestres a moteur.

2 - Ordonnance 85-15 instituant une obligation d'assurance en maticre des facultés de transpori.
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B - L’Enregistrement des contrats d’assurances

1 - Notions d’enregistrement

Plusieurs sens peuvent étre donnés au mot enregistrement. 11 peut désigner
une formalité, un impdt pergu au titre de cette formalité ou enfin I’administration
chargée de liquider cet imp6t. La formalité d’enregistrement a un but essenticllement
fiscal a travers la perception d’un droit. Par le souci de donner aux conventions une vie
puis une protection juridique, la loi oblige les parties a une formalité qui donne droit a
une taxation. L’article 628 du CETC prévoit une taxe sur les contrats d’assurances dont
le paiement dispense du droit de timbre et donne droit a un enregistrement gratis lorsque

la formalité est acquise.

2 - La validité des contrats par leur enregistrement

Le troisiéme alinéa de I’article précité dispose que la taxe unique est
pergue’’comme le droit de timbre de quittance exigible sur les regus délivrés exclusivement
pour constater le versement des primes ou des accessoires’’. Ainsi, sauf exonération
I’encaissement de la prime ne peut s’opérer sans le paiement de la prime de cette taxe.

Le méme alinéa attribue le paiement de la taxe au souscripteur ou a 1’assuré.

Paragraphe 2 - Liquidation et paiement de la taxe

A la souscription tout comme a I’occasion des modifications qui peuvent
intervenir tout le long de la vie du contrat d’assurances, la taxe unique d’assurances est
pergue au profit de I’Etat sauf exonération ou exemption prévue par les textes en

vigueur.

A - Les actes soumis a la taxe

L’article 628 fait du paiement de la taxe une obligation pour toute convention

d’assurance ou de rente viagere a sa formation ou sa modification,



1 - A la formation du contrat

L’élément essentiel dans la formation du contrat d’assurance réside dans le
paiement de la prime. La détermination de la prime se fait sur la base d’un tarif fix¢ soit
par |’ autorité de tutelle notamment pour I’assurance automobile obligatoire, soit sur la
base des données statistiques connues du risque (fréquence du sinistre,colit moyen du
sinistre, etc)

En France I’ordonnance 86-1243 du 12 Décembre 1986 relative a la liberté€ des
prix et la concurrence a réduit le champ d’application de I’article L310-7 du code des
assurances aux calculs actuariels en assurance vie ou capitalisation. Cette liberté de
tarifier en RC automobile au dela d’un minimum est prévue par le code CIMA (article
212). Pour le nouveau risque ou au renouvellement, la base de calcul de la taxe est
constituée des sommes stipulées au profit de I’assuré ¢’est a dire la prime du risque et

des accessoires composés des chargements d’acquisition et de gestion, donc la prime

commerciale.

2 - A la modification

Des modifications peuvent intervenir au cours de la période de garantic ou au
renouvellement du contrat. La déclaration de ces modifications est obligatoire et pese
sur I’assuré a ’exception des assurances sur la vie et I’assurance maladie (article 15,
alinéa 2 C CIMA). L’inobservation de cette obligation est sanctionnée par le droit
accordé a I’assureur de dénoncer le contrat conformément a I’article 628. L’aggravation
du risque ou I’extension de garantie entraine la rédaction d’un avenant. Il en existe un
grand nombre notamment en assurance automobile. Dans cette branche ceux qui

donnent droit a la perception de la taxe unique sont :

- I’avenant de transfert dont I’encaissement des accessoires est le fait générateur

de la taxe;

-I’avenant de changement de véhicule avec ou sans changement de garantie. Dans
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le second cas, ¢’est la nouvelle prime proportionnellement au temps et aux garanties
demandées qui sera I’assiette de la taxe ;

- ’avenant d’augmentation de garantie;

- I’avenant d’extension de permis;

- ’extension de garantie carte brune CEDEAO, Conseil de ’entente.

En assurances IARD, on rencontre surtout les avenants d’augmentation de

garantie.

En matiére de transport, la nature particuliére de la police d’abonnement conduit

aunpaiement mensuel de la prime etal’établissement d’un avenant de ressorti de prime.

3 - Les exonérations a la taxe

Trois cas d’exonération sont énoncés par I’article 630 du CETC :

- la réassurance lorsqu’elle concerne les contrats d’assurances sur la vie ou de
rentes viageres souscrits par des personnes n’ayant au Niger ni domicile, ni résidence
habituelle. La dispense de la taxe est acquise pour tous les contrats si le risque est situé
hors du Niger. Mais, dans ce cas, il ne peut étre fait usage de ces contrats soit par actes
publics soit en justice ou devant toute autre autorité constituée sans que préalablement
ils ne soient soumis a la formalité de visa pour timbre et enregistrement. Et cette
formalité est donnée moyennant le paiement de la taxe sur ’ensemble des sommes
stipulées au profit de I’assureur pour les années restant a courir. Pour les risques situés
hors duNiger, lorsque 1’assureur est nigérien la formalité de timbre et de I’enregistrement
est donnée gratis.

-I’exonération des droits des timbres et d’enregistrement est accordée en vertu des
dispositions exceptionnelles aux assurances ayant pour objet le service de I’assistance
médicale gratuite, les assurances passées par les sociétés ou caisses d’assurances

mutuelles agricoles, les sociétés de secours mutuels professionnels.
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- les contrats d’assurances de toute nature passés au bénéfice des sociétés de
prévoyance, des sociétés mutuelles et production rurale et des sociétés mutuelles de

développement rural sont exonérés du paiement de la taxe.

B - Calcul et paiement de la taxe

1 - Assiette

Dans la Iégislation en vigueur au Niger, I’assiette de la taxe unique d’assurance,
est constituée par la prime émise. La prime émise s’entend comme la somme des primes
commerciales qu’elles soient encaissées ou non.

2 - Taux

Les taux appliqués varient selon les branches. A titre de rappel, signalons que ces

taux ont connu deux modifications dont la dernicre est celle de I’ordonnance 89-023

Tableau : Evolution du taux de la taxe 1962-1989

“‘:‘5:;‘;‘;;: 1:11::?:1:’0‘: II,]‘::\[/II‘::I:Z( Incendic Vri:"lc; (":;I:_]i“ RCII\[C I Cl‘édil " ) Autres
adricnne viagere cxportation assurances
3,5 25 3 5 0,1 6
7 33 5 8 1 12
8 36 6 9 1,2 12

Source : SPEIN

La taxe est pergue pour le compte du Trésor national par 1’assureur ou son
représentant responsable ou par I’apériteur de la police si le contrat est souscrit par
plusieurs assureurs. Selon la loi, les agents généraux d’assurances sont redevables

distinctement des compagnies. Mais au Niger, les agences ne remplissent pas les
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exigences des articles 529 a 533 du code. Ce sont les bureaux directs. C’est pour cette

raison que les Directions des sociétés paient la taxe au lieu et place de celles-ci.
3 - Le paiement de la taxe unique d’assurance

Les compagnies d’assurances ou leurs intermédiaires ont une obligation Iégale de
tenir un répertoire coté et paraphé soit par un juge du tribunal de commerce, soit par
un juge de paix. Ce répertoire n’est pas soumis au droit de timbre. Il consigne jour par
jour, par nombre et date et sous une série ininterrompue de numéros toutes les opérations
passées par leur entremise. Il doit faire mention de la nature des risques, sa date d’effet
et son échéance, du montant des capitaux assurés, des primes au profit de I’assureur et
de leurs accessoires. Le vingt de chaque mois, un bordereau est produit récapitulant les
émissions du mois précédent et leurs accessoires, branche par branche, les annulations
du mois et les taxes pergues. Le relevé de la situation des émissions du mois est déposé
a ’appui des versements. Il constitue une piece justificative. En fin d’année, une
régularisation intervient.

4 - Les pénalités

L article 641 du CETC prévoit que tout retard, toute inexactitude, toute omission
outoute infraction donne lieu au paiement d’un droit en sus égal ala taxe ou complément
de la taxe exigible sans pouvoir étre égal a FCFA 5.000. Le retard dans le paiement de
la taxe entraine I’application aux sommes exigibles d’un intérét moratoire liquidé au
taux mensuel de 1% par mois. Toute fraction du mois étant comptée pour un mois entier.
L’inobservation des obligations prévues aux articles 637 et 638 est suivie d’une amende
de FCFA 50.000. Il s’agit d’enregistrement au lieu du principal établissement de la
nature des opérations effectuces, des noms du Directeur de lasociété, de I’ établissement,
de la déclaration distincte des différentes agences de la société.

Le refus de représentation ou de communication, ainsi que la non tenue ou le
défaut de déclaration des livres, des contrats ou documents sont sanctionnés par ’article
26.

L’action de I’administration est prescrite par cinq ans pour le recouvrement de la

taxe et de leur pénalités a compter de leur exigibilité. Cette prescription est trentenaire
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pour les taxes et les pénalités a la charge des assureurs et intermédiaires n’ayant pas
souscrit a 1’obligation de déclaration de I’article 637.

Mais dans tous les cas, il existe une solidarité entre les redevables de la taxe
unique d’assurance. C’est ainsi que courtiers et les assurés sont tenus solidairement

pour le paiement de la taxe et des pénalités article 636.

Section 2 - La taxe de controle des assurances

Laréglementation des organismes d’assurance existe depuis 1962, Un décretde
laméme année® organise le controle d’assurances en faisant participer ces organismes
aux charges de contrdle par des prélévements contributifs. Le traité¢ du code CIMA a,

. & . P P . . ’ ’ * 9
quant a lui, harmonisé la 1égislation des Etats membres en prévoyant la création d’un
fonds de contrdle. Au Niger, par souci de conformité avec le code ratifié¢ par ordonnance
n°93-002 du 29 Janvier 1993 qu’une série de textes ont été adoptés.

Nous verrons d’une part les recettes constitutives du fonds et d’autre part

I’affectation faite de celles-ci.

Paragraphe 1 - Le fonds de controle et de surveillance des organismes

d’assurances et des opérations d’assurances.

Le décret n° 93-112(1) et I’arrété n® 006 du 12 janvier 1994 portant modalités

d’application dudit décret organise I’assiette et le mode de perception de la taxe.

A - Le mode de calcul de la taxe de controle

L’article premier du décret 93-112 énonce que le fonds est alimenté par les
contributions des entreprises d’assurances fixées a 1,5% du chiffre d’affaires de chaque
société d’assurance. Ce chiffre d’affaires comprend toutes les émissions des primes ou
cotisations y compris leurs accessoires et couts de police, nettes d’impot, nettes
d’annulations de I’exercice et tous les exercices antérieurs, la variation des primes ou

cotisations acquises et non émises. Les cessions et les rétrocessions sont prises en

@ Loi n® 62-27 du 28 Juillet 1962 portant réglementation des organismes d'assurances
@ Décret n® 62-237/MF du 29 Septembre 1962, portant fixation des contributions des organismes
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compte dans le montant constituant la base de calcul alors que les acceptations ne le sont
pas. Initialement le taux appliqué dans le calcul de la taxe de controle était de 1% (article
1 décret 62-237 du 29 Septembre 1962). 11 a été porté au taux de 1,5% par un autre décret
du 23 Aout 1984. Si dans le temps les taux ont changé, les trois textes portant sur les

frais de contréle ont maintenu les primes émises comme 1’ assiette de la taxe de controle.

B - Le Recouvrement de la taxe de controle

L’article 56 du traité¢ du code CIMA a apporté une innovation dans la méthode de

recouvrement de la taxe.

En effet, il dispose que les redevables de la contribution doivent effectuer leur
versement sur un compte ouvert aupres d’une Banque centrale de la zone franc. Les
deux premiers textes relatifs aux contributions des sociétés d’assurances, aux frais de
contrdle prévoyaient le versement de celles-ci au Trésor. Cela fait de la taxe de contréle
un impot sur le chiffre d’affaire plutét qu’une taxe parafiscale pergue dans un but
spécifique, celui de faire face aux charges inhérentes aux activités de contrdle. L’article
6 du 12 Janvier 1994, fait du Directeur Général de I’économie I’ordonnateur du fonds.
Ce méme texte dispose qu’il peut déléguer cette fonction au Chef service de controle
des assurances. Les sociétés doivent s’acquitter de leurs contributions au moins apres
I’approbation de leurs comptes et au plus tard le 1* Aot de chaque année. Sous le
régime des décrets de 1962 et 1984, les déclarations du chiffre d’affaire des sociétés
devraient parvenir au contréle des assurances le 30 Juin de chaque année. Et ce service
émettait un titre de recette apres une vérification des déclarations. Une date limite de
30 Septembre est fixée aux redevables pour effectuer le versement de leurs contributions.
Des poursuites ou des sanctions contre des sociétés qui ne s’aquittent pas de leurs
contributions peuvent étre menées par le Ministere des Finances et du Plan (article 56
al 3). Ces sanctions peuvent aller des intéréts moratoires aux retraits d’agrément (article
17 C).

L’inexécution de I’obligation des contributions des sociétés peut conduire a la

suspension de droit de vote de I’Etat jusqu’a I’apurement de son passif.
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Paragraphe 2 - L’affectations des recettes du fonds

Tous les textes pris jusqu’a ce jour dans le cadre des contributions des sociétés
d’assurances posent de fagon claire la finalité de cette taxe a savoir la couverture des
frais résultant du controle. Pour mieux comprendre I’esprit du décret 93-112 créant le
fonds de contrdle et son arrété d’application n°006 du 12 Janvier 1994, il convient de
voirladestination de la taxe de controle avant et apres laratification par le Niger du traité

du 10 Juillet 1992.

A - L2affectation des frais de contrdle avant la ratification du traité du code
CIMA.

Nous avons vu dans le premier paragraphe de cette section, que jusqu’en 1992, les
textes ont toujours prévu la perception de la taxe de controle. Méme si une structure de
controle existait au Niger, les objectifs étaient loin d’étre atteinte. En effet, des 1962,
le Niger s’est doté d’une loi réglementant les organismes d’assurance. Par suite, de
nombreux textes ont créé un cadre légal pour I’exercice d’un contréle du secteur des
assurance. L’article 19 de la loi du 28 Juillet 1962 a méme prévu un corps d’inspecteurs
d’assurances pour exécuter cette mission. Cependant, méme I’adhésion du Niger aux
conventions de la CIMA n’a pas conduit a la mise en place d’un véritable contrdle des
assurances. Le corps d’inspecteurs n’a jamais vu le jour et le personnel qualifi¢ fait
défaut. On peut dire donc qu’avant la ratification du trait¢ de 1992 le controle des
assurances était inexistant. Et les contributions des compagnies au titre des frais du
contrdle des organismes d’assurances ¢tait un impdt de plus au profit du budget de
I’Etat. Le service du controle n’intervenait en matiére de taxe de controle qu’a titre de

controle de régularité.

B - L’affectation des frais de controle aprés la ratification

du traité du code CIMA

Les deux annexes du traité de 1992 ont apporté une innovation dans le controle.

@ Loi n® 62-27 du 28 Juillet 1962 portant réglementation des organismes d'assurance de loute nature et
des opérations d'assurances.
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Le Niger en tant qu’Etat signataire, se conforme a ce traité. C’est ainsi que depuis
cette ratification plusieurs textes ont ét¢ adoptés dans ce sens.

A ce jour, les textes suivants ont été pris :

- le décret 92-293 du 25 Septembre 1992 portant modalités et controle des
organismes et opérations d’assurances.

- le décret 93-112 du 10 Aoiit 1993 instituant un fonds de controle et de
surveillance des organismes d’assurances de toute nature et des opérations
d’assurances;

- le décret 93-113 du 10 Aot 1993 fixant les avantages allou¢s aux
commissaires controleurs d’assurances;

- IParrété n°006 du 12 Janvier 1993 fixant les modalités d’application du
décret n°93-112 précité.

Mais il faut noter qu’aussi longtemps que les organes chargés d’appliquer ces
textes et de veiller a leurs application n’existeraient pas, ceux-ci demeureront lettres
mortes. Il s’agit de la création d’une Direction Nationale de contréle d’assurances
conformément au second annexe du trait¢ et a la nomination des Commissaires
controleurs seuls compétents juridiquement a exercer le controle sur picce et sur place
des entreprises d’assurances.

D’ores et déja la taxe est pergue au seul profit du fonds de contréle et de
surveillance des organismes d’assurances. Et I’article 3 de 1’arrété d’application de
P’arrété N93-112 énumeére limitativement les dépenses devant étre financées par le
fonds. 11 y a les contributions aux budgets de fonctionnément des organismes
internationaaux d’assurances notamment I’IIA et la CIMA, les avantages alloués aux
commissaires contrdleurs et les remises au personnel du controle des assurances.
L article 3 prévoit également les dépenses des matériels et les équipements de I organe
ducontrdle, les frais d’experts, de missions, d’organisation de conférences ou séminaires
de formation et des stages de perfectionnement des cadres du contréle des assurances.
Enfin, cet article dispose que sur décision du Ministre des Finances et du Plan. Toutes

autres dépenses nécessitées par les besoins du controle peuvent étre engagées sur le fonds.
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CHAPITRE 2 :

LES IMPOTS NON SPECIFIQUES AU SECTEUR
D’ASSURANCE

L’expression générique d’impdts non spécifiques traduit une multitude d’impots
qui sont a la charge des sociétés d’assurances. Ces impots soﬁt communs a toutes les
sociétés.

On peut les classer en deux groupes relevant tous du droit commun de la fiscalité
des sociétés :

- les taxes professionnelles et droits d’enregistrement et assimilés;

- et les impots sur les revenus.

Section 1 - Taxes professionnelles, droit d’enregistrement et
assimilés

Nous verrons successivement les droits d’enregistrement, les droits de timbres, la

patente et les impdts fonciers.

Paragraphe 1 - Les droits d’enregistrement et de timbre

A - Les droits d’enregistrement

Dans toute la vie d’une société, de sa constitution a sa dissolution, des actes sont
pris; laloi aprévu I’enregistrement comme une formalité obligatoire pour ces actes. Des
droits sont pergus pour son accomplissement en fonction des faits en cause. On

distingue quatre (4) faits générateurs des droits d’enregistrement.

1 - A la constitution de la société

Les droits d’enregistrement pergus sont générés par trois situations :

- ’apport ordinaire
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C’est I’apport en capital. Il est taxé aux taux dégressifs suivants :

Valeur imposable Taux
0 - 1 milliard 2%

1 - 3 milliard 1,5%
Supéricurs a 5 milliards 0,5%

- La surtaxe immobilicre

Elle concerne les apports immobiliers dans la constitution d’une société. Au titre

de droit de mutation lors de transfert de propriété a la société, il est appliqué.
Un taux de 3% a la valeur de I’'immeuble.
- les apports mixtes
Il s’agit des apports immobiliers grevés des dettes pris en charge par la société. On
distingue la partie concernant I’apport pur et simple frappé par la surtaxe immobilicre
et la partie représentant la dette considérée comme une vente a la société. Elle est taxce

au taux des droits de mutation a titre onéreux qui est de 10% depuis 1993, I’ancien taux

étant de 16%.

2 - L’augmentation du capital par incorporation du bénéfice, réserves ou
provisions

A cet apport, on applique 8% au titre de droits d’enregistrement.

3 - La cession d’action ou obligation

Elle est assimilée a la vente des biens meubles. Le taux appliqué dans ce cas est
de 10%.

4 - La cessation ou liquidation

A la cessation ou liquidation de la société, les droits sociaux deviennent des biens
sociaux. Etla vente des biens sociaux entrainent des droits a la dissolution de la société.

Avantlaliquidation il y alicu de tenir compte de la théorie de la mutation conditionnelle
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des apports. Selon cette théorie, si le bien retourne au proprictaire, il n’y a pas d’impots
a payer mais un droit fixe de 5.000 FCFA. Mais si le bien part chez un autre Associé
il'y a vente d’ou I’application d’un taux de 10% au moment de la liquidation il y a vente
de tous les biens sociaux en vigueur de 10%.

Les textes ont prévu une exonération des droits d’enregistrement pour les sociétés
appartenant & I’Etat ou ses démembrements ainsi que pour les banques d’habitat, les
coopératives et 1’'union des coopératives et les associations. Les sociétés ou I’Etat

détient 60% des capitaux sont ¢galement exonérées.

B - Les Droits de timbres

Le droit de timbre désigne une taxe a caractere purement fiscal. Le droit de timbre

se subdivise en deux (2) grandes séries:

1) les droits de timbres proprement dits :

Il s’agit des timbres de dimension, des timbres de quittance et des timbres

connaissements.

2) Les droits de timbres de délivrance de document.

On a le passeport, la carte d’1dentité, etc.

Au Niger, on ne tient plus compte de la dimension des timbres. Les droits de
dimension sont ramenés a la valeur unique de FCFA 1.500 pour tous les actes. Pour les
timbres de quittance, la valeur est de FCFA 50. Le mode le plus usité est le timbre
mobile, ce qui résout le probleme de recouvrement. Les timbres fiscaux sont mis en

vente aux guichets des régies financicres.

Paragraphe 2 - La patente

La patente est un impdt direct. C’est une taxe professionnelle prélevée au profit
des collectivités territoriales. Nous verrons dans un premier temps les redevables de la
patente et leurs obligations, dans un second temps le mode de calcul etle recouvrement

de la patente.
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A - Les redevables de la patente et leurs obligations

1 - Les redevables

Toute profession a but lucratif, commercial, industriel ou artisanal est assujetti a
la contribution des patentes (article 187 du code des impdts). Le fait de ’exercice
habituel d’une profession comporte seul I’imposition des droits de patente. La patente
est annuelle, personnelle et ne peut servir qu’a celui a qui elle est délivrée. S’agissant
des patentables ayant plusieurs établissements secondaires comme le cas des sociétés
d’assurances, qui ont des agences ct des burreaux directs, I'article 192 prévoient dans

de tels cas uniquement la perception des droits proporti'onnels a la place de la patente.

2 - Les obligations des redevables a la patente

Les professions assujetties a la patente sont soumises a une déclaration par écrit
au Directeur des contributions diverses ou au Chef de centre des impots de leurs lieux
de résidence dans les dix jours de I’ouverture de 1’établissement. Cette déclaration doit
contenir tous les renseignements ou informations susceptibles d’identifier les
contribuables afin de procéder a I'imposition de ’année en cours. Le défaut de
déclaration dans les délais est sanctionné par I’inscription au réle d’un droit

supplémentaire égal au montant des droits compromis.

B - Lassiette et le mode de recouvrement de la patente

1 - L’assiette de la patente

La patente donne lieu a un calcul long et fastidieux. Pour le cas des compagnies
d’assurances, leur taxe fixe est de FCFA 50.000 par branche. En outre, ils ont une taxe
variable qui est fonction du nombre d’employés; elle est de FCFA 2.000 par employé.
Ces deux taxes forment les droits fixes de la patente. Quant aux droits proportionnels,
ils sont de 12,5% de la valeur locative. Pour les sociétés propriétaires d’immeubles,
c’estla valeur locative cadastrale calculée a partir des valeurs des investissements. Pour
les sociétés locataires d’immeubles, ¢’est la valeur locative annuelle qui est retenue. Le

droit proportionnel représente 12,5% des 14% de la valeur locative annuelle ou dc la
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valeur des investissements. Les droits fixes et les droits proportionnels forment le
principal de la patente. Les textes prévoient des centimes additionnels a la patente bien
que cet impot soit enticrement concédé aux collectivités. Ces centimes additionnels
¢quivalent a 30% du principal de la patente. Le net a payer de la patente est égal au

principal de la patente ajouté des centimes additionnels.

2 - Le recouvrement de la patente

L article 220 du code des impots stipule que la contribution a la patente est exigible
aun seul terme a partir de la mise en recouvrement des roles. Les contributions diverses
¢tablissent des roles qu’elles envoient pour exécutions aux paieries et agences spéciales
qui se chargent du recouvrement. Un mois apres la date de la mise en recouvrement, la
patente devient exigible. Trois mois apres cette date, elle est majorée de 10%. Au dela

de ces trois mois, le patentable est mis en demeure.

Paragraphe 3 - Les impots fonciers

Le champs d’application des impdts fonciers s’étend a tous les immeubles bétis
ou non existant au ler Janvier de I’année d’imposition. Les exemptions a ces impots
concernent 1I’Etat et ses démembrements, les ambassades et les établissements a

caractere social ou éducatif.

A - La détermination de la base imposable

La base imposable des impots fonciers est constituée par le montant total des
investissements qui comprend le prix d’acquisition du terrain, le prix du revient des
constructions, des agencements (climatisations, fils électriques, etc) et du matériel
mformatique.

Tous les immeubles neufs destinés a une activité commerciale, industriclle
ou artisanale sont exonérés pour deux ans. Les constructions neuves destinées aux

habitations sont exonérées pour six ans.
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B - Les différents impaots fonciers

Les impo6ts fonciers sont au nombre de trois :

La CFPB, la TBMM et la TVL.

1 - La contribution foncicre sur les propriétés baties

La base imposable de cet impdt représente 40% de la valeur cadastrale de
’immeuble. Rappelons que la valeur cadastrale est obtenue a partir de la valeur des
investissements. Le taux applicable est de 30%. Cet impot est concédé a 70% aux

collectivités.

2 - La taxe des biens de main morte

Cette taxe constitue des droits de mutation. Elle représente 50% de la contribution
fonciére sur les propriétés baties.

3 - La taxe sur la valeur locative

Pour qu’il y ait la taxe sur la valeur locative, il faut qu’il existe une location. Le
taux appliqué pour la TVL est de 12%. Les sociétés occupant leur propre immeuble ne
sont plus, depuis 1990, soumises a la TVL. Avant 1990, le taux était de 4% de la valeur

locative cadastrale.

Laliquidation de ces impdts donnent licu alaconfection des roles etavertissements

envoyés au Trésor pour recouvrement.

Section 2 - Les impots sur les revenus

Les sociétés d’assurances peuvent générer des revenus dans leurs activités. Deux

impots principalement frappent ces revenucs.

Paragraphe 1 : L’impét sur le bénéfice industriel et commercial (BIC)

Le BIC est un impot sur les sociétés. Toutes les sociétés y sont assujetties a

I’exception des nouvelles entreprises qui sontdispensées de I'IMF pour la durée de deux
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ans et des entreprises en réhabilitation dont la dispense est de trois ans aprés
I’approbation du Ministre des Finances et du Plan. Nous verrons comment est déterming

le bénéfice imposable avant de voir le mode de recouvrement de I’1mpot.

A - La détermination du bénéfice imposable

Le fait générateur de 1"imp6t est la réalisation d’un bénéfice. Mais la loi prévoit
un impot du minimum (IMF) au cas de déficit de ces sociétés. Il convient a ce niveau

de signaler que les courtiers d’assurances y sont soumis.
Yy

D’ailleurs, ¢’est I'unique impdt a ce jour auquel ils sont assujettis. La base
imposable du BIC c¢’est le bénéfice. 11 s’agit du bénéfice net déterminé d’apres les
résultats de I’ensemble des opérations de la société au cours de la période. Tous les
proﬁté ou les bénéfices que la société réalise doivent étre principe compris dans le
bénéfice imposable. En résumé, cet impotest prélevé par la différence entre les produits
et les charges des sociétés d’assurances. Une déduction est faite avant I’imposition a
certaines conditions. Il existe de ce fait une taxation sur les frais généraux. Cette taxe
est de 30% pour tous les montants excédents un plafonds fixé par la loi.

- cadeaux FCFA 100 en dehors des objets congus pour la publicité;

- frais de réception; FCFA 500.000;

- frais de congés, séminaires foires et journées d’études FCFA 250.000;
- transports et autres biens et services du personnel FCFA 3.000.000;

- frais de sicge 30%;

- amortissement différés les taux appliqués a la comptabilité.

B - Recouvrement

Les sociétés ont I’obligation d’arréter leurs comptes et faire une déclaration de leur
bénéfice comptable et leur bénéfice fiscale. Cette déclaration et le calcul sont faits par le
contribuable sous sa responsabilité. Le dépot du bilan doit intervenir au plutard le 31 Mars de

I’année suivante de I’exercice clos. Le calcul de I’impdt tient du bénéfice réalisé ou du chiffre

d’affaire. Ce taux est de 45% du bénéfice pour le BIC et 1% du chiffre d’affaires pour PIMF.
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Tableau : comparaison Taux B.I1.C.

Niger Cameroun Centrafrique Congo Gabon

45 38,5 48 49 50

(%)

Source : DOMSA Pierre Fiscalité collection cours I.I.A. 1993

Avant le 31 Mars les sociétés doivent justifier le paiement de 1% du chiffre
d’affaire. Autitre de I’exercice en cours un acompte de 40% de I’impot ou de I'IMF payé
par I’exercice précédent est versé. Ces deux acomptes sont versés avant le ler Aout et
ler Octobre pour les sociétés les sociétés qui cloturent leur exercice entre le Ter Octobre
et le 31 Décembre et avant le ler Février et le ler Avril pour les autres sociétés. Dans
le mois de mise en recouvrement du réle d’imposition, les sociétés doivent régulariser
leurs situation en tenant compte de I’acompte versé. L’impot ne peut étre inférieur a 1%
du chiffre d’affaire (IMF). Le restant a payer doit étre vers¢ avant le 31 Mars ou le 30
Septembre selon la date de cloture. Un crédit d’imp6t a valoir sur les reglements a venir
est constitué par la société¢ dont est supérieur a ’impdt dont elle est redevable. La
liquidation de I’impdt est faite par les contributions diverses qui établissent des roles

et des titres de perception et le recouvrement par le Trésor public.

Paragraphe 2 - L’ impot sur le revenu des valeurs mobili¢res et revenu des
créances

Le revenu soumis a '’IRVM/IRC sont de deux sortes :
Il peut s’agir des revenus des valeurs mobilieres ou des revenus de créances. La
détermination de la base imposable et le mode de paiement de cet imp6t différent que

I’on soit dans I’un ou dans 1’autre cas.
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A - La détermination de la base imposable

1 - Le revenu imposable

Le fait générateur de "'IRVM/IRC est tant6t la distribution du bénéfice, tantdt les

produits financiers générés par les sociétés d’assurances.

- les revenus distribués sur le bénéfice
L article 251 CETC énumere :

. les dividendes les intéréts des actions et obligations;

. les montants des remboursements et amortissements;

. le montant des tantiemes, jetons de présence et remboursement
forfaitaires des frais et autres rémunérations revenant al’administrateur,

unique ou aux membres du Conseil d’administration.

- Les revenus distribués non prélevés sur le bénéfice.

Il s’agit des intéréts, arrevages et tous autres produits :

. créances hypothécaires, privilégiées et chirographaires a I’exclusion a
I’exception des opérations commerciales ne représentant pas le caractere
juridique du prét;

. les dépots des sommes d’argent a vue ou échéance fixe;

. les cautionnements en numéraire;

. les comptes courants.

2 - La déclaration du revenu imposable

Le revenuimposable est déterminé pour les sociétés ayant leur si¢ge au Niger pour
les dividendes fixé d’aprés la délibération des assemblées générales des actionnaires ou
des conseils d’administration les comptes rendus ou tous autres documents. Pour les
sociétés ne disposant au Niger que d’établissement stable, il est procédé sous réserve
des dispositions particuliéres réglées par les conventions diplomatiques régissant les
doubles impositions a une répartition entre I’Etat dans lequel se trouve le sicge social

et la République du Niger afin d’éviter une double imposition.
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B - Calcul et paiement de I’impot

L’imp6t est liquidé sur le brut et les arrérages. Il est da par le seul fait des intéréts
ou de la distribution des bénéfices soit par leur inscriptions ou débit ou au crédit d’un

compte.

L’IRVM est payé au bureaux de I’enregistrement en quatre termes ¢gaux.
Les vingt premiers jours des mois de Janvier, d’ Avril, de Juillet et d’Octobre. Toutefois,
pour les actions et emprunts a revenus le montant de ces termes est provisoirement
déterminé d’aprés le résultat de I’exercice précédent. Les taux appliqués sont de 25%
pour les lots payés aux créanciers et aux porteurs d’obligations et 20% pour les produits.
EnRCA, ils sont dans le méme tranche de 30% et de 20%. IIs sont au Cameroun de 30%
et au-Gabon de 20%.
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DEUXIEME PARTIE :

LA DYNAMIQUE FISCALITE - ASSURANCE

A coté des établissements bancaires, le secteur des assurances dispose
assurément des potentialités énormes. Mais malheureusement et contrairement aux
banques, I’opinion faite sur ce secteur est tres étriquée. En effet, la plupart du temps on
ignore que les sommes détenues sont la propriété des assurés et que la loi astreint a la
constitution des provisions techniques ¢t des réserves de garantie pour justifier leur
solvabilité.

A I’heure actuelle au Niger, 1’assurance n’a pas atteint un niveau tres
avancé dans son développement. Plusieurs facteurs expliquent cet état de fait dont
entre autres la faiblesse des revenus et la méconnaissance des activités de I’assurance
et de ses produits. On peut des lors se demander a juste titre si la fiscalité de ce secteur
est adaptée. Pour y répondre, il convient de relever a quels points la fiscalité constitue
un frein au développement de I'industrie de I’assurance (chapitre 1) puis proposer en

quoi elle pourrait bien constituer un facteur de promotion de ce secteur (chapitre 2).
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CHAPITRE PREMIER :

LA FISCALITE COMME FREIN AU DEVELOPPEMENT
DE I’INDUSTRIE DES ASSURANCES

L’élan de développement de I’industrie des assurances au Niger se trouve
aujourd’hui émoussé du fait du double assaut de la récession économique et du poids
de ’'impot. Au lieu que I'imp6t serve d’instrument de redéploiement des différents
secteurs face a la crise économique, elle constitue un obstacle 4 la relance économique.

Au niveau de I’assurance, ce frein se situe a deux niveaux :

- une pression fiscale excessive (section 1);

- une politique fiscale inadaptée (section 2);

SECTION 1 - PRESSION FISCALE EXCESSIVE

Elle se traduit par des taux d’impdts élevés et aussi par une assiette et un mode de

recouvrement qui ne sont pas profitables aux sociétés d’assurances.

Paragraphe 1 - Taux d’ impots trés élevés

Nous verrons que la législation nigérienne ne favorise pas la souscription des
contrats d’assurances et ne permet pas non plus une saine gestion des réserves des

sociétés.

A - Frein a la souscription

Depuis quelques années, on constate un net recul du chiffre d’affaire développé
par le marché nigérien des assurances. L’effritement de la mati¢re assurable traduit
incontestablement la crise

¢conomique dans laquelle se trouve le pays.
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Tableau: évolution du chiffre d’affaires 1989-1993
(en millions)

1991 1992 1993
4063 3919

1989 1990
4815 4213 3940

Source : Ministére des Finances et du Plan (Service du contréle des assurances.)

La dévaluation du Francs CFA de Janvier 1994 ne présage pas un renversement de
tendance. En effet, a ce jour il n’y a pas eu de changement de tarif méme si par ailleurs
le coiit des sinistres du fait de cette dévaluation se trouve pratiquement doublé. Mais
en dehors de la conjoncture économique, le facteur essentiel de la baisse du Chiffre
d’affaire des sociétés d’assurances réside dans I’imposition des contrats d’assurances.
Sur ce plan, le Niger se présente comme le pays ou la taxe sur le contrat d’assurances

est la plus élevée.

Tableau : Comparaison des taux de la T.U.A.

Pays Incendie Auto Vie | Transports| Divers
Niger 36 12 6 3 12
Burkina Faso 30 10 6 8 12
Cote d’ivoire 33 10 4 10 10
Togo 25 6 3 5 10
RCA 14 10 4 2 14
Cameroun 25 10 4 10 10
Congo 15 10 1 3 14
(%)

Source : SPEIN - Propositions pour la Loi des Finances 1993

Une telle situation ne favorise pas I’accés a certaines assurances comme I’incendie
pourtant indispensables pour la sécurité des investissements des entreprises et leur
développement. La branche vie qui est pourtant la branche de prédilection de 1'épargne

n’¢chappe pas a un taux élevé de taxe sur le contrat d’assurances. En effet, cette taxe

1 |
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en gonflant la prime totale peut entrainer une réticence a la souscription des contrats
vie, déja les revenus des messages sont séricusement entamés par les conséquences de
la dévaluation et que ce genre de contrats au Niger, comme dans la plupart des pays

musulmans font face a des préjugés défavorables.

B - Obstacles a la réalisation des résultats et des revenus

Nonobstant I’étroitesse du marché et le recul du chiffre d’affaires, les bénéfices
réalisés par les sociétés d’assurances ct leur revenus en général font I’objet d’une

importante imposition.

1 - Limp6t sur les sociétés (BIC)

Au Niger 'imp6t sur les sociétés est I'un des plus élevés des Etats membres de la

CIMA.

Tableau : Comparaison des taux B.I.C.

(en %)

PAYS
Niger Burkina Faso Mali | Togo | Cameroun | Gabon | Sénégal
45 45 45 | 40 38,8 50 35

Source : SPEIN-propositions pour la loi des finances 1993

Ce taux de 45% est excessif si on tient compte de plus en plus de la détérioration
de la rentabilité des sociétés et de leurs besoins de financement. Cette baisse de
performance trouve son origine hormis le contexte socio-économique difficile, dans la
faillite des établissements bancaires qui a entrainé le gel des avoirs de certaines
compagnies. La déductibilité dans la détermination de la base taxable ne refléte pas des
situations réelles du moment. Par exemple, le plafond de déductibilité des frais de

réception est resté identique a celui de 1960 soit FCFA 360.000.

| s 5 LRI
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2 - I’IRVN/IRC

Au niveau de cet impdt, les taux de 25 et 20% appliqués respectivement aux lots
payé€s aux porteurs d’obligations et aux autres produits ne sont pas motivants. Il ne
permettent pas aux sociétés une distribution conséquente des dividendes et une réelle
possibilité¢ d’utilisation des revenus des dépots a des fins d’équilibre de leur résultat
technique. La gestion financiére de leurs réserves est devenue aujourd’hui déterminant
dans la rentabilité des sociétés d’assurances, en attendant la réalisation effective de la
bourse régionale des valeurs mobili¢res. Le marché financier interne n’offre aucune
possibilité de placement en dehors des dépots a terme. Mais la réforme du marché
financier des pays membres de P'UEMOA® et la mise en place d’appel d’offre
hebdomadaire sur le marché monétaire hypothéque le rendement des dépots a terme
de ces sociétés. En effet la surliquidité dans lequel se trouve le systéme bancaire
entraine une baisse importante voir une absence totale de la rémunération des dépots.

Certaines banques vont jusqu’a refuser I’ouverture des comptes a terme.

Paragraphe 2 - Assiette et mode de recouvrement contraignants

Un autre aspect de la fiscalisation de I'industrie des assurances qui est défavorable

a son développement provient de I’assiette d’impdt et de son mode de paiement.

A - Lassicette d’impot

L assiette d’impdt dans la fiscalité de I'industrie d’assurances est constituée parle

chiffre d’affaire et le bénéfice.

1 - Le chiffre d’affaires

La détermination du chiffre d’affaires imposable est "aspect Ie plus critiquable
dans la fiscalité¢ de I’assurance. C’est au niveau de la taxe de controle que ce probleme
est manifeste. La législation en vigueur a fixé comme base taxable le chiffie d’affaires.
Les compagnies d’assurances au titre de leur contribution aux frais de controle sont

taxées sur les primes encaissées et celles qui ne le sont pas. Il convient de rappeler que

@ - Union Economique et Monétaire Quest-Africaine (regroupant tous
les Elats de la Zone Franc de I'Afrique de I'Ouest
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la taxe sur les contrats d’assurances sans étre détermince sur le chiffre d’affaire
directement pose le méme probléme. Le probleme créé par les annulations de primes
et les arriérés des primes n’est pas prise en compte. Pour la détermination de la taxe de

contréle, le chiffre d’affaires arrété en fin de période constitue la base de calcul.

A T’heure actuelle le recouvrement des primes arriérées est une préoccupation pour
les sociétés. Elles atteignent une proportion significatives des émissions annuclles des
sociétés. Il serait opportun d’envisager un seuil de déductibilité sur le chiffie d’affaires
avant de le taxer. Pour la taxe sur les contrats d’assurances si les taxes pergues sur les
primes annulées sont déduites sur les taxes a payer, il n’en est pas de méme pour les
primes non recouvrées. Le chiffre d’affaires des assurances au Niger fait I’objet d’une
surtaxation et entraine une diminution sensible des moyens financiers des sociétés qui
doivent faire face notamment a une dégradation des résultats de la branche automobile
due a un accroissement de la sinistrialité et a la flambée des cofits des prix des piéces

de rechange.

2 - Le bénéfice et les produits financiers

L’assiette d’impots sur le bénéfice et les produits financiers des sociétés
d’assurances entravent la réalisation des résultats significatifs. Pour I’impot sur les
sociétés, 1’assiette est constituée par le bénéfice réalisé¢ déduit de certains frais
généraux. A ce niveau, le probléme qui se pose réside dans la modicité des charges
déductibles. En général, les plafonds prévus par la loi sont inadaptés pour le secteur
des assurances qui est un secteur d’affaires ou certaines dépenses sont nécessaires
(publicité, réception, réunion, etc) pour la conservation du portefeuille et la conquéte
du marché.

Pour 'IMF, la base taxable est le chiffre d’affaires. Il est payé en cours d’exercice
et ceci est critiquable dans la mesure ol cet impot est pergu méme en cas de déficit. Or
les sociétés dans cette situation ont plutdt besoin d’un soutien des pouvoirs publics
pour leur redressement.

Pour I’IRVM P’imposition systématique des revenus et bénéfice distribués ne
permet une amélioration de I’épargne ni I’apport en capitaux aux sociétés. En effet, comme

nous I’avons constaté, la réalisation du bénéfice et des produits est a I’heure actuelle difficile.

;+ .
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B - Le mode de paiement des impots

Le systéme fiscal nigérien prévoit un mode de recouvrement extrémement
contraignant pour certains impats. |
Pour la TUA, le délai d’un mois pour le paiement de la taxe est de nature a alourdir les
décaissements des sociétés. En effet, celles-ci comme précisées ci-dessus doivent faire
face réguliérement aux charges de sinistre et de fonctionnement. Au niveau de la taxe
de contrdle, il serait intéressant de maintenir le rythme du paiement de la taxe par
fractionnement et en fonction des besoins du service de contrdle. Pour les autres
formes d’imp0ts, le probleme essentiel qui se pose aux sociétés d’assurances est celui
de I’échéancier de réglement de ces impdts. A titre illustratif, on peut citer le cas de
40% d’acompte sur le BIC ou I'IMF de I’exercice précédent pay¢ au titre de I’exercice
en cours. L’importance des sommes a payer peut étre un facteur de facturation de la

trésorerie.

SECTION 2 : INADAPTATION DE LA POLITIQUE
FISCALE

La politique fiscale telle que congue au Niger est inadaptée au souci de 1’éfficacité
de I'imposition des sociétés. En effet, dans la pratique il ya un refus de compensation

de I'impdt avec d’une part les créances de I’Etat et dautre part avec les autres 1mpots.

Paragraphe 1 - Refus de compensation entre ’impit et les créances sur I’Etat

Les sociétés d’assurances comme d’ailleurs presque toutes les autres sociétés
commerciales sont prestataires de services de I’Etat et de ses démembrements. Ces
derniéres années la récéssion économique qui frappe nos pays fait que les Trésors
Publics sont de moins en moins a mesure d’honorer les créances détenues par les
sociétés vis a vis de I’Etat. Ce retard dans le réglement des factures des sociétés est
préjudiciable a la bonne marche des affaires dans nos pays. A I’heure actuelle, au
Niger, I’Etat est incontestablement le principal partenaire commercial des sociétés au
point ou bien que mauvais payeur, les sociétés ne peuvent pas s abstenir de traiter avec
lui. Malheureusement la loi n’a pas prévu la possibilité pour les sociétés de pouvoir

compenser les créances qu’elles détiennent sur I’Etat avec leurs impdts. Ainsi, la loi

RIS
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leur fait obligation de payer leurs imp6ts mais aucun texte ne prévoit aujourd’hui des
moyens légaux pour faciliter les paiements de ces créances ou leur rémunération le

temps qu’elles démeurent gélées.

Paragraphe 2 - Refus de compensation entre les impots

Certains impdts, de par leur mode de recouvrement donnent licu a des paicments
d’impdts souvent supérieurs a I’imposition. La législation fiscale nigerienne a prévue
dans ces cas de figure, la technique de crédit d’impdt. Le crédit d’impot consiste a une
reconnaissance de dette vis a vis du contribuable dans un impot donné et qui en est
déductible au cours de ’exercice suivant. Il en est ainsi du B.I.C. et 'LLM.F. pour ces
impdts des accomptes sont versés en début de gestion sur la base de I'impot pay¢é
I'exercice précédent. Ces accomptes peuvent souvent étre supéricurs au B.1.C. ou a
PLM.F. donc les sociétés sont redevables. La législation en vigueur ne permet pas
I"utilisation de ces accomptes en couverture d’autres impéts. De ce point de vue, les
impdts payés par les sociétés et en particulier par les sociétés d’assurances auraient pu
souvent permettre de payer d’autres impdts. A ce titre, il serait recommandable qu’a
Iinstar de certains pays que le surplus d’impdts puisse étre utilisé comme un moyen de

paiement.
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CHAPITRE 2 :

LA FISCALITE COMME MOYEN DE PROMOTION
DE I’INDUSTRIE D’ASSURANCE

En dépit des difficultés économiques, la fiscalité a un role déterminant a jouer dans
la promotion de I’industrie des assurances. En effet, si la place de ’assurance dans un
Etat moderne n’a plus besoin d’étre démontrée, la fiscalité telle que subie par les
soci¢tés d’assurance au Niger n’est guere de nature a permettre un développement. La
promotion du secteur par la fiscalité passe par une série d’actions a mener sur le taux,
Iassiette des impots ainsi que sur leur mode de recouvrement aussi bien pour les taxes

spécifiques que pour les impdts non spécifiques.

SECTION 1 - LES ACTIONS A MENER SUR LES TAXES
SPECIFIQUES

Paragraphe 1 - La taxe sur les contrats d’assurances

I s’agit de la réduction des taux de la taxe, de son assiette et de son paicment.

A - De la réduction des taux

De I’¢tude de cette taxe dans la premiére partie, il ressort que le Niger est le pays
ou les taux de cette taxe sont les plus élevés. Cette taxe est payée comme la TVA par
’assuré. Ainsi, la plupart des assurés paic cette taxe sans s’en apercevoir. Une
réduction des taux de cette taxe prendra aux yeux des souscripteurs I’allure d’un
bonus. L’acces a I’assurance sera facilité par la diminution de la prime totale. Le taux
exhorbitant de I’incendie (36%) pourrait étre ramené a des proportions plus
raisonnables et pour ’assurance vie une suppression pure et simple de la taxe peut

stimuler la souscription.

B - De Paction sur ’assiette et le mode de paiement de la taxe

Contrairement a la pratique actuelle, ou peut asseoir la taxe unique d’assurances

sur les primes effectivement encaissées et entreprendre des régularisation au fur et &




- 36 -

mesure des recouvrements des primes arriérées. Ceci aura le privilege d’éviter aux
sociétés de payer des taxes pour des primes qu’elles n’ont pas encaissé. Par contre, on
peut prévoir pour les annulations les limites a prendre en compte pour la baisse de la
base imposable qui va en résulter. Par des raisons similaires, le paiement de la taxe est
inadaptée a la situation difficile que traversent les sociétés. En plus donc de paiement
des taxes sans encaissement de prime, il faut ajouter que les annulations qu’une
réduction de la taxe a payer a une autre période. Ainsi, une périodicité, par exemple un
trimestre, aura I’avantage de permettre une comptabilisation d’une bonne partie de

celles-ci.

Paragraphe 2 - La taxe de contrdle

Les actions a entreprendre se limitent uniquement au taux et a I’assiette de la taxe.

Larticle 56 du traité a réglé en partie la procédure de la liquidation de la taxe.

A - De P’action sur les taux de la taxe

Au Niger, le taux en vigueur de la taxe de contrdle est de 1,5% du chiffre
d’affaires. Il était de 1% jusqu’au décret de 20 Aoiit 1994 (1)

Cette variation du taux ¢était intervenue a une époque d’expansion économique ol
les sociétés d’assurances ont des résultats largement bénéficiaires. Le recul constaté ci-
haut doit du chiffre d’affaire doit susciter une révision a la baisse de ce taux. En plus,
nous estimons que sans méme au préalable quantifier les besoins de la future Direction
du contrdle des assurances, le taux initial de 1% pourra couvrir tous les engagements

tant internes qu’internationaux.

B - De ’action sur Passiette de la taxe

L’assiette de la taxe de contrdle est constitu¢ par le chiffre d’affaire des sociétés
opérant au Niger. L’article 307 du code tout comme I’article premier du décret 93-112
n’exclut de I’assiette que les acceptations. La limitation de la base taxable aux affaires

issues directement du marché local, permet des échanges d’affaires fructucux entre
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sociétés surtout de la zone CIMA. 11 serait souhaitable que la législation précise que le
paiement de la taxe a partir du défaut des comptes soit étalée sur une période assez

longue afin d’avoir un cadre réglementaire devrait régir le recouvrement de la taxe.

Section 2 - Les actions sur les impots non spécifiques

La création des grands ensembles économiques exigent, aujourd’hui, I’adoption
des mesures fiscales conséquentes pour permettre une plus grande compétitivité aux
sociétés. En effet, la libre prestation des services pronée dans le cadre de ’intégration
¢conomique régionale doivent entrainer des mesures visant a la révision de
I'imposition des revenus des sociétés d’une part, et d’autre part les autres impdts non

spécifiques.

Paragraphe 1 - Mesure sur ’imp6t sur le BIC

Dans la premicre partie, nous avons vu que I’impdt sur le BIC ne peut étre
inférieur a 1 % du chiffre d’affaires des sociétés. C’est I'IMF. Mais on constate que
les sociétés a chiffre d’affaires élevé méme avec une faible valeur ajoutée supporte un
impdt disproportionné par rapport a leur résultat. Et les sociétés suivant leurs activités
sont traitées de fagon inégale face a cet impot. Les chiffres d’affaires d’une société de
distribution (achat - revente) ou d’une société industrielle (achat - transformation -
vente) n’est pas équivalent a celui d’une société de prestation de services et le taux
marge calculé par rapport au volume de vente sont sans commune mesure. Compte
tenu de ce qui précede, le plafonnement de ’imposition minimum a un montant fixe
serait souhaitable. Dans certains pays de la région, la réglementation a prévu ce

plafonnement. C’est le cas entre autres du :

- Sénégal avec 400.000 de francs CFA et
- la Céte-d’Ivoire avec 1.000.000 de francs CFA @

@ SPEIN : Propositions sur la loi de finances 1993
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Paragraphe 2 - Mesures sur les autres impots

Pour PIRVM/IRC il faut que I’assimilation des reports a nouveau bénéficiaires soit
levée, et que le taux de 20 a 25 % soient rabaissés pour permettre I’amélioration de
I’épargne et I’apport en capitaux dans les sociétés.

Pour les impots fonciers, la suppression de la TVL sur les locaux professionnels
exploités par leur propriétaire pourrait stimuler les constructions de leur siége par les
soci¢tés. Il serait également judicieux pour les sociétés que pour les impdts fonciers
dont les collectivités locales sont bénéficiaires que leurs représentants fassent partie
des commissions d’évaluations et des révisions.

Pour la patente, I’exclusion de certains investissements des sommes constituant la
base de calcul de cet impot permettrait des investissements nécessaires pour les

sociétés d’assurances.
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CONCLUSION GENERALE

De I’étude sur la fiscalité de I’assurance au Niger, il se dégage un constat de
surimposition de I'industrie des assurances. Dans I’environnement actuel de dépréssion
économique, les efforts de redressement des entreprises d’assurances, qui sont toutes
a des dégrés divers en difficulté, peut étre compromis. Il est a craindre que certaines
d’entre elles nedisparaissent.

- En effet, toutes les fois que I’impdt sera élevé et que les résultats des sociétés
seront déficitaires, les provisions a constituer dépasseront leur capacité. La duplication
du contrdle des assurances au niveau national et régional prévu par le traité permet un
plus large regard sur la solvabilité des sociétés. Ce contrdle a deux niveaux évitera
toute complaisance dans les états statistiques. Cela pourrait entrainer des retraits
d’agrément ou des suspensions de I’exercice de la profession.

-Le comportement caractéristique des contribuables dans tous les pays et dans des
situations similaires de forte préssion fiscale conduit ceux-ci a contourner la loi : la
fraude fiscale. Méme si nous n’en sommes pas encore 13, le risque n’est pas a écarter.

Des notes d’espoir quand a I’allégement des charges fiscales sont perceptibles dans
1nos pays.

Les diagnostics établis par les institutions financiéres notamment celles de Bretton
Woods insistent beaucoup sur 1’élargissement de assiette d’impdt pour rationaliser les
recettes fiscales. Montesquicu dans I’esprit des lois (1748) parlant de ’imp6t disait que
«les revenus de I’Etat sont une portion que chaque citoyen donne de son bien pour
avoir la siireté de I'autre ou pour en jouir agréablement». Mais ’absence de la
fiscalisation du secteur informel est due a I’inadaptation de la 1égislation et a des
faiblesses internes de ’administration fiscale. Cette absence restreint le champ de la
fiscalité et fait reposer sur le secteur moderne I’essentiel des recettes fiscales de I’Etat,
Ce qui fait dire au Docteur N'GOASYVATH «renoncer & une source de receties aussi
substancielles est une mésure qui fait preuve d'une délicatesse déplacéen®.

En somme pour que la fiscalité de I’assurances soit optimale, il faut que la fiscalité
tout court tienne compte de I'impératif de rendement des sociétés et aussi leurs limites

contributives objectives pour I’atteindre.

@ PHENIPHAMIH N'’GOASIVATI «le réle de I'impét dans les PVDy cité par AN AJAVON - cours fiscalité
publique» U.B - Lomé 1984-1985
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ANNEXES




REPUBLIQUE DU NIGER DECRET N° 92—292/PM/ME/P
PREMIER MINISTRE
MINISTERE DES FINANCES du 25 septembre 1992
ET DU PLAN

portant modalités d'application
du contrdle des organismes et
opérations d'assurance.

LE PREMIER MINISTRE

VU l1'Acte Fondamental n°® I/CN du 30 Jjuillet 1991, portant
statut de la Conférence Nationale ;

vu 1'Acte n® III/CN du 9 aolit 1991, proclamant les attributs
de la Souveraineté de la Conférence Nationale ;

VU 1'Acte Fondamental n® XXI/CN du 29 octobre 1991, portant
organisation des pouvoirs publics pendant la période de
transition ; ;

VU la loi n® 62-27 du 28 juillet 1962, portant réglementation
des organismes d'assurances de toute nature et des
opérations d'assurances ;

VU le décret n°® 82-126/PM/MF/P du 9 avril 1992, déterminant
les attributions du Ministre des Finances et du Plan ;

VU le décret n°® 92-110/PM du 27 mars 1992, portant
composition du Gouvernement de transition, nodifié par le
décret n° 92-169/PM du 19 avril 19292 ;

SUR Rapport du Ministre des Finances et du Plan ;

LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU:

DECRETE

Article premier.- Il est créé auprés du Ministre des Finances
et du Plan, une fonction de <commissaire-contrdleur des
assurances.

Article 2.- Le contrdle de 1'Etat sur les opérations et
organismes agréés sur le territoire de la République du Niger
est assuré par les commissaires contrdleurs des assurances.

A ce titre, ils vérifient tous les livres, registres, contrats,
bordereaux, proceés-verbaux, piéces comptables, documents
quelcongques relatifs a la situation de 1l'entreprise et a toutes
les opérations gqu'elle pratique. Ils effectuent toutes
vérifications de caisse et de portefeuille.

Leur contrdle porte également sur 1'application de la
législation et de la réglementation prévues pour l'industrie de
l'assurance et sur 1l'emploi des fonds détenus & 1'occasion
d'opérations d'assurance ocu de capitalisation.

Article 3.- Les commissaires contrdleurs des assurances rendent
compte des vérifications et —constatations effectuées au
Ministre des Finances gui seul prescrit, dans les formes et
délais qu'il fixe, les redressements nécessaires.
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Article 4.- Toute vérification <onne lieu a 1'établissement \\\\

d'un rapport écrit, communigqué comme réponse A 1'entreprise
'assurance en cause ce rapport est également adressé au
1

; o
Ministre chargé des Finances qui décide de la suite a 1lui
donner.

Les rapports des commissaires contrdleurs ont wun caractare
confidentiel.

Article 5.- Outre les fonctions gui leur sont attribudes par
1'article 2 du présent décret, les commissaires contrdleurs des
assurances participent a l'activité dévolue au service chargé

L

u contrdle des assurances.
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Article 6.- Les commissaires contrdleurs des assurances sont
recrutés parmi les titulaires du dipldme d'études supérieures
en assurance (DESA).

drticle 7.- Les commissaires contrdleurs des assurances sont
nommés par décret sur proposition du Ministre des Finances.

Article 8.- Avant leur entrée en fonction, les commissaires
contrdleurs prétent serment devant la plus haute juridiction de
1'Etat. 1Ils sont tenus d'exercer leur fonction en toute
objectivité et sont astreints au secret professionnel.

Article 9.- Les conditions relatives aux avantages matériels et
pécuniaires des commissaires contrdleurs sont fixés par décret.

Article 10.- Les Entreprises d'assurance doivent mettre 2a 1la
disposition des commissaires contrdleurs dans les services Adu
sidge ou les agences tous les documents nécessaires au contrdle
mentionné a l'article 2 «ci-dessus ainsi que le personnel
qualifié pour leur fournir les renseignements qu'ils Jjugent
utiles.

Tout dirigeant d'entreprise d'assurance qui méconnaitrait les
obligations prévues au précédent alinéa sera passible d'une
amende de 50.000 a moins de 100.000 F CFA.

Article 11.- Pour 1l'application des pénalités €&numérées a
l'article '10 ci-dessus, sont considérés comme dirigeants, le
Président du Conseil d'Administration, les Administrateurs, les
Directeurs Généraux, les Directeurs Généraux Adjoints, les
Secrétaires Généraux, les Directeurs, les Gérants et Dirigeants
de fait d'une entreprise d'assurance de droit nigérien et dans
le cas d'une entreprise étrangere, le mandataire général ou son
représentant légal.

Article 12.- Le Ministre des Finances et du Plan est chargé de
1'exécution du présent décret qui prend effet a compter de la
date de sa signature et sera publiée au Journal Officiel de la
République du Niger.

Fait a Niamey, le 25 septembre 1992

Pour ampliation:
Le Secrétaire Général Signé: LE PREMIER MINISTRE
du Gouvernement Amadou CHEIFFQU
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Sadé ELHADJI MAHAMAN




REPUBLIQUE DU NIGER | DECRET N°_93—112 /PRN/ME/P ,
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
MINISTERE DES FINANCES du 10 aotit 1993
ET DU PLAN

Instituant un Fonds de Contrdle et
de Surveillance des Organismes
d'assurance de toute nature et des
opérations d'assurances.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
VU la Constitution ;

VU le Traité instituant une Organisation Intégrée de 1'Industrie des
Assurances dans les Etats Africains et ses annexes I et II ;

VU la Loi n® 62-027 du 28 juillet 1962, portant réglementation des
organismes d'assurance de toute naturc et des opérations
d'assurance;

VU le Décret 'n° 92-126/PM/MF/P du 9 avril 1992, déterminant les
attributions du Ministre des Finances et du Plan ;

VU le Décret n® 92-127/PM/MF/P cdu 9 avril 1992, portant organisation
du Ministeére des Finances et du Plan ;

VU le Décret n° 92-293/PM/MF/P du 25 septembre 1992, portant
modalités d'application du contrdle des organismes et:opérations
d'assurance ;
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le Décret n° 93-003/PRN du 17 avril 1993, portant nomination du
Premier Ministre ;

VU le Décret n° 93-004/PRN du 23 avril 1993, fixant la composition du
Gouvernement ;

SUR Rapport du Ministre des Finances et du Plan ;
LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU ;

DECRETE:

Article Premier.~ Il est institué un Fonds de Contrdle et de
Surveillance, ci-aprés dénommé le "Fonds", chargé de payer les frais de
toute nature résultant du contrdle des organismes et des opérations
d'assurances.

Article 2.- Le Fonds est alimenté par une contribution des entreprises
d'assurances fixée a 1,5 % des primes ou cotisations calculées en
ajoutant au montant des primes ou cotisations émises, y compris les
accessoires et colits de police, nettes d'impdts, nettes d'annulations
de l'exercice et de tous les exercices antérieurs, la variation des
primes ou cotisations acquises a l'exercice et non émises ; ce montant
s'entend hors acceptations. Les cessions et retrocessions ne sont pas

déduites.

Article 3.~ Chaque entreprise d'assurances verse le montant de sa
contribution sur un comnpte ouvert auprés de la BANQUE CENTRALE
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(BCEAO) - :Ageﬁ(:é de- Niamey - au nom de l'Administration chargée du
contrdle des assurances.

Article 4.~ Les modalités d'application des dispositicns du présent
décret sont fixées par Arrété du Ministre des Finances et du Plan.

 Article 5.- Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires

au présent Décret notamment le Décret n° 84-135/PCMS/MF du 23 aoit
1984 portant fixation des contributions des organismes d'assurances de
toute nature et de capitalisation aux frais résultant du contrdle de
ces organismes et des opérations d'assurances.

Article 6.~ Le Ministre des Finances et du Plan est chargé de
I'exécution du présent Décret qui sera publié au Journal Officiel de
la République du Niger.

Fait A Niamey, le 10 aoGt 1993
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

MAHAMANE OUSMANE

LE PREMIER MINISTRE -
LE MINISTRE DES FINANCES

MAHAMADOU ISSOUFOU ET DU PLAN

ABDALLAH BOUREIMA

Pour ampliation: = -
Le "‘Secrétaire Général
du Gouvernenent




