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GLOSSAIRE DE L’ETUDE

Aléa : phénomeéne d’occurrence et d’intensit¢ donnée auquel on associe une certaine

probabilité de réalisation dans une durée et une zone fixes.

Assurance : service qui consiste a fournir une prestation prédéfinie, généralement financiére,
a un individu, une association ou a une entreprise lors de la survenance d'un risque, en

échange de la perception d'une cotisation ou prime.

Assurance indicielle : Assurance dont le déclenchement de I’indemnisation repose sur un

indice donnée.

Couverture du risque : protection contre ce risque par des contrats d'assurance, des contrats
de garantie, ou des contrats financiers permettant d'apporter une compensation.

Néanmoins, le terme « risque » désigne ici la probabilité mathématique qu'un dommage, et
non un phénoméne naturel, se produise. On raisonne ainsi en termes de dégits matériels ou

physiques.

Exposition au risque d’une zone donnée : résulte de la combinaison de 1’aléa dans cette zone
avec la vulnérabilité de la zone. On confond donc, par abus de langage, « ’exposition au

risque » et « le risque ».

Obligation catastrophe (ou Cat bond) : obligation dont le versement des intéréts et le
remboursement du nominal dépendent de la survenance d’une ou plusieurs catastrophes

naturelles (produit dérive)

Prévention : Ensemble de mesures visant les risques avérés, ceux dont I'existence est
démontrée ou connue empiriquement (parfois assez connue pour pouvoir en estimer la

fréquence d’occurrence). L'incertitude ne porte pas sur le risque, mais sur sa réalisation

Produit dérivé et sous-jacent : produit financier reposant sur un actif ou titre appelé sous-

jacent dont le produit est « dénveé ».
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Risque : combinaison de la probabilité d’un événement et de ses conséquences. 1l est donc le

produit de I’aléa par la vulnérabilité.

Risque climatique : Tout risque lié aux phénoménes climatique tels que tempétes, cyclones,
les avalanches, feux de foréts, inondations, mouvements de terrain, sécheresse,... Le risque
climatique est généralement inclus dans le risque naturel. C’est cette derniére expression qui

est le plus utilisée.

Risque climatique majeur : Risque caractérisé par une faible probabilité d'occurrence et une

gravité treés élevée : inondation, avalanche, feu de forét, cyclone, surcote, tempéte, sécheresse.
Risque résiduel : risque subsistant une fois les mesures de prévention prises.

Résilience : ¢’est la capacité d’une organisation de rebondir aprés un sinistre, autrement dit sa

durabilité a long terme.
Sinistre : Evénement catastrophique qui entraine des pertes importantes.

Transfert des risques pour financement : Transfert par contrat a un tiers des conséquences

financiéres d’une vulnérabilité pesant sur une entite.

Vulnérabilité - niveau de conséquences prévisible d’un phénomene sur la population et sur

ses équipements.
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RESUME

De plus en plus, la question des risques climatiques se pose surtout dans le contexte actuel des
changements climatiques et de la récurrence des événements climatiques extrémes dont les
impacts économiques sont insoutenables et grandissants. Le secteur des assurances, en sa
qualité de preneur de risques, va se trouver de plus en plus sollicité dans leur gestion. C’est
dans ce contexte particulier que nous présentons notre étude qui s’intitule : « La gestion des
risques climatiques, un marché pour I’assurance ? »

Dans la résolution de cette question, notre approche a consisté dans une premiere partie a
nous intéresser aux risques climatiques, 2 comprendre la fagon dont ces risques impactent les
hommes et leurs activités et & passer en revue les instruments de gestion des risques afin de
mettre en évidence le positionnement des assureurs dans cet ensemble d’instruments. La
deuxiéme partie expose, & partir de [’analyse du bilan de quelques programmes, les solutions
proposées par les assureurs dans la gestion de ces risques, les perspectives sur ce marché et
surtout les conditions indispensables 4 la mise en place et a la viabilité de ces solutions.

Ce travail permet avant tout de recentrer le role des assureurs face aux risques émergents.
Méme si une grande partie de Ia responsabilité quant 4 [a gestion des risques climatiques
incombe aux pouvoirs publics, 1’apport des assureurs peut s’avérer indispensable d’une part,

parce qu’ils ont une expertise et d’autre part, parce qu’il y va de leur responsabilité.

Evariste M. B. NONFODJI 21°™ promotion DESS-A
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ABSTRAT

Increasingly, the issue of climate risk arises especially in the current context of climate
change and the recurrence of extreme weather events whose economic impacts are
unsustainable and growing. The insurance industry, as the risk taker, will be increasingly
applied in the management of these risks. It is in this particular context that we present our
study  entitled "Managing Climate Risk, a  market for insurance?”
In resolving this issue, our approach was in the first part to our attention to climate risks, to
understand how these risks impact the men and their activities and the screening instruments
review of risk management in order to highlight the positioning of the insurers in this set of
instruments. The second part describes, from the analysis of the balance sheet of some
programs, offered by insurers in managing these risks solutions, prospects in this market and
especially essential to put in place conditions and sustainability these solutions.
This work allows primarily refocusing the role of insurance against emerging risks. Although
much of the responsibility for the management of climate risks incumbent on public
authorities, the contribution of insurers may be necessary on the one hand, because they are a

source of expertise and secondly, because it is in their responsibility.

Evariste M. B. NONFODJI 21°™ promotion DESS-A
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Introduction Générale

Notre planéte a connu ces derniéres années des bouleversements climatiques importants qui
ont engendré une augmentation des phénomeénes naturels catastrophiques en nombre et en
impact sur les populations et les infrastructures. Les dommages économiques occasionnés par
ces phénoménes catastrophiques s’élévent a plusieurs milliards de dollars par an, et affectent
principalement les regroupements humains dans les grandes villes et les activités humaines a
forte dépendance vis-a-vis du climat comme 1’agriculture. Selon le rapport sigma 1/2014, les
dommages consécutifs aux événements climatiques majeurs se sont établis au cours de cette
derniére décennie en moyenne a 0,20% du PIB mondial soit une progression de 0,05 % par

rapport a la décennie précédente.

Les prévisions en matiére de climat ne laissent pas entrevoir une possible amélioration de la
situation dans le moyen terme. Les différentes études réalisées par la communauté scientifique
prévoient une intensification des phénomenes climatiques extrémes tels que les inondations,
les sécheresses et bien d’autres événements catastrophiques dans les années a Vvenir.
L’augmentation de ces phénoménes contribuera sans aucun doute a accroitre les dommages
économiques résultant des risques climatiques. Les coits liés a ces évolutions pourraient

atteindre 20% du PIB mondial d’ici la fin du 21& siécle”.

Dans cette tendance haussiére des dommages consécutifs aux risques climatiques, le secteur
des assurances est de plus en plus sollicité dans la gestion de ces risques. En effet, les
systémes et les organisations humaines, prenant conscience de ces risques, et de leur impact
socio-économique, les intégrent dans leur processus de décision. Cela se manifeste par une
augmentation de la demande de couvertures contre les catastrophes naturelles dans les pays
qui y sont souvent confrontés. Pour ce qui est des pays ou I’activité agricole occupe une partie
importante de [a population comme les pays d’ Afrique, la question de Ia gestion des risques
climatiques a beaucoup évolué avec de plus en plus, des besoins exprimés pour la mise en

place de mécanismes de transfert de ces risques.

! Le rapport Sigma est produit annuellement par la Swiss Ré et présente un point des dommages liés aux
catastrophes naturelles et techniques survenu au cours de I'année. Le rapport dont nous faisons allusion ici est

le rapport Sigma n° 1/2014 a la page 22.
2 stern Review on the Economics of Climate Change, cité par Swiss Re, rapport sigma n°1/201, P. 17
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Cependant la gestion des risques climatiques peut s’avérer délicate méme pour les assureurs
qui ont développé ces derniéres années des méthodes pointues de gestion des risques pour

plusieurs raisons.

Premiérement, la démarche traditionnelle aboutissant au transfert de risque aux secteurs des
assurances se résume d’une part a4 des mesures de réduction ex ante visant a prévenir et a
limiter les conséquences dommageables du risque et d’autre part a transférer le risque résiduel
au marché des assurances. Cette démarche permet de rendre supportable le colt du risque aux
organisations humaines. Dans le cas des risques climatiques qui sont par essence des risques
affectant tout un territoire ou toute une région, les mesures de réduction individuelle suffiront-
elles a permettre I’accés aux couvertures des risques climatiques & cofits raisonnables par les

entreprises et organismes humaines ? Qu’en sera-t-il alors des zones a risques ?

Deuxiémement, les dommages consécutifs aux risques climatiques sont, comme nous 1’avons
évoqué, trés importants et ne cessent de s’alourdir. La principale méthode de gestion des
risques des assureurs & savoir la mutualisation suffira-t-elle pour permettre I’indemnisation

des sinistrés lors de Ia survenance d’événements climatiques catastrophiques ?

Troisiémement, pour les secteurs extrémement sensibles aux variations climatiques comme le
secteur agricole et dont le besoin de couverture est grandissant face aux nouvelles données
climatiques, les techniques actuelles d’assurances permettent-elles vraiment de proposer des
couvertures dans ce secteur? Au-dela, est-il vraiment opportun pour les assureurs de
s’aventurer dans la gestion des risques climatiques dans ce secteur avec les nombreuses
particularités qui sont les siens ?

C’est Iensemble de ces interrogations, ajouté au contexte particulier des évolutions
climatiques et de leurs impacts économiques grandissants qui nous ont amené a nous
intéresser a la question de la gestion des risques climatiques. Est-ce un marché pour les

assureurs ?

Au-dela des enjeux économiques qui sont importants, la question de la gestion des risques
climatiques se pose et s’impose a tous les acteurs de la vie économique et sociale. Le secteur
des assurances sera de plus en plus sollicité pour la mise en place des couvertures contre ces
risques.

« Si le role des assureurs est de prendre des risques, ils doivent prendre des risques calculés »

disait toujours un de nos éminents professeurs. Le processus de décision de la prise d’un

Evariste M. B. NONFODJI 21°™ promotion DESS-A
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risque quelconque passe nécessairement par une bonne connaissance de ce risque, une
évaluation de nos capacités a gérer le risque et une analyse des possibilités futures que peut

offrir la gestion de ce risque.
Notre étude s’inscrit avant tout dans une démarche permettant :

- De comprendre les risques climatiques et la facon dont ces risques affectent les
personnes et les biens.

- D’exposer les différents instruments de gestion de ces risques afin de mettre en
évidence le positionnement du secteur des assurances par rapport a la gestion des
risques climatiques.

- De voir en relation avec les contraintes techniques et de solvabilités permanentes
auxquelles doivent faire face les assureurs, les solutions que ceux-ci peuvent proposer
dans le cadre de la gestion des risques climatiques et des possibilités futures sur ce
marché.

Afin d’aborder ces différents aspects, nous avons adopté un plan en deux parties qui s’ attéle
dans une premiére partie a expliquer [a notion des risques climatiques et a exposer les
instruments de gestion. Quant a la deuxiéme partie, elle est consacrée aux solutions que
proposent les assureurs face a la gestion des risques climatiques et aux possibilités des

assureurs sur ce marché.
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1ére Partie : LES RISQUES CLIMATIQUES ET LES INSTRUMENTS DE

GESTION
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Chapitre I : LE RISQUE CLIMATIQUE : DEFINITION ET IMPACTS

Les risques climatiques ont une influence certaine sur les activités de I’homme. Pour
mieux comprendre cette relation de cause a effet, nous allons, dans ce chapitre, expliquer la
notion de risque climatique dans la premiére Section. La deuxiéme Section sera consacrée aux

impacts économiques de ses risques.
Section 1 : Qu’est-ce que le risque climatique ?

Paragraphe 1 : Définition

Le risque climatique désigne la vulnérabilité accrue des personnes et des biens aux
variations climatigues et aux événements climatiques extrémes. Il est défini par I’interaction
de trois composantes que sont :

- l’aléa climatique ;

- I’exposition des populations, milieux et activités sur un territoire a cet aléa ;

- leur vulnérabilité a cet aléa climatique.

Alea

Risgue

Figure 1: Les composantes du risque climatique™.
1. L’aléa climatique

L’aléa climatique est un événement climatique ou d’origine climatique susceptible de se
produire (avec une probabilité plus ou moins élevée) et pouvant entrainer des dommages sur
les populations, les activités et les milieux. Les aléas peuvent étre soit des évolutions
tendancielles, soit des extrémes climatiques. Le tableau 1 donne une liste des aléas

climatiques.

3 Consulté le 24/05/2014 sur www.pcet-ademe.fr/content/clarification-des-concepts
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Evolutions tendancielles Extrémes climatiques

- Augmentation des températures - Sécheresse
moyennes de I’air - Inondation

- Augmentation des températures - Surcote maritime
maximales (submersion

- Evolutions du régime de précipitations temporaire)

- Augmentation de la température des - Vague de chaleur
cours d’eau et des lacs - Mouvement de terrain

- Elévation du niveau de la mer (érosion - Feux de forét
et submersion permanente)

- Diminution de Penneigement

(quantité, durée)

- Changement des cycles de gelées

- Perturbation des conditions de vents

- Variation de DPirradiation solaire
(ampleur, durée)

s

)

)jeas ciimatiqu

0
m

Tableau 1: Liste des

Comme nous le remarquons 2 la lecture de ce tableau, les aléas climatiques correspondent
a des changements et des évolutions observés au niveau du climat pouvant quelques fois
atteindre des proportions extrémes. Il faut ajouter a cette liste les évenements météorologiques
extrémes tels que les tempétes, les cyclones, les ouragans etc. surtout lorsque ceux-cl
connaissent des modifications au niveau de fréquence de survenance ou de son ampleur ou

encore lorsqu’elle survient dans des zones ou elle ne survenait pas d’habitude.

2. Exposition aux aléas climatiques

L’exposition aux aléas climatiques correspond & I’ensemble des populations, milieux et

activités qui peuvent étre affectés par les aléas climatiques. Elle est caractérisée par :

- Une nature d’exposition correspondant a la typologie de ce qui est exposé (un
processus industriel, des actifs de production, des infrastructures, des batiments ou des
sites touristiques).

- Un niveau d’exposition correspondant & la quantification de ce qui est exposé (Un
unique batiment, une ville, ou des hectares de cultures).

L’exposition accrue des personnes et des biens est la principale cause de la hausse durable

des pertes économiques occasionnées par les catastrophes liées au temps et au climat’. En

* Source: www.pcet-ademe.fr/content/clarification-des-concepts op.cit.
SRapport spécial GIEC, Gestion des risques de catastrophes et de phénomeénes extrémes pour les besoins de
I'adaptation au changement climatique, Résumé a I'intention des décideurs, P.8
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effet, sans exposition, il n’y a pas d’impact. Mais méme si I’exposition est une condition

nécessaire, elle n’est pas suffisante a elle seule pour parler de risque.

3. Lavulnérabilité aux aléas climatiques

La vulnérabilité aux aléas climatiques caractérise le degré au niveau duquel un systeme
peut subir ou étre affecté négativement par les effets des aléas climatiques. La vulnérabilité
d’un systéme peut dépendre de plusieurs facteurs non climatiques. Parmi ces facteurs, nous

pouvons citer :

- L’aménagement du territoire et ’occupation des sols: L’urbanisation rapide et
I’expansion des mégapoles, dans les pays en développement notamment, ajoutés a
Iincapacité de la construction des infrastructures a suivre le rythme de ’urbanisation
ont contribué a créer des groupes vulnérables. Les populations et les actifs se
concentrent en effet de plus en plus dans les conurbations, bien souvent dans des
régions exposées aux catastrophes.

- La structure par 4ge et le niveau de vie des populations: Les personnes et les
populations sont plus ou moins exposées et vulnérables selon les inégalités exprimeées
par le niveau de richesse et d’instruction, les handicaps éventuels ou 1’état de santé,
ainsi que selon le sexe, [’4ge, la classe et d”autres particularités sociales et culturelles.

- Les activités économiques locales : Certaines activités économiques sont fortement
vulnérables aux aléas climatiques. C’est le cas notamment de I’agriculture et de
sylviculture.

- L’existence d’infrastructures de protection : ils sont destinés & réduire la vulnérabilité
aux aléas climatiques. Dans ce sens, nous pouvons citer les digues comme moyen de
protection contre 1’inondation.

Généralement, les régions et les sociétés les plus vulnérables aux aléas climatiques ainsi

qu’a leurs dommages sont celles dont fa situation économique est défavorable et dont la
localisation est a risque (GIEC, 2007a et b)®. La réduction de la vulnérabilité constitue un

élément central commun a 1’adaptation et 4 la gestion des risques de catastrophes.

En somme, retenons que la propension des personnes et des biens exposés a un aléa
climatique donné de subir les impacts de cet aléa lorsqu’il survient détermine le risque

climatique. Qu’en est-il alors des changements climatiques ?

® Essai de Lucile Wallez présenté le 16 juillet 2010, « Inondation dans les villes d’Afrique de I'ouest : Diagnostic
et éléments de renforcement des capacités » P. 5
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Paragraphe 2 : Les changements climatiques

1l est difficile de parler des risques climatiques en dehors du contexte des changements
climatiques. Si 1’observation du climat pendant des années, a permis d’avoir une idée sur les
différents risques climatiques et leurs probabilités de survenance, les changements
climatiques viennent remettre en cause ces données. Qu’est-ce que les changements
climatiques ? Quels sont ces effets sur les risques climatiques actuels ? Nous allons essayer

de répondre a ces questions dans ce paragraphe.

1. Qu’est-ce que les changements climatiques ?

« Le terme changement climatique désigne la nature changeante des caraciéristiques
climatiques dans le temps, généralement sur des périodes supérieures a 10 ou 15 ans. Depuis
le début de ['industrialisation, la croissance rapide de la population et I'activité humaine ont
entrainé une augmentation significative des émissions de gaz a effet de serre qui, associées a
la variabilité naturelle, ont engendré une hausse générale des températures. Alors que les
températures s ‘étaient établies en moyenne autour de 14°C depuis la demiére ére glaciaire il

ya 11000 ans, elles ont commencé a augmenter au 20e siécle. »’

D’aprés les prévisions du GIEC, les températures moyennes de la planéte continueront
a augmenter de 2°C 2 4,5°C d’ici 4 2100. Cette augmentation de la température qui dépendra
fortement du niveau des émissions de gaz a effet de serre aujourd’hui et a I’avenir aura de

nombreuses conséquences sur les données météorologiques et sur les risques climatiques.

2. Les effets sur les risques climatiques actuels.

La hausse générale des températures moyennes a une incidence certaine sur les risques

climatiques actuels. Ces effets se manifestent par :

» Une augmentation du nombre d’événements catastrophiques

Les données recensées au cours des quatre derniéres décennies montrent une tendance a la
hausse du nombre d’événements météorologiques (graphique 2). Cette augmentation est due
en partie au recensement plus systématique et complet des événements catastrophiques et des
dommages associés mais aussi au réchauffement climatique dont les effets ont réellement

commenceé a se faire ressentir vers les années 1990.

7 swiss Re, op. cit. P.17
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» Une amplification de la gravité et une accélération de la fréquence de survenance des

phénomeénes d’extrémes climatiques

Cette derniére décennie est le témoin de la survenance de phénomenes climatiques

extrémes dont I’ampleur ne cesse d’augmenter. Les tempétes sont plus violentes avec des
rafales de vents atteignant jusqu’a 240 km/h et occasionnant de nombreux dégats aux
infrastructures; les inondations sont devenues plus courantes faisant plusieurs victimes ; le
risque de sécheresse s’intensifie et touche plusieurs zones géographiques notamment en

Afrique ou I’activité agricole est encore dominante dans plusieurs pays.

3. Des prévisions climatiques incertaines et inquiétantes

L’évolution globale de la température a 1’échelle du globe ne reste pas sans impact sur les
évolutions possibles du climat. Les projections effectuées par le GIEC dans son rapport

spécial sur les phénomenes extrémes® en disent long sur le sujet.

Des projections de ce rapport, il ressort en que la sécheresse s’intensifiera pendant le
XXIe siecle au cours de certaines saisons et dans plusieurs régions, en raison de la baisse de la
pluviosité et/ou de la hausse de I’évapotranspiration. La région méditerranéenne et I’ Afrique
australe seraient concernées par ces prévisions. Dans d’autres régions, 1’augmentation des
fortes précipitations contribuera a accroitre les inondations locales dans certains bassins.
Quant au niveau de la mer, il tendra probablement a augmenter accélérant de ce fait, 1’érosion

du littoral, [es inondations et d’autres phénoménes qui frappent déja certains secteurs.

. Rapport GIEC op.cit.
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Bien que ces projections générales puissent étre dessinées, les efforts importants déployés
par la communauté scientifique au sujet des implications du changement climatique sur la
fréquence et I’intensité des catastrophes naturelles n’ont pas encore permis d’aboutir a des
quantifications sans équivoque. Ce qui est certain, c’est que le climat futur sera caractérisé par
de nouveaux aléas et/ou par la modification de la probabilité de survenance de ces aléas par

rapport a aujourd’hui.

Section 2 : Quelques risques climatiques majeurs et impacts.

Lorsque I’exposition et la vulnérabilité d’un territoire a un aléa quelconque sont aveérées,
on parle de risque climatique. Cependant, tous les risques climatiques n’affectent les
territoires de la méme maniére. Alors que certains risques provoquent des dommages
matériels et humains directes, d’autres vont influer d’une fagon indirecte sur le mode de vie

des populations.

Nous nous intéressons dans cette partie essentiellement a quelques risques climatiques
susceptibles de provoquer des dommages matériels quantifiables. Nous aborderons de ce fait,
les risques d’inondation et de surcote maritime (Paragraphe 1) et les risques de sécheresse et

assimilés (Paragraphe 2) en insistant a chaque fois sur leur impact.
Paragraphe 1 : Les risques d’inondation et la surcote maritime

1. Lerisque d’'inondation®

Le risque d’inondation est la conséquence de deux composantes : 1’eau qui peut sortir de
son lit mineur et I’homme qui s’installe dans I’espace inondable pour y implanter toutes sortes

de constructions, d’équipements et d’activités. On distingue trois types d’inondation :

- la montée lente des eaux en région de plaine (dont inondation par remontée de nappe) ;

- la formation rapide de crues torrentielles ;

- le ruissellement pluvial.

Le risque d’inondation touche principalement les grandes villes et les agglomérations.
Ceci est souvent dii 2 une mauvaise occupation des terres suites a la pression démographique.
Les biens susceptibles d’étre touchés par ce risque sont les habitations en zones inondables,

les infrastructures routiéres etc.

° Le terme inondation ne fait pas référence aux inondations issues des submersions des océans.
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Les inondations constituent un risque majeur généralement dans le monde entier. Au
premier rang des catastrophes naturelles dans le monde, elles font environ 20 000 victimes par
an'®. En 2013, les inondations ont fait 8633 victimes pour des dommages assurés s’élevant &
9137 millions dollars''. Le tableau 3 présente les dommages totaux causés par les inondations

en 2013 par continent.

Continent Dommages totaux (en USD)
Amérique du nord 6 620 000 000
Amérique du sud 1 843 000 000
Europe 17 240 000 000
Afrique 139 000 000
Asie 18 695 000 000
Océanie 983 000 000
TOTAUX 45 500 000 000
Tableau 2: Dommages totaux des inondations en 2013

Notons au passage que ces données ne prennent en compte que des inondations
majeures retenues comme catastrophes naturelles au sens du rapport sigma’®. On peut se
rendre compte, au vu de ces données de I’importance des coiits que peut occasionner le risque
d’inondation. Des mesures permettant aux systémes d’accroitre leur résilience face a ce risque

se révélent indispensables.

En général, il est difficile d’empécher une inondation de se produire! Par ailleurs, les
ouvrages de protection collectifs (digues...) ne peuvent garantir une protection absolue. Le

meilleur moyen de prévention reste donc d’éviter d’urbaniser les zones exposées.

2. Les événements météorologiques extrémes et le risque de surcote maritime

Une surcote est un dépassement « anormal » du niveau de la marée haute ou du recul de la

marée basse, induit par des conditions météorologiques inhabituelles et qui frappe les régions

10 céline LETREMY, « assurance des risques naturels en France : Sous quelles conditions les assureurs peuvent-
ils inciter a la prévention des catastrophes naturelles », publié en mars 2009. P.12

 swiss Re, op. cit. P.28

2 Concu a partir des données du Rapport Sigma n°1/2014

B e rapport sigma définit chaque année des critéres pour classer un événement donné en catastrophe
naturelle. Pour ’année 2013, les critéres retenus sont entre autres : dommages économiques (seuil 96 millions
USD), dommages aux personnes (seuil 20 morts, 50 blessés ou 2000 sans-abris).
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du littoral provoquant ainsi des inondations de ces zones. Généralement, la surcote maritime
est due a des événements météorologiques extrémes comme les ondes de tempétes, les
ouragans, les cyclones, etc.

Les conséquences sociales et économiques des surcotes restent de véritables invasions des
terres par les océans, sur la frange littorale ou est concentré 1’essentiel des populations et des
activités. Les dommages provenant des événements météorologiques extrémes et du risque de
surcote qui les suit sont au premier rang des dommages causés par les risques climatiques. En
2012 par exemple, les dommages causés par le passage de I’ouragan Sandy et de I’inondation
qui en a suivi sur les cdtes américaines sont estimés a 70 millions dollars.

En 2013, les événements météorologiques extrémes ont fait 8344 victimes. Un seul
événement en [’occurrence le typhon Haiyan a fait plus de 7500 victimes avec des dommages
aux biens, a I’agriculture et aux infrastructures se chiffrant a au moins 12 milliards dollars
selon une estimation provisoire des autorités philippines.

Bien que les ondes de tempéte provoquées par des typhons soient localisées (ANNEXE 1), les
inondations consécutives a [eur passage peuvent avoir des conséquences dramatiques. La mise
en place des dispositifs d’alerte et des mesures d’évacuation restent les meilleurs moyens de

diminution des pertes humaines lors de ces événements.

Paragraphe 2 : Les risques de sécheresse et assimilés

La sécheresse est classiquement définie comme un phénoméne naturel dii essentiellement
a un déficit des précipitations qui, associé a des facteurs climatiques (températures élevées,
vents forts, hygrométrie faible, eic.) provoque, s'il est prolongé dans le temps, une diminution
du ruissellement des cours d’eau et de I'humidité des sols et un renouvellement insuffisant des
nappes d eau™.

1l existe plusieurs formes de sécheresse interdépendantes entre elles.

- La sécheresse météorologique est le type de sécheresse qui survient lorsque les
précipitations sont bien inférieures a la normale au cours d'une longue période. Ce
type de sécheresse correspond aux déficits de pluviométrie [iés aux évolutions des
régimes de précipitations. 1l existe de plus en plus de systéme assuranciel qui

prenne en compte ce risque.

1% Rapport de Mohamed SAFAR ZITOUN 26 Mai 2006, « Evaluation des dispositifs dalerte précoce a la
sécheresse existants & I’échelle nationale. Cas de I'Algérie » P.5
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- La sécheresse hydrologique est le type de sécheresse qui survient lorsqu'une
longue sécheresse météorologique provoque une diminution sensible du niveau
des eaux souterraines, des riviéres, des fleuves et des lacs.

- La sécheresse agricole est le type de sécheresse qui survient lorsque la faible
humidité du sol, associée a la rareté de l'eau, arréte la croissance végétale,
diminue les rendements et met en danger le bétail.

Ces trois formes de sécheresse restent les principaux risques que redoutent les
agriculteurs. L agriculture est en effet I’un des secteurs dont la dépendance vis-a-vis de I’eau
est grande. En absence de technologie’” pouvant favoriser une suffisance en eau, [’agriculture
reste dépendant des régimes de précipitations. C’est le cas notamment en Afrique ou plus de
95% de D’agriculture est sous pluies. Les régions africaines confrontées au risque de
sécheresse sont principalement la région sahélienne, en Afrique de ’ouest et du Maghreb et
I’Afrique australe qui a connu en 2011, ["une des pires sécheresses de ces soixante derniéres
années.

Les risques assimilés de la sécheresse sont : les vagues de chaleur dues essentiellement a
la hausse des températures extrémes et les feux de foréts qui sont plus susceptibles de se
déclencher et de s étendre en période de sécheresse.

Les dommages économiques liés au risque de sécheresse sont plus difficiles a quantifier
et onéreux. En effet, la sécheresse n’est pas un événement ponctuel mais plutdt un événement
qui s’étale sur la durée et affectant des secteurs dont il n’est pas toujours facile de tenir des
statistiques fiables. Les données enregistrées au cours de cette décennie en font état de trois
vagues de sécheresse dans le monde dont les coiits ont été supérieurs a S milliards dollars : la
sécheresse estivale aux USA dans le Midwest en 2012 dont les dommages sont estimés a 15
milliards dollars ; la sécheresse prolongée de 2011 qui a touché le Texas toujours aux USA et
dont les dommages sont estimés a plus de 5 milliards dollars ; les feux sauvages provoques
par la sécheresse et une canicule prolongée en Russie dont les dommages sont estimés a 15

milliards dollars.

En Afrique, la plus grande vague de sécheresse enregistrée lors de cette décennie reste
celle qui a touché 1a Somalie, ’Ethiopie et le Kenya. Cette sécheresse a occasionné la perte de

bétails et de vastes étendues de terres agricoles, et entrainé une grave pénurie de nourriture et

|| s’agit des techniques d’irrigation ; selon un rapport de la FAO paru en 2003, les terres irriguées ne
représentent que 18% des terres agricoles mondiales.
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de déplacement de millions de personnes. Nous n’avons malheureusement pas une estimation

des impacts humains et économiques de cet événement.

Conclusion Partielle

Les dommages causés par les risques climatiques sont évalués a des centaines de millions
par an, quant aux victimes, elles sont des milliers. Ces impacts des risques climatiques sont
dus 4 la vulnérabilité des personnes et des biens qui sont installés dans les zones exposées par
suite de la pression démographique. Les risques climatiques touchent plusieurs secteurs de
I’économie 4 savoir, le secteur agricole, le transport, le secteur du tourisme, les infrastructures

et bien d’autres secteurs.

En absence de mécanisme de transfert approprié, les impacts économiques et sociaux des
risques climatiques pésent sur les finances publiques. Ces impacts se sont établis, en moyenne

sur les 10 derniéres années a 0,20% du PIB mondial (ANNEXE 2).

Eu égard a toutes ces informations, des mesures visant a favoriser la résilience des
systémes face a ces risques se révélent indispensables. Elles vont des mesures de prévention et
de protection a des mesures de transfert du risque dont nous allons étudier les principaux

instruments dans le chapitre suivant.
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Chapitre Il : LES INSTRUMENTS DE GESTION DES RISQUES CLIMATIQUES

Au fil du temps, les organismes, prenant conscience de leur exposition aux risques
climatiques, ont mis au point un certain nombre de pratiques pertinentes de gestion des
risques qui consiste a avoir recours a des mesures ex ante pour réduire I’exposition au risque

et a des méthodes ex post pour faire face aux pertes lorsqu’elles surviennent.

Dans le cas des risques climatiques, les premiers instruments de réduction de ces risques
incombent aux pouvoirs publics a cause du caractére collectif de ces risques. Les entreprises
et les particuliers ne font que mettre place des mesures individuelles complémentaires en
fonction de la nature des risques. Nous allons aborder, dans ce chapitre, ces instruments de

réduction ex ante (Section 1) et les instruments de financement ex post (Section 2).

Section 1 : Les instruments de réduction ex ante.

La réduction d’un risque passe par deux aspects fondamentaux : la prévention qui est
’action sur la fréquence et la protection qui est 1’action sur la gravité. Nous aborderons dans
cette Section, les instruments de prévention (Paragraphe 1) et les instruments de protection

(Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : La prévention des risques climatiques.

En absence de moyens pour agir sur la fréquence des aléas climatiques, le seul moyen de
prévention des risques climatiques reste I’action sur I’exposition des personnes et des biens.
Cette tache incombe aux pouvoirs publics dont le principal instrument de prévention reste la

maitrise des plans d’urbanisation.

En effet, comme nous ’avons vu plus haut, les impacts économiques des risques
climatiques sont plus importants dans les zones ou les regroupements humains, les activités
économiques et les infrastructures sont importantes. Or, ces villes et mégalopoles ont

tendance a se multiplier sous I’effet de la pression démographique.

Les plans d’urbanisme sont normalement congus en prenant en compte les différents
risques auxquels sont confrontées les villes. Cette intégration des risques dans le plan
d’urbanisation permet de délimiter les zones exposées et de mettre en place des mesures de
sécurité face a certains risques majeurs. Par exemple, tout projet de construction dans des

zones inondables doit faire I’objet d’une demande de permis de construire aux autorités.

Evariste M. B. NONFODJI 21°™ promotion DESS-A

15



La gestion des risques climatiques : un marché pour l'assurance ?

En France par exemple, les risques climatiques et naturels sont pris en compte dans les
plans d’urbanisation a travers les Plans de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR).
Ces documents, prescrites et réalisés par I’Etat frangais, réglementent I’utilisation des sols a
l'échelle communale, en fonction des risques auxquels elles sont soumises. Cette
réglementation va de I’interdiction de construire a la possibilité de construire sous certaines

conditions.

Les plans d’urbanisation sont de véritables instruments de prévention des risques
climatiques. La plupart des effets néfastes des événements météorologiques majeurs
atteignant les grandes villes et agglomération proviennent d’une absence ou d’une mauvaise

application de ces plans.

Tout plan d’urbanisme bien congu doit prévoir I'information préventive pour les
populations, la protection par les collectivités et I’Etat des lieux habités, des plans de secours
et d’évacuation. Il doit réglementer 1’occupation des sols, délimiter les zones industrielles,
tenir compte des risques naturels dans ’aménagement, la construction et la gestion des

territoires.

La maitrise de ’urbanisation réduit donc fortement I’exposition des populations a la

survenance de risques majeurs.

Paragraphe 2 : Les mesures de protection

La protection désigne I’ensemble des moyens visant a réduire la vulnérabilité des
systémes exposés aux risques climatiques. Elle vise particuliérement a réduire la vulnérabilité
des enjeux. Les mesures de protection sont généralement mises en place en fonction des

risques auxquels sont exposés les systemes.

1. Les ouvrages de protection hydrauliques

Les ouvrages de protection constituent des moyens de protection qui visent a retenir ou a
limiter les effets des événements majeurs. Des ouvrages de protection, les plus courants sont
les digues de protection contre le débordement des fleuves responsable d’inondation. Les
digues sont en effet construites dans des zones sujettes aux inondations. Elles retiennent les

eaux dans leur lit épargnant ainsi aux systémes le risque de submersion.

D’autres mesures comme le rechargement des plages et sacs de sable présentent

également un bon rapport colt-adaptation contre les risques de surcote.
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En ce qui concerne le risque de sécheresse, les ouvrages généralement construits sont les
barrages fluviaux qui permettent la régulation du débit d’une riviére ou d’un fleuve pour
I’irrigation des cultures, la pisciculture etc. Mais généralement, ces mesures de protection sont

couplées a des dispositifs d’alerte.

2. Lesdispositifs d’alerte

Les dispositifs d’alerte sont des systémes congus par les pouvoirs publics afin de suivre
I’évolution des données climatiques, de surveiller la survenance d’événements climatiques ou
naturels majeurs et d’étre informés en cas de survenance de ces événements afin que des

mesures d’évacuation soit prises.

Les dispositifs d’alerte ont montré leur efficacité dans le passé lors de la survenance
d’événements météorologiques extrémes en favorisant 1’évacuation des personnes. Les
dispositifs d’alerte sont également utilisés pour prévenir le risque de sécheresse a travers la

collecte des données sur les déficits de pluies.

3. Les autres mesures de protection

Elles incombent aux entreprises elles-mémes. Généralement, lorsque les entreprises
estiment supportables les cofits liés a la survenance des risques climatiques auxquels elles
peuvent étre confrontées, elles prennent des mesures de protection de leur actifs de production
et transfére le risque résiduel au marché des assurances. Les mesures de protections utilisées
par les entreprises se résument par exemple a des codes de construction particuliére en
fonction des risques en présence. Nous pouvons citer dans ce cadre, les batiments
antisismiques ou [’élévation des fondations des batiments dans les zones sujettes &

I’inondation.

Section 2 : Les instruments de financement ex post

Le financement ex post des risques désigne la mobilisation des capacités financieres qui
intervient aprés la survenance d’un événement dommageable afin de permettre la résilience
des systémes. Les principaux instruments de financement sont la rétention et le transfert du
risque pour financement qui généralement, s’opére en direction du secteur des assuratlces

(Paragraphe 1).
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Cependant, I’étendue des dommages causés par les risques climatiques implique des
besoins de financement importants que le secteur des assurances et de la réassurance n’est pas
capable a lui seul d’absorber. Ces besoins de capacités excédentaires sont souvent recherchés

sur le marché financier a travers des instruments bien élaborés (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Les formes non conventionnelles de financement et les instruments

de transfert.

De fagon générale, les risques aussi lourds que les risques climatiques sont financés via les
instruments de transfert. Cependant en absence de ces instruments, les organismes n’ont
d’autres choix que de recourir a la rétention ou de compter sur les aides humanitaires et

gouvernementaux que nous classons ici dans les formes non conventionnelles de financement.
1. Les formes non conventionnelles de financement

a. Larétention

Le principe de la rétention est que I’argent nécessaire a la compensation provient
directement des ressources internes de I’organisation. Au vu de I’étendue des dommages
causés par les risques climatiques, aucun individu, aucune entreprise, aucune institution
publique n’est capable financiérement de prévenir les dommages résultant de n’importe quel

risque.

Cependant, a défaut d’accés aux instruments de transfert ou faute de mettre en place des
mesures de réduction ex ante adéquate leur permettant d’accéder au marché de I’assurance a
des colits raisonnables, certains organismes n’ont d’autres alternatives que la pratique de la
rétention. Ces cas peuvent étre rencontrés au niveau des unités de production agricole ou leur
principale ressource reste leur épargne et les aides gouvernementaux en cas de réalisation

d’événements majeurs.

D’autres formes de rétention plus élaborées existent et sont mis en place par les grands
groupes. Il s’agit notamment de la création de captives qui permettent a ces groupes de
couvrir les risques auxquels font face leur filiale (les risques climatiques compris) et de

rechercher a I’internationale des couvertures de réassurance adaptées.

b. Les aides des gouvernements et organisations humanitaires

Les gouvernements et les organisations humanitaires interviennent fréquemment lorsque

les pertes lides aux risques climatiques ont des répercussions catastrophiques et que la
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capacité a faire face localement est faible, voire inexistante. Animés par des préoccupations

humanitaires, ils ont comme objectif principal de sauver des vies et de rebatir les actifs.

Ces aides constituent un outil de financement des risques climatiques extrémes mais elles

sont également assaillies par un grand nombre de problémes:

- 1 est difficile de cibler 1’aide humanitaire strictement sur ceux qui en ont
véritablement besoin.

- L’aide humanitaire peut arriver trop tard.

- Le financement de I’aide humanitaire en cas de catastrophe n’est pas assuré et dépend

souvent d’appels a des donateurs internationaux une fois que la crise est survenue.

2. Le transfert des risques climatiques

Les besoins de capacités importantes induites par les risques climatiques font que leur
transfert pour financement s’opére a différents niveaux et en fonction des risques en présence.

Au premier niveau, on retrouve :

- Les compagnies d’assurance qui offrent des couvertures pour certains risques
considérées comme assurables ;

- Les pools ou captives partagées qui dans la plupart des cas, viennent répondre a
un déficit de couverture du marché traditionnel des assurances.

Au deuxiéme niveau, nous retrouvons les compagnies de réassurances qui viennent en
support au secteur des assurances en leur offrant plus de capacités et en absorbant également
les risques souscrites par les pools. Les compagnies de réassurances ont également leur propre
mécanisme de gestions des risques climatiques notamment 1’appel au marché financier que

nous allons étudier plus [oin et qui constitue [e troisiéme niveau de transfert.

a. Les couvertures d’'assurance

Les assurances constituent la forme la plus classique et la courante de transfert pour le
financement des risques. Le principe est le suivant : Moyennant une cotisation, la compagnie
d’assurance couvre un certain nombre de risques définis au contrat et indemnise les

organismes couverts en cas de réalisation des événements couverts (sinistres).

Les risques climatiques transférés aux secteurs des assurances sont les risques pour
lesquels ceux-ci offrent des garanties. La principale garantie qui s’est développée dans ce sens

au cours de ces derniéres années est la garantie tempéte.
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Les compagnies d’assurance sont également présentes sur les marchés des risques
climatiques extrémes et événements majeurs a travers les couvertures Cat’ Nat’. Ces
couvertures qui prennent en compte un certain nombre de risques sont souvent mises en place
avec ’appui des autorités publiques qui donnent leur garantie. Nous étudierons plus loin ce

genre de mécanisme.

b. Les pools ou captives partagées

Les pools sont des montages de gestion de risque qui réunissent plusieurs groupes d’un
méme secteur, ou des nations exposées a un méme type de risques qui mettent en commun

leur capacité financiére afin de « mutualiser » leurs risques.

Le recours a ce type de montage est le plus souvent limité a des situations ou le marché
n’offre pas des couvertures satisfaisantes pour les risques climatiques. Les risques souvent
concernés par ce montage sont les risques d’inondation, de surcote ou de sécheresse pour
I’agriculture. Les pools se comportent généralement comme des compagnies d’assurance ou

de réassurance qui n’acceptent que les risques provenant des groupes qui 1’ont créé.

c. Laréassurance

La réassurance vient souvent en deuxiéme ligne de transfert des risques. Elle fait
intervenir un réassureur qui accepte, en échange d'une prime, d'indemniser la compagnie
cédante pour tout ou partie des sinistres occasionnés par les risques climatiques et événements
majeurs que celle-ci peut prendre en charge au titre des polices couvertes qu'elle a émises.

La réassurance permet aux compagnies d’assurances d’acquérir des capacités de
souscription complémentaires et de souscrire des risques plus importants. Le principal
avantage de la réassurance est qu’elle opére sur le marché international et peut par conséquent
mutualiser [es risques a une échelle beaucoup plus grande que les compagnies d’assurance. Si
le risque d’inondation n’est pas assurable sur un territoire donné, il peut I’étre lorsqu’on le
mutualise avec toutes les zones susceptibles de subir le méme risque a 1’échelle mondiale. En
dehors de cet aspect, le secteur de la réassurance a développé des techniques de gestion de ce
genre de risque qui combine [’appréciation de ces risques a travers des modeéles bien élaborés,
le suivi des données climatiques et autres mécanismes de dilution des risques afin de les
rendre supportables. L’un de ces mécanismes de dilution des risques est le transfert aux

marchés financiers que nous allons étudier ci-dessous.
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Paragraphe 2 : Les instruments de transfert au marché financier

Les dommages économiques grandissants que doivent garantir [’industrie des assurances
et de la réassurance suite aux risques climatiques ont poussé ces derniers a se tourner vers le
marché financier afin de mobiliser des capacités supplémentaires. Les possibilités sur le
marché financier qui jusque-la se limitaient & ’apport de capitaux ont alors évolués,

présentant de véritables solutions de support aux marchés traditionnels des assurances.

Bien évidemment, le marché financier a développé d’autres produits de financement des
risques climatiques sans lien avec le marché des assurances. Il s’agit notamment des dérivés
climatiques qui s’appuient sur la variation des indices climatiques et qui ne nous intéresse pas
dans le cadre notre étude. Nous nous intéressons plutdt aux instruments de gestions des
risques de catastrophe dont se servent le secteur des assurances et de la réassurance pour

transférer les risques climatiques majeurs aux marchés financiers.

1. Latitrisation des risques de catastrophes : les cat-bonds

Le principe de base des cat-bonds est le suivant : I’entreprise cédante du risque émet une
dette obligataire dont le remboursement est conditionné a la survenance d’un évenement
donné. Les investisseurs déposent le nominal dans un compte ad hoc sécurisé. Ces sommes ne
sont alors disponibles pour le cédant que si I’événement se produit. En rémunération de ce
droit, le cédant (assureur ou réassureur) verse un rendement qui compense I’immobilisation de
I"argent investit, ainsi qu’une prime de risque qui est versée aux investisseurs avec les intéréts

du placement nominal.

En I’absence de sinistre, 1’ensemble des fonds sont reversés aux investisseurs a maturité
(entre 1 et Sans). En cas de survenance de I’événement, le nominal peut étre amputé d’un

montant tel que le contrat de I’obligation le définit.

Les cat-bonds peuvent étre émis par les assureurs, les réassureurs ou les captives.
Cependant, ces derniers choisissent souvent de les émettre via des Special Purpose Vehicle
(SPV) (ANNEXE 3). Ces organismes servent d’intermédiairesentre la cédante et les
investisseurs. IIs offrent une couverture de réassurance traditionnelle contre le versement
d’une prime et se financent en émettant des obligations (indexées sur la survenance d’une

catastrophe).
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L'avantage de ce type de titre pour l'assureur, est que cette opération permet de disposer
de beaucoup de cash dans le cas d'une occurrence de sinistre, ce qui lui permet d'éviter sa

ruine a court terme. Le principal inconvénient est son colt qui peut étre élevé.

2. Lesproduits dérivés d’assurance

Un produit dérivé d’assurance est un contrat dont la valeur est rattachée au montant de
sinistres survenant pendant une période donnée. La valeur d’un produit dérivé d’assurance
peut étre déterminée par la sinistralité d’une seule organisation, du portefeuille d’un assureur
ou d’un indice de la profession.

Les deux principales catégories de produits dérivés d’assurance sont les swaps et les

options.

a. Lesswaps

Le swap est une opération dans le cadre de laquelle une série de paiements fixes
prédéfinis est échangée contre une série de paiements variables dont les montants dépendent
de la survenance d'un événement assure.

Les swaps sont utilisés par les organisations pour transférer leurs risques assurables. Par
exemple une société d’assurance A pourrait échanger une partie de ses flux de trésorerie
(cotisations et sinistres) générés par le risque de tremblement de terre sur la Cote d’azur avec
une partie des flux d’une société B sur ses risques de cyclone en Martinique.

Un des principaux avantages des swaps est leur cott, trés inférieur a celui de la titrisation.
Le plus sérieux inconvénient est [e risque de contrepartie. Chacun des partenaires d’un swap
court en effet, le risque que I’autre partie ne soit pas en mesure de remplir ses obligations

contractuelles.

b. Lesoptions d’assurances

Une option d’assurance dérive sa valeur de celle d’un portefeuille de sinistres assurables
ou un indice de sinistralité pour une branche de I’industrie d’assurance. La valeur de I’option
d’assurance croit avec le montant des sinistres sous-jacents. Donc, [’organisation peut utiliser

les gains de son option d’assurance pour compenser les pertes assurables subies.

Conclusion Partielle

La gestion des risques climatiques impliquent plusieurs acteurs a différents niveaux. Elle

va des mesures de réduction ex ante des risques aux mesures de financement ex post. Les
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premieres mesures de réduction incombent souvent a [’autorité publique a travers une

meilleure organisation de I’occupation des sols et la construction d’ouvrage de protection.

En ce qui concerne le financement, le transfert du risque reste la principale option des
organismes. Les principaux instruments de transfert restent les couvertures d’assurance et de

réassurance et les instruments du marché financiers.

Notons par ailleurs que la haute technicité des instruments de transfert au marché
financier, et les colits que peut occasionner la mise en place des instruments de réduction font
qu’ils ne sont pas accessibles dans les pays en voie de développement pour lesquels le recours

a I’assurance restent la seule option surtout pour les secteurs sensibles comme I’ agriculture.
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22me partie : LE SECTEUR DES ASSURANCES FACE A LA GESTION DES

RISQUES CLIMATIQUES : QUELLES SONT LES SOLUTIONS PROPOSEES
ET QUELLES SONT LES POSSIBILITES SUR CE MARCHE ?
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Chapitre III : LES ASSURANCES INDICIELLES CLIMATIQUES, UNE REPONSE A
LA GESTION DES RISQUES CLIMATIQUES DANS LE SECTEUR AGRICOLE

Le secteur agricole est I’un des secteurs qui subit le plus les effets des risques climatiques
surtout dans les pays en voie de développement. Si les dommages liés a ces risques se
chiffrent a des milliards dollars dans les zones urbaines, les dommages en zones rurales ne
sont pas moins préoccupant car se révélant étre souvent de véritables catastrophes

humanitaires.

Bien entendu, les populations rurales ont développé durant plusieurs années, des
méthodes de gestion des risques auxquels ils sont confrontés dans leurs activités. Cependant,
la question du financement des risques climatiques s’avére délicate pour plusieurs raisons
dont : le caractére covariant de ces risques, la forte dépendance des systémes agricoles aux

aléas climatiques, le faible revenu de ces populations, etc.

Pendant longtemps, les polices d’assurance rencontrées pour le secteur agricole sont des
polices de microassurance contre les risques indépendants, comme les assurances vies,
incendie et accidents. Certaines compagnies proposaient des assurances récoltes mais ils
restreignaient les garanties a des risques spécifiques comme les dommages causés par la gréle,

les tempétes ou les invasions de parasites.

Depuis un moment, les assureurs proposent des assurances récoltes basées sur des indices
climatiques. Ces types d’assurance ont ét¢ une avancée notable pour le secteur des assurances

dans la gestion des risques climatiques dans le secteur agricole.

Qu’est-ce que les assurances indicielles ? Quels ont été leur apport aux secteurs des
assurances dans la gestion des risques climatiques ? Au-dela, quels sont les défis, et les

perspectives pour ces assurances ?

Section 1 : Présentation des assurances indicielles climatiques

Nous allons essentiellement essayer de comprendre dans cette partie ce que c’est que les

assurances indicielles et leurs principaux apports aux secteurs des assurances.

Paragraphe 1 : Qu’est-ce que les assurances indicielles climatiques ?
Le concept d’assurance indicielle n’est pas récent. Il faut remonter en 1948 et 1977 pour

voir les premiers types d’assurance indicielle. Ces assurances étaient basées sur un indice
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direct a savoir le rendement local et étaient expérimentées & 1’occasion de programmes
largement subventionnés au Canada, en Inde, en Suéde et aux Etats-Unis d’Amérique dans le

secteur agricole.

Les assurances basées sur des indices climatiques sont plus récents. Il s’agit de « produit
financier lié 4 un indice présentant une forte corrélation avec les rendements locaux'® ». Les
contrats sont rédigés de fagon a protéger le contractant contre des risques ou des €vénements
spécifiques (par ex. perte de rendement, sécheresse, ouragan, inondation) définis et consignés

a I’échelle régionale (par ex. dans une station météorologique locale).

La principale caractéristique de 1’assurance indicielle climatique tient au calcul de
I’indemnisation qui repose non pas sur la perte réelle de rendement individuelle (de chaque
agriculteur) mais sur un événement météorologique prédéfini corrélé au cycle de vie de la
culture assurée. Le déclencheur de !’indemnisation est la variation d’un indice — de
précipitation, température, humidité du sol, nombre de tempétes annuelles ou vitesse du vent

— corrélé au rendement d’une culture.

1. Avantages et Inconvénients des assurances indicielles climatiques

L’assurance indicielle climatique recéle plusieurs avantages. Tous les souscripteurs d’un
méme contrat payant la méme prime et recevant la méme indemnité par unité assurée, quelles
que soient leurs actions, ’assurance indicielle exclut les problémes d’anti sélection et d’aléa
moral. De plus, une fois mise en place, I’assurance indicielle peut étre moins colteuse a
administrer en raison de I’absence d’inspection sur site ou d’ajustement individuel des pertes.

L’assurance indicielle climatique a également ses inconvénients. Son lancement est
coliteux en raison des ressources et ’expertise technique important nécessaires pour mener a
bien les travaux initiaux de recherche et de développement. En dehors de cet aspect, il y a
I’exigence d’un nombre important de stations météorologiques pour la collecte des données et
la couverture contre un risque unique. Par exemple ’indice peut étre lié au déficit de pluies
alors que la région peut subir un autre événement climatique tel que les vents forts ou les

inondations.

2. Présentation de quelques indices expérimentés en Afrique

Les principaux indices expérimentés en Afrique dans le cadre des assurances indicielles

climatiques sont liées aux risques de sécheresse.

'® Hazell et al., op.cit., p.22.

eme
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a. L'indice pluviométrigue saisonnier

L’assurance climatique est indexée sur les niveaux de pluviométrie par le calcul de la
différence entre le cumul saisonnier d’une zone et la moyenne pluviométrique historique des
pluies de cette zone. Une corrélation de la moyenne historique avec les rendements permet
d’évaluer les pertes de production subies par les cultures.

L’indice pluviométrique saisonnier a été expérimenté principalement en Ethiopie a travers un
programme nommé L’Ethiopia Drought Index. Ce programme utilise 26 postes
pluviométriques sélectionnés représentant les différentes situations agro écologiques de
I’Ethiopie. L alerte est déclenchée si les quantités de pluies recueillies entre mars et octobre
sont significativement inférieures aux moyennes pluriannuelles de ces 26 postes

pluviométriques.

b. Indice paramétrigue de sécheresse a plusieur ses

Cet indice tient compte des besoins en eau et de la sensibilité a la sécheresse d’une

culture au cours de ces différentes phases de développement. On distingue généralement trois
grandes phases, a savoir la phase végétative, le développement-floraison et la maturation pour
les besoins en eau maximaux sont calculés par phase. Ainsi chaque phase admet un seuil
déclencheur et un seuil abandon.
Le seuil déclencheur correspond a la limite des situations hydriques préjudiciables pour le
développement de la culture et pour laquelle il y a indemnisation. Le seuil abandon quant a [ui
correspond a ’indemnisation maximale pour cette phase. Cette indemnisation maximale est
égale au montant des investissements totaux (intrants, main-d’ceuvre, services) réalisées avant
et durant la phase.

L’indice paramétrique de sécheresse a plusieurs phases a €té expérimenté dans plusieurs

pays en Afrique dont le Malawi, la Tanzanie et au Sénégal.

c. Indice de déficit hydrique

Cet indice exprime le rapport de la différence entre un seuil pluviométrique fixé et la
pluviométrie d’une période ou de ’année en cours. La particularité de cet indice est qu’il se
calcule par période de 10 jours et retient comme seuil de pluviométrie d’une période donnée,
le seuil pluviométrique au-dela duquel une pluie additionnelle ne contribue plus a augmenter

le rendement de la culture.
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Cet indice a été appliquée a la culture de blé au Maroc afin d’établir une corrélation entre le

niveau de satisfaction des besoins en eau et le rendement.

d. Indices de végétation

Les indices de végétation sont des mesures radiométriques de la variabilité spatiale et
temporelle de I’activité photosynthétique de la végétation. L’indice de végétation le plus
couramment utilisé est le I'Indice de Végétation par Différence Normalisée (IVDN). Cet
indice fournit une évaluation de I’absorption d’humidité par les plantes a travers leur capacité
a réaliser la photosynthése. Les valeurs élevées de I'TVDN indiquent une bonne vigueur de la
végétation et les valeurs faibles une situation de stress hydrique ou de sénescence du couvert
végétal.

Les indices de végétation font partie des nouvelles techniques d’assurance indicielle
climatique qui utilise I’imagerie satellite plutdt que les données collectées par des stations
météorologiques. Il en est de méme pour ['indice d’évapotranspiration’’ tiré du bilan
hydrique de la plante construit par I’EARS' et qui a été développé et lancé au Mali et au
Burkina Faso en 2011 puis au bénin en 2012.

Les autres indices climatiques testés en Afrique sont : le Taux de satisfaction des besoins en

eau et [’Indice I de satisfaction des besoins en eau des cultures du FAO.

Paragraphe 2 : Apport des assurances indicielles aux secteurs des assurances

Les assurances basées sur les indices climatiques ont été une véritable avancée pour le
secteur des assurances dans la gestion des risques a covariance élevée comme les risques
climatiques. Pour mieux apprécier cet apport qui a été celui des assurances indicielles
climatiques aux secteurs des assurances, il faut retourner aux caractéristiques sur lesquelles se

fondent les assurances pour apprécier de 1’assurabilité d’un risque.

1. Rappels des caractéristiques techniques d’un risque assurable

Idéalement, tout risque assurable doit remplir nécessairement les trois conditions

suivantes :

v L’évapotranspiration est composé de 2 paramétres : (1) la perte en eau a travers les feuilles des plantes ; {2)
la perte en eau du sol. Il a été démontré que I'évapotranspiration des plantes était proportionnel le a la
consommation du CO, conséquemment a la croissance de la plante et a son rendement.

8 | ’EARS est un institut de recherche néerlandaise qui a congu un modéle de croissance des cultures pour
prévoir leurs rendements.
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- 1l y a incertitude quant a la survenance ou non du sinistre, de sa date ou de sa

fréquence ;

- 1l est possible d’identifier clairement la survenance et le cotit du sinistre assuré ;

- Un grand nombre d’unités indépendantes sont assurés.

Respectant les principes fondamentaux de I’assurance, les assureurs acceptent
normalement de couvrir tous risques remplissant ces trois critéres. Cependant, il est important
d’ajouter un quatriéme critére sans lequel il serait difficile d’envisager de couvrir un risque
méme si celui-ci remplissait les trois premiers critéres : il s’agit de ’équilibre économique

que nous choisissons d’aborder dans le chapitre suivant.

a. Le caractére aléatoire du sinistre

Le caractére aléatoire du sinistre signifie que la survenance de I’événement provient du

hasard et ne dépend en aucun cas de la volonté de 1’une des parties (assureur et/ou assure).

En effet, dans une situation ou le sinistre ne serait pas aléatoire c'est-a-dire qu’il y a une
certitude quant a la non-réalisation du sinistre, I’assurance ne remplirait aucun role. Une autre
situation ou I’incertitude est absente est celle ou I’assuré contrdle la survenance ou la non-
survenance du sinistre. Ce genre de situation fausserait les fondements mémes de la mutualité

et des lois statistiques sur lesquels se fondent I’assurance”.

b. L’identificatio ire et sans éguivogue de la survenance du sinistre et du cofit
du sinistre assuré
Il ne doit en principe pas avoir d’ambiguité a déterminer qu'un éveénement couvert est
survenu ou non. En ce qui concerne le colt du sinistre, les principes de fonctionnement du
mécanisme d’assurance sont tels qu’il serait difficile de proposer des couvertures s’il n’est pas
mis en place une méthode pour déterminer, a ’avance, le cotit pour [’assureur d’un éventuel

sinistre. « L 'on n'assure que ce qui est mesurable ».

c. Grands nombres d’'unités «indépendants » exposés au risque

Un risque assurable est un risque susceptible d’affecter un nombre important d’unités
indépendantes et homogenes.
Un grand nombre d’unités exposés aux risques permet aux assureurs de tenir des

statistiques rigoureuses sur une longue période et de prévoir ses cofits de sinistres futurs avec

*® Nous parlons ici des assurances gérés en répartition : les assurances dommages notamment.
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un bon degré de précision. Cette condition ne suffit cependant pas. Il faut en effet que les

unités susceptibles d’étre affectées par le risque soit homogéne et indépendante.

La notion d’homogénéité signifie que les unités présentent les mémes caractéristiques ou
les mémes vulnérabilités face aux risques. Quant a la notion d’indépendance, elle signifie que
la survenance du sinistre pour une unité assurée n’influe en aucune maniére sur la survenance
du sinistre pour les autres unités assurées. L’événement n’affecte pas donc simultanément un

nombre important d’entité.

2. Lesrisques climatiques : risques non assurables a priori

Généralement, le respect des critéres concernant le caractére aléatoire du sinistre et la

certitude au moment de la survenance ne pose pas de probléme pour les risques climatiques.

En effet, I’évolution du climat et les constants changements observés au niveau des
conditions météorologiques font qu’a ce jour il est difficile de prédire avec certitude la
survenance ou non d’un risque climatique donné. Aussi, la survenance d’évenements
climatiques extrémes est en effet souvent accompagnée des dégats matériels immédiatement
apparents qui ne laissent aucun doute quant a la certitude au moment de la survenance du

sinistre.

Cependant, 1’assurabilité des risques climatiques se heurte au troisiéme critére concernant
I’indépendance des unités exposées au risque. En effet les risques climatiques dans leur
ensemble sont des risques covariants. Ils n’affectent pas une ou deux unités mais I’ensemble
des territoires exposés a ce risque. La sécheresse par exemple est un risque qui atteint tout un
territoire donné par opposition au risque incendie qui peut affecter une ou deux unités lorsque

les mesures sont prises a temps pour limiter sa propagation.

3. Les assurances indicielles climatiques et le positionnement du marché des

assurances sur les risques covariants.

L’assurance indicielle climatique a essentiellement permis aux secteurs des assurances de
se positionner sur le marché des risques covariants et de proposer des couvertures au secteur
agricole. Le principe d’indemnisation qui repose sur indice climatique permet aux assureurs
de réduire les colits de gestion car, il n’y a pas d’expertise préalable et individuelle des
sinistres. Si I’indice retenu est le déficit pluviométrique, le simple fait que le seuil retenu ne

soit pas atteint peut suffire pour indemniser toute une région.
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Notons cependant que la forte mutualisation des risques demeure toujours un facteur
important méme avec I’utilisation d’indice climatique. En effet, le principe de |’assurance
indicielle étant qu’il faut indemniser en dessous d’un certain seuil, cela peut revenir a
indemniser toute une région. Pour ce fait, il faudra bien que certaines régions ne soient pas
sinistrées pour permettre de supporter les pertes des autres. C’est la raison pour laquelle la
diffusion a une grande échelle de I’assurance indicielle climatique, I’implication au niveau
international notamment avec la réassurance et la diversification du portefeuille en incluant
des sites qui ne présentent pas une corrélation positive élevée restent des objectifs

primordiaux dans [a gestion des assurances indicielles climatiques.

Section 2 : Bilan et perspectives des programmes d’assurances indicielles.
Nous nous intéressons dans cette Section au bilan de quelques programmes assurances
indicielles initiés a travers le monde (Paragraphe 1) et des perspectives et orientations que

pourraient prendre des assurances dans le futur (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Bilan de quelques programmes

Sous I'impulsion des institutions internationales et des gouvemements, différents
programmes d’assurances indicielles climatiques ont été initiés dans plusieurs pays. Pour la
plupart, ces programmes se sont souvent développés suivant différents modeles et grace a

I’évolution du cadre réglementaire régissant le secteur des assurances.

1. Quelgues programmes hors Afrique

a. Le programme AGROASEMEX au Mexique

AGROASEMEX est une institution nationale d’assurance du gouvernement fédéral du
Mexique qui fournit une réassurance aux agents économiques actifs sur le marché de
I’assurance agricole. A travers ce programme, cette institution assure les cultures de mais,
haricots, sorgho et orge contre les risques de sécheresse et de d’humidité excessive. La
particularité de ce programme est que les polices d’assurances sont directement vendues aux
gouvernements et les prestations aux producteurs a faible revenu. Le tableau 3 présente le

bilan de ce programme sur les six années qui ont suivi son lancement.
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Cultures annueiles 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Portefeuiile

Nombre total de polices vendues i2 40 259 383 295 407
Nombre total g'agricuieurs

couverls ) 08 000 2 000 B00 000
Superficie totale 4
Stations météomologiques

Total des primes bnes

Total des primes netles acquises
Somme otale assurse

Performance
Demandes dindemnites
{dedommagements) - - S 553 000 1 957 000 3675 000 7 653 000
Taux de sinistres {demandes

d'indemnités/primes }

Coflits d’agence

Tableau 3: Evolution des assurances indicielles au Mexique de 2002 3 2008%°

Le programme a connu une évolution remarquable lors des six années qui ont suivi son
lancement. Le nombre d’assuré est passé de 47 000 en 2003 a 800 000 en 2008. La sinistralité
quant a elle est restée maitriser lors des trois derniéres années affichant respectivement 21%,
35% et 35% en 2006, 2007 et 2008. Cela peut s’expliquer par 1’accroissement du nombre de
contrat vendu qui correspond aux Etats fédéraux et aux régions couverts. En effet, un nombre
important de régions couverts, ne présentant pas un méme degré de covariance par rapport

aux risques permet une meilleure mutualisation et une certaine stabilité du taux de sinistralité.

L’année 2005 demeure cependant exceptionnelle, affichant un taux de sinistralité
supérieur a 100%. Quant a la premiére et la deuxieme année qui ont suivi le lancement, la
sinistralité a été de 0%. Ces années correspondent globalement a des années ou sont

expérimentés différents seuils déclencheurs de I'indemnisation.

b. Les programmes d’assureurs privés en Inde

Ces programmes ont été ’ceuvre de deux assureurs principaux a savoir ICICI Lombard
General Insurance Company et IFFCO Tokio General Insurance Company (ITGI). Les
assurances étaient distribuées, pour I’un, par I'intermédiaire d’un réseau bancaire établi qui
couvre les petites exploitations et pour I’autre, étaient liés a un programme de distribution
d’engrais. Les résultats globaux de I’assurance indicielle proposée par ces deux compagnies

sur les cinq premiéres années qui ont suivi leur lancement sont présentés au tableau 4.

% Tiré de Hazell et al P. 70
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Année 2003 2004 2005 2006 2007
Nombre total d’agriculteurs 1000 8000 105 600 181 600 114678
assureés

Total Primes brutes 410 96 579 835376 1068323 2522145
Somme totale assurée 6151 1448 695 14 133944 17 737 040 41 625 656
Demande d’indemnisation 615 65 821 101 600 615 362 3403871
Taux de sinistre 150% 68% 12% 58% 135%

ahi - Dol io l'acciirance Bronosss nar i ITGI (2003 0081
Tableau 4: Résultats globaux de I'assurance proposée par ICICI et ITGI (2003 - 2008}

Bien que le nombre d’assurés soit en constante progression sur les différentes années, la
sinistralité a été trés variable. Ceci permet de mettre en évidence la notion de covariance que
nous avons déja évoquée. En effet méme en assurant un nombre important d’assuré présent
sur un méme territoire ou sur des territoires présentant les mémes caractéristiques face a un
risque donné, la mutualisation n’est pas efficace car en cas de sinistre, il faudra indemniser
tout le territoire lorsque le risque survient. C’est la raison pour laquelle, nous insistons
toujours sur [a diffusion & une large échelle a des territoires ne présentant pas une corrélation

positive élevée.
2. Les programmes en Afrique

a. Leprogramme d’Assurance Récolte du Sahel {ARS) en Afrique de I'Ouest

L’ARS est un programme d’assurance indicielle climatique développé par Planet
Guarantee, une société qui a recu un financement du GIIF pour le développement de
I’assurance dans les pays en développement. Ce programme a été mis en place
successivement au Burkina Faso, au Mali en 2011, au Sénégal et au Bénin en 2012 puis plus

récemment en Cote d’1voire.

Les produits d’assurance sont distribués via des programmes de crédits, d’achats
d’intrants et des coopératives d’agriculteurs. Les assureurs présents sur le programme sont
Allianz au Mali, au Burkina Faso et en Cote d’ivoire, la Compagnie Nationale d’ Assurance
Agricole du Sénégal (CNAAS) au Sénégal, et I’Assurance Mutuelle Agricole du Bénin
(AMAB) au Bénin. Ces assureurs interviennent pour la gestion des contrats. Notons par
ailleurs que le programme est fortement réassuré avec la présence de réassureurs comme

Swiss Re, Africa Re et la Cica Re.

Les cultures prises en compte dans le cadre du I’ARS sont le mais, 1’arachide et le coton.
Les principaux indices utilisés dans le programme sont I’indice satellite sécheresse (mais et

coton) développés avec I’EARS, l’indice pluviométrique sécheresse (mais, arachide),
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développé avec la Centre de coopération Internationale pour la Recherche Agricole pour le
Développement (CIRAD) et I’indice rendement moyen coton, développé avec 14. Le tableau 5

montre I’évolution du programme de 2011 a 2013.

Année 2011 2012 2013
Nombre totaf d"agriculteurs assurés 400 1540 17 986
Somme totale assurée en Euro 90 000 195 000 920 000

Tableau 5: Evolution des montants assurés et du nombre d’agricuiteurs assurés
Comme nous remarquons a la lecture du tableau, le programme a connu une croissance
réguliére sur ces trois années. Le graphique suivant nous donne une idée de I’évolution des

primes et des sinistres.

120,000 orimes colectées EUR

100.000 1 — = cimicres

80.000 1 — = procucteurs assures

50000

£0.000 4

20.000 - B
O — — N
2011 2012 2013

Graphigue 1 : Evolution des primes et des sinistres de 2011 a 2013*

La courbe des primes collectées est restée au-dessus de la courbe des sinistres sur les trois
années. Ce qui veut dire que les primes collectées sont supérieurs aux sinistres sur ces trois
années. Remarquons par ailleurs une nette progression des primes collectées en 2013 par
rapport aux sinistres enregistrés. Cette période correspond notamment a la diffusion du

programme au Sénégal.

Le projet pilote au nivea cro, l'ass ce co es ophes en Ethiopie
2006

Le premier projet pilote impliquant I’assurance indicielle en Ethiopie a été mis en place
au travers d’un partenariat entre le Programme alimentaire mondial (PAM) et le
Gouvernement. L’objectif principal de ce projet était ’assurance contre le risque de

catastrophe provoquée par une sécheresse nationale sur le marché financier international.

% source : http://www.planetguarantee.sn/wp-content/uploads/2014/03/PG_R%C3%A9colte.pdf ; consulté le
07/09/14 a 10h35.
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L’assurance ciblait un groupe de 5 millions de personnes en situation d’insécurité alimentaire
temporaire, directement affectées en cas de sécheresse.

L’indice de sécheresse retenu dans le cadre du projet a été mis au point sur la base de
données historique fournie par 1’ Agence nationale de météorologie d’Ethiopie, associées a un
modele basé sur le bilan hydrique des cultures. Axa Re a réassuré le contrat, avec une prime
fixée a 0,93 million de dollars et un dédommagement maximal de 7,1 millions de dollars en
cas de sécheresse grave.

Au terme de ce projet, aucune indemnisation n’a été versée puisque I’indice de sécheresse
retenu était bien inférieur au seuil de déclenchement. Cependant, ce programme a permis de
voir qu’un systéme indiciel de protection sociale et humanitaire généralisé pouvait étre mis en

place avec [es assurances indicielles.

Paragraphe 2 : Principaux défis et quelques réflexions sur les perspectives

1. Les défis des assurances indicielles climatiques

Les principaux défis de 1’assurance indicielle climatique concernent principalement le
risque de base, la demande du produit d’assurance qui peut étre un peu particuliére et la

diffusion a une large échelle.

a. Lerisque de base

Le risque de base désigne les écarts potentiels entre le dommage réel subi par

I’agriculteur et le dommage déterminé par ’indice, susceptible d’entrainer des déclarations de
sinistre pour des dommages inexistants ou le non-dédommagement de sinistres avérés™.
Le risque de base est ’un des véritables défis des assurances indicielles climatiques. En effet
certains événements climatiques localisés tels que [es inondations, les vents forts et autres
peuvent causer des dégats catastrophiques dont les indices ne rendent pas bien compte. La
conséquence est que I’on peut subir des dommages sans étre indemnisé ou 1’étre sans subir de
sinistre.

La réduction du risque de base devient donc primordiale lors de [a conception des indices.
Les moyens généralement utilisés pour réduire ce risque sont : la limitation de I’assurance aux

risques peu fréquents a covariance élevée ayant un impact sur 1’essentiel de la population

2T, Sandmark et al., Genése et essor de lo microossuronce agricole, document de réflexion,
http://www.microinsurancenetwork.org/sites/default/files/Microinsurance_Network_Agriculture_FR_2014.pd
f
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d’une région ; la conception de police a double échelle/déclencheur ; 1’augmentation des

stations météorologiques etc.

b. Une demande un peu particuliére

L’autre défi fondamental de I’assurance indicielle climatique est la cible a laquelle le

produit est adressé. La cible est en effet la population rurale qui par définition est une
population a faible revenu qui ne comprend toujours les enjeux.
Le colit des assurances indicielles climatiques peut atteindre 10 a 20% du montant total
garanti. Ce qui peut représenter beaucoup pour certains agriculteurs. De ce fait, les différents
programmes d’assurances indicielles sont des programmes largement subventionnés et liés au
programme de crédit agricole.

Une autre fagon de toucher cette cible particuliére reste les coopératives et les
associations de paysans auxquelles s’affilient les agriculteurs dans I’optique de bénéficier
d’un éventail de services dont les assurances. Certaines réflexions effectuées toujours sur la
demande de I’assurance indicielle climatique placeraient les organisations humanitaires
comme de potentiels demandeurs d’assurance indicielle pour [a gestion des catastrophes

naturelles®.

c. Ladiffusion a une large échelle

Comme nous I’avons déja montré tout au long de notre exposé, la rentabilité des
programmes d’assurances indicielles climatiques dépend fortement de 1’échelle a laquelle ils
sont diffusés. C’est la raison pour laquelle, il est préférable et souhaitable que les programmes
soit congus par des réassureurs qui operent sur le plan international, et gérés au niveau des
régions et territoires par des assureurs locaux.

L’incitation a souscrire a ces assurances peut et doit provenir des Etats a travers des
subventions aux agriculteurs ou encore a I’obligation d’adosser a chaque contrat de crédit
agricole, un contrat d’assurance. C’est par cette derniére démarche que le gouvernement
indien a réussi a imposer ’assurance indicielle, atteignant du coup la masse critique

permettant de rentabiliser ces programmes.

2 Hazell et al., op.cit. P.27
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1. Quelgues réflexions sur les possibles évolutions des assurances indicielles

a. Versunrecul dela frontiére entre le marché des assurances et le marché

financier

Le mode de conception des indices utilisés dans le cadre des assurances indicielles est
comparable a celles des indices utilisés sur le marché des dérivés climatiques. Cela pourrait
favoriser une meilleure interconnexion entre le marché des assurances et le marché des
dérivés climatiques dans la gestion des risques climatiques.

Les entreprises d’assurances et/ou de réassurances pourraient agréger les risques en
portefeuille avant de les transférer au marché financier de fagon a réduire les coits de

transferts.

b. Les assurances indicielles climatigues et la gestion des catastrophes naturelles

Jusqu’ a une période récente, les assurances indicielles climatiques ont été présentées
comme instrument de gestion des risques climatiques mais a une échelle réduite aux
évolutions tendancielles du climat. En 2006, le projet pilote d’assurance contre les
catastrophes en Ethiopie est venu élargir la vision et le champ d’action qui étaient conférés
aux assurances indicielles climatiques.

Nous reprenons essentiellement dans cette partie quelques-unes des réflexions émises
dans le rapport FIDA/PAM sur le Potentiel d’expansion et de durabilité de 1’assurance basée
sur un indice climatique.

Selon ce rapport, L’assurance indicielle pourrait contribuer a gérer les risques
catastrophiques a covariance élevée, tels que les ouragans, les inondations et les sécheresses
séveres (éventuellement consécutives). La clientéle a laquelle s’adressent ces produits serait
en regle générale composée d’organisations humanitaires publiques et ’ONG qui réagissent
immédiatement aprés les catastrophes. L’objectif étant de fournir une assistance rapide et
précoce pour aider les personnes touchées a faire face a ces catastrophes naturelles et 4 se
relever.

Cette approche pourrait aider a résoudre les difficultés lides aux aides humanitaires®*.
Dans cette optique, les organisations humanitaires pourraient intégrer leur besoin de
financement dans [a prime d’assurance. Les gouvernements et les donateurs n’auraient plus

qu’a verser une contribution annuelle prévisible, plus facile a inscrire au budget qui pourrait

* Voir page 18 supra
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étre alors utilis€ pour financer directement les efforts humanitaires en cas de survenance
d’événements catastrophiques.
La concrétisation de ces réflexions pourraient constituer de véritables avancés dans la

gestion des catastrophes qui pour le moment sont 1’objet de régimes spéciaux dans certains

pays.
Conclusion Partielle

Différents programmes d’assurances indicielles sont mis en ceuvre a travers le monde
pour la gestion des risques climatiques. La plupart de ces programmes ont connu des résultats
satisfaisants. Mais les colits énormes que nécessite la conception des indices n’ont pas permis

leur développement dans plusieurs pays.

De plus en plus, cet obstacle 1ié au coiit est contourné avec 1’aide des gouvernements, des
institutions internationales et de I’intérét croissant que portent quelques réassureurs a ce type
d’assurance. Cette nouvelle approche qui met la conception des indices a la charge de ces
partenaires ont permis la mise en ceuvre des assurances indicielles dans les pays en voie de
développement (ANNEXE 4). Le bilan en termes de rentabilité n’est mal, mais il est encore

trop tOt pour se faire une opinion définitive.

Les défis majeurs de ces programmes restent la diminution du risque de base, la diffusion
a une grande échelle sans laquelle les résultats sont assez volatiles et la définition par les

autorités publiques du cadre réglementaire dans les pays ou ce cadre n’existe pas encore.
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Chapitre IV : LES COUVERTURES CONTRE LES CATASTROPHES NATURELLES

Les couvertures contre les catastrophes naturelles sont nées de la difficulté des entreprises
d’assurances a couvrir des événements climatiques et naturels majeurs. Ces événements
provoquent des dommages matériels et humains énormes lorsqu’ils surviennent et leur

fréquence de survenance tres faible ne permet pas aux assureurs de tenir une statistique fiable.

Ces caractéristiques particulieres des extrémes climatiques et naturels n’ont pas permis de
les prendre en compte pendant des années par le secteur des assurances. Cependant, le
contexte politique et social évoluant, la responsabilité sociale des entreprises d’assurance a été
souvent mise en cause. Ces demniers, en leur qualité de “’preneur de risques’ ont fini par
développer des techniques de gestion de ces risques, aidés par les Etats dans certains cas ou

livrés a elles-mémes dans d’autres cas.

Nous consacrons ce chapitre a I’étude des couvertures de catastrophes naturelles telles
qu’ils sont congus dans le monde, des mécanismes de protection du bilan des sociétés
d’assurances qui sont présents sur ce marché et des conditions nécessaires a la mise en place

de telle systéme par les assureurs.

Section 1 : Contexte d’émergence et régimes de gestion.

Paragraphe 1 : Contexte d’émergence des couvertures de catastrophes naturelles

Les risques climatiques et naturels étaient exclus des contrats d’assurances pour plusieurs

raisons :

- L’absence de statistiques quant & la survenance de ces risques et a leur colit. Les
évenements climatiques et naturels sont par définition des événements rares d’ou la
difficulté majeure de tenir des statistiques fiables en ce qui concerne ces risques.

- Une inégale répartition de ces risques. Les risques climatiques ne sont pas en effet
répartis uniformément sur les territoires. Par exemple, les risques d’inondations ne
sont présents que dans les lits de fleuves et le sur le littoral.

- L’ampleur des dommages économiques que peut occasionnée la survenance de ces
risques ne permettait de trouver un équilibre économique et de définir un seuil
d’assurabilité pour ces risques. Ces dommages pourraient en effet rendre insuffisants

les capacités de tout un marché.
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Pendant longtemps, les victimes d’événements catastrophiques ne pouvaient compter que
sur des aides publiques limitées et inférieures au montant réel des dommages. C’est encore le
cas de nos jours dans certains pays ou la fréquence et les dommages causés par ces

événements sont encore dans la limite du supportable pour les pouvoirs publiques.

Cependant, dans les régions ou ces événements se sont beaucoup accentués au fil du
temps et causant des dommages encore plus grands, des réflexions ont été menées pour la
mise en place de mécanisme permettant de prendre en compte ces risques. Deux systemes se
sont généralement dégagés : Des systémes ou les assureurs privés ont commencé a proposer
des couvertures pour certains de ces risques avec [’appui des grands réassureurs
internationaux et des systémes ou les Etats proposent des mécanismes de gestion qui incluent

aussi bien les assureurs que des institutions publiques.

Par ailleurs, il est important de noter qu’avec les changements climatiques, la question de
la gestion des risques de catastrophes se posent de plus en plus méme pour les pays qui n’ont

pas encore mis en place des mécanismes de gestion des catastrophes naturelles.

Paragraphe 2 : Les différents modéles de gestion des catastrophes naturelles.

Trois modeles se dégagent généralement dans la gestion des risques climatiques :

- un modéle privé avec un marché libre et concurrentiel ;

- un modéle basé sur les interventions publiques sans marché assurantiel conséquent ;

- et un modéle avec un dispositif public obligatoire et monopolistique d'assurance,
souvent complété par des aides publiques directes (modéle mixte).

Nous aborderons principalement dans cette partie le modéle privé avec une étude du

modéle américain et le modele mixte a travers le modele frangais.
1. Le modele américain : Un exemple du modéle ultra privé

a. Présentati u modéele

Le modele américain de gestion des catastrophes naturelles est un modéle ultra privatisé.
Le terme « catastrophe » est défini en droit américain, par la jurisprudence comme étant un
événement catastrophique qui excéde un certain seuil chiffrable en dollars. En 1997, ce seuil

est passé de 5 a 25 millions de dollars®. Dans ce systéme, méme lorsque les dommages

France/Etats unis » P 20
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atteignent le seuil des 25 millions de dollars, ils sont directement pris en compte par les
polices d’assurances couvrant les habitations a savoir la « homeowner Insurance ».

Cette police couvre les dommages, la responsabilité civile, les vols les dommages causés
par les animaux et les « grands désastres ». La grande majorité des contrats d’assurance
habitation couvre les événements naturels tels que les tomades ou les ouragans, bien que ces
derniers puissent faire 1’objet de polices spéciales. Les garanties proposées dans le cadre de
ces polices font [’objet de plafonds se situant généralement a 100 000 dollars.

La particularité de ces contrats est qu’ils excluent systématiquement les risques
d’inondation et de tremblement de terre qui font souvent 1’objet de police spécifique aupres
des assureurs et souscrites par les particuliers et les entreprises. Un programme d’ « assurance
inondation national » existe, mais il est adressé aux collectivités locales qui prennent un
engagement ferme en ce qui concerne la mise en place de mesures de prévention du risque
d’inondation.

Les assureurs ont la possibilité de refuser d’assurer des habitations lorsque ceux-ci
estiment que ces habitations sont dans des zones a hauts risques. Dans ce cas des pools
spécifiques comme le « FAIR plan » ou le “Beach and Windstorm” plan proposent des polices
pour pallier au défaut d’assurance.

En ce qui conceme le secteur agricole, les polices d’assurance multi risques récoltes sont
administrées par {e département de " Agricuiture et vendues via un nombre limité d’assureurs
privés agréés. Les dommages (liées a des catastrophes ou non) sont absorbés par la « Federal
Crop Insurance Corporation » qui opére en qualité de réassureur et absorbe une grande partie
des dommages lorsque les demandes d’indemnisation dépassent le montant total des primes

d’assurances.

b. Le financement du modeéle

En dehors du programme d’assurance inondation national financé par I’Etat et les
assurances multi risques récoltes qui sont subventionnées, le financement du modéle dépend
essentiellement du montant des cotisations réunis par les assureurs. La science actuarielle
joue un role prépondérant dans la détermination de ces cotisations.

Les parameétres qui entrent en ligne de compte dans la tarification sont entre autres, la
localisation géographique des biens assurés, la sinistralité et 1’état général de I’habitation. 1l
est en effet bien évident que [es primes seront beaucoup plus élevées dans les zones a hauts

risques ou lorsque ’assuré a déja subi de nombreux sinistres dus aux mémes causes.
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Des franchises sont également imposées dans les contrats. Elles peuvent étre a taux

variables ou a taux fixes selon les zones concernées

c. Laprotection du bilan des assureurs

Face a la hausse incontestable des événements catastrophiques, les capacités financieres
des assureurs de premiére ligne semblent largement insuffisantes. C’est la raison pour laquelle
le recours a la réassurance est fondamental dans la gestion de ces risques. Les réassureurs,
opérant sur des marchés internationaux arrivent & mieux mutualiser ces risques.

Toutefois, la solvabilité de tout le systéme des assurances et de la réassurance peut étre
mise en danger comme [’a montré [es ouragans Katrina et Rita en 2005. C’est la raison pour
laquelle le recours croissant aux instruments des marchés financiers qui est largement
développés dans ce pays restent également une option pour les assureurs qui ont a la fois des

limites techniques (fonds propres, provisions techniques) et réglementaires.

2. Le modele frangais : un modéle mixte basé sur la solidarité nationale

a. Présentation du modeéle : Le régime Cat’ Nat’

Le régime d’indemnisation des catastrophes naturelles en France est complétement
différent du systéme américain. Il a été instauré par la loi du 13 juillet 1982 relative a
I’indemnisation des victimes des catastrophes naturelles en France et codifié sous les articles
L 125-1 et suivant du code des assurances frangais. Cette loi crée une obligation d’assurance
contre les catastrophes naturelles. Ainsi, fous les contrats d’assurance souscrits par toute
personne physique ou morale autre que I'Etat et garantissant les dommages d'incendie ou
fous autres dommages a des biens situés en France, ainsi que les dommages aux corps de
véhicules terrestres a moteur, ouvrent droit a la garantie de l'assuré contre les effets des
catastrophes naturelles.

Au sens de cette loi, sont considérées comme des catastrophes naturelles, tous les
dommages matériels directs non assurables ayant eu pour cause déterminante l'intensité
anormale d'un agent naturel, lorsque les mesures habituelles a prendre pour prévenir ces
dommages n'ont pu empécher leur survenance ou n'ont pu étre prises.

1] peut s'agir d'un événement climatique ou naturel majeur, tel que : inondations, tempétes
exceptionnelles, séismes, sécheresses, effondrements de cavités naturelles... a l'origine de

dommages collectifs.
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Cette garantie est applicable pour les sinistres climatiques majeurs, et notamment pour les
biens sinistrés par des inondations, séismes, éruptions volcaniques, cyclones, lorsque la force
des vents dépasse 145 km/h en moyenne sur dix minutes ou 215 km/h en rafales. Les tempétes
quant a elles sont couvertes au titre de la garantie « tempéte » présentes dans les contrats
d’incendie.

Les dommages au titre de la garantie Cat’ Nat’ sont pris en charge par l'assurance de
chose couvrant [es biens endommagés. Ces dommages regroupent aussi bien les dommages
matériels que les pertes d’exploitation si 1’assuré était couvert contre les pertes d’exploitation
dans son contrat d’assurance de base.

La mise en ceuvre de la garantie se fait suite a un arrété interministériel qui constate 1’état
de catastrophe naturelle et détermine les zones et Ies périodes ou s'est située [a catastrophe
ainsi que la nature des dommages résultant de celle-ci.

Sont exclus de cette garantie, outre les exclusions légales, les dommages corporels,
dommages aux biens agricoles.

Les dommages aux biens agricoles sont pris en compte par ie Fond National de garantie
des Calamités Agricoles qui a son mécanisme propre (ANNEXE 5).

Les principaux acteurs du régime sont :
- Les assureurs a travers lesquelles sont souscrits les contrats et sont réglés les
indemniteés ;
- La Caisse Centrale de Réassurance (CCR), société de réassurance publique qui
réassure les compagnies d’assurance ;

- L’Etat qui apporte sa garantie illimitée a la CCR.

b. Le financement du régime

Le financement du régime repose, en premier lieu, sur un taux de prime unique pour
tous les assurés qu’ils habitent ou non dans des zones fortement menacées. Au titre de
I’extension obligatoire pour les catastrophes naturelles, 1’assure paye une prime
supplémentaire (appelée surprime) calculée en appliquant un taux unique (variable selon les
catégories de contrat) a la prime du contrat d’assurance de base.

- De 12 % de la prime pour les contrats d'assurance garantissant "les dommages
matériels d'incendie ou tous autres dommages a des biens" et les contrats d'assurance de
choses (bris de machines, tous risques informatiques, les contrats multirisques habitations et

multirisques industriels).
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- De 6 % de la prime pour les contrats garantissant les dommages aux corps de
véhicules terrestres & moteur (garanties tierce collision, dommages collision, vol, bris de
glaces, etc.) d’assurance d’un véhicule.

Ces surprimes « Cat’ Nat’ » sont partagées entre 1’assureur et la caisse centrale de

réassurance. Par ailleurs I’assuré conserve a sa charge une franchise.

c. Laprotection du bilan des assureurs par la CCR

Les risques souscrits dans le cadre des couvertures de catastrophes naturelles sont
transférés a la CCR via des couvertures de réassurance en quote-part et des couvertures en
stop loss.

A travers les traités de réassurance en quote-part, la CCR prend 50% de 1’ensemble des
risques souscrites par les compagnies d’assurances au titre de la garantie Cat® Nat’. La part
restante a la charge des assureurs est couverte par un traité en stop loss par le biais duquel la
CCR rembourse I’assureur de sa charge de sinistre au-dela d’un montant fixé appelé priorité
du traité (comparable a une franchise dans un contrat d’assurance ordinaire). La franchise du
stop loss est fixée contractuellement au montant annuel des primes au titre du régime Cat’
Nat’. L’exemple suivant permet de mieux comprendre le systéme.

Exemple fourni par la CCR

* Hypothéses sur 'encaissement de I'assureur et données contractuelles

-  Fronchise Qo stop-loss < Z00 % de 800 () €= 20095051 400 O00= * 000 000 €

Hypotheése sur o sinisiralite annuelile (en un ou plusieurs sinisires)

Scurce twww.ccr.fr

Comme on le remarque a la lecture de cet exemple, la franchise est fixée a 200% de la
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rétention de 1’assureur. Ce qui correspond exactement a son encaissement initial. La CCR
quant a elle, bénéficie de la garantie illimitée de I’Etat.
Une étude réalisée™ sur la rentabilité du régime montre un taux de sinistralité moyenne

de 70% entre la période 1995 — 2005.

Section 2: L'opportunité ou non de la mise en place des couvertures de

catastrophes naturelles par les assureurs.

La mise en place des couvertures contre les catastrophes naturelles requiérent des
préalables (Paragraphe 1). Aussi la gestion de ces couvertures, une fois mis en place, est
contraignante d’un point de vue technique et économique au point ou 1’on est droit de se

demander si ces projets seront viables sous certains cieux (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Les paramétres a prendre en compte.

La mise en place des couvertures contre les catastrophes naturelles dépendent de

plusieurs parametres dont le risque en lui-méme et la question de 1’équilibre économique.

1. Lerisque en lui-méme

a. L'effet de spatialisation

La couverture des risques de catastrophes dus aux extrémes climatiques et risques
naturels s’apprécient d’abord a la spatialisation de ces risques.

L’effet spatialité pour un risque donné se mesure par la capacité ou non pour ce risque
d’affecter tout ou partie de 1’ensemble d’un territoire donné. Lorsqu’un risque donné est
susceptible d’affecter tout un territoire, on dit qu’il présente un effet non spatialisé. Au
contraire, lorsque ce risque n’est susceptible que d’affecter une partie du territoire, on dit qu’il

présente un effet spatialisé.

b. Effet spatialisé et mutualisation des risques

Lorsqu’un risque présente un effet non spatialisé sur un vaste territoire, cela peut amener
les assureurs a proposer des couvertures pour ces risques. C’est ce qui a favorisé notamment
la mise en place des couvertures contre les événements météorologiques extrémes (tempétes,

cyclones, tornades, ouragans...) aux Etats unis en dépit des montants élevés qui sont en jeu.

i o LETREMY, « Le régime d’assurance des catastrophes naturelles en France métropolitaine entre 1995 et

(SR 1 &L LSS Latasy Upvalain

2006 », Commissariat Général au Développement Durable, Economie et Evaluation, Paris, P.38
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Ces risques affectent une grande partie territoire américain de fagon uniforme, cela permet
une bonne mutualisation.

Les autres risques comme l’inondation, la sécheresse, les mouvements de terrain, les
avalanches présentent un effet trés spatialisé. C’est la raison pour laquelle les assureurs ont du
mal a proposer des couvertures pour ces risques sans [intervention de [’Etat. La plupart des
marchés qui ont développée |’assurance pour ces risques les ont regroupés dans une extension
de garantie multi périls, qui ne permet pas a 1’assuré de choisir « a la carte » d’étre couvert
seulement pour les périls pour lesquels il se considére le plus exposé. Le modéle de la France
que nous avons étudié plus haut est congu sur ce modéle.

Par ailleurs, il faut souligner que particuliérement pour le risque d’inondation, les mesures de

prévention peuvent beaucoup réduire la survenance.

2. La question de I'équilibre économique

C’est 'un des parametres les plus importants. L’appréciation de I’équilibre économique se fait

a travers la fréquence de survenance des événements et I’ampleur des dégats.

a. Lafréquence de survenance

La fréquence de survenance d’un aléa est 11é au nombre de fois ou cet aléa est susceptible de
se produire sur une période donnée. Le mécanisme des assurances est adapté aux aléas de
faible fréquence. Cependant, lorsqu’un risque devient hautement improbable, les assurés
potentiels ne voient pas I’opportunité de s’assurer contre ce risque. Par exemple lorsque des
régions en bordure des lacs ou des fleuves n’ont pas subi d’inondation due aux débordements
de ces fleuves pendant une longue période, la nécessité de s’assurer contre ce risque peut ne
pas se faire sentir. Cela ne veut pas signifier que cet événement ne se produira pas un jour. La
plupart des extrémes climatiques se comportent ainsi. Leur survenance est rare, voir
improbable mais lorsqu’ils surviennent, leurs conséquences peuvent étre trés lourdes a
supporter. C’est ce qui est d’ailleurs a D'origine de la difficulté a modéliser ces risques

extrémes. Ils sont par définition rares.

b. L'ampleur des dégats

L’ampleur des dégats dépend essentiellement du degré de vulnérabilité des enjeux et du
caractére covariant de ces risques.
Pour ce qui est du degré de vulnérabilité, la pression démographique a contribué a ce que des

hommes installent leur activité dans des zones a risque sans la mise en ceuvre de moyen de
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protection adéquate. Quant aux processus de production actuels, ils sont plus complexes et
impliquent des actifs et des facteurs de production d’une valeur économique généralement
plus élevée. La destruction d’actifs productifs a la suite d’un événement catastrophique peut
par conséquent entrainer des pertes financiéres globalement trés élevées.

Il faut ajouter a cet aspect, le caractére covariant de ces risques qui font qu’ils affectent
simultanément un nombre important d’unités. Pour faire face a ces dégats, il aurait fallu
provisionner pendant des années mais comme nous le savons, I’engagement des sociétés
d’assurances non vie s’évalue année par année. Une bonne mutualisation des risques pourrait
a priori régler la question mais comme nous I’a montré [’histoire notamment avec les
ouragans Katrina et Rita en 2005 aux Etats Unis, la solvabilité des assureurs peut étre mise &
rude épreuve. C’est la raison pour laquelle la garantie des Etats peut s’avérer indispensable

dans certains cas.

Paragraphe 2 : Viabilité de tels projets.

En dehors des paramétres que nous venons d’évoquer, la viabilité des couvertures de
catastrophes naturelles dépendent fortement de certains éléments que nous allons évoquer

dans ce paragraphe.

1. Le taux de pénétration de I'assurance

Comme nous ’avons vu dans les modéles étudiés, les couvertures des catastrophes naturelles
sont proposées via les contrats d’assurance de dommages. C’est la raison pour laquelle le taux
de pénétration de I’assurance sur un territoire donné est déterminant dans la viabilité de ces
couvertures.

En effet, face a 'importance des dommages créés par les événements climatiques extrémes, il
faut une masse de prime conséquente pour arriver a les couvrir. Une observation des pays qui
ont réussi a mettre en place des couvertures nous permet de confirmer cette assertion. En
France comme aux Etats Unis, les taux de pénétration des assurances sont assez élevés surtout
en ce qui concemne les logements.

A défaut d’un taux de pénétration adéquat des assurances, la viabilité de ce genre de
couvertures pourrait étre largement compromise. Bien entendu, les gouvernements peuvent se

substituer aux populations dans certaines conditions comme cela été le cas en Ethiopie®’ pour

7 Voir page 34 supra
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la couverture du risque de sécheresse au profit de la population rurale. La principale limite de

cette approche est qu’elle pése beaucoup sur les finances publiques.

2. Une nécessaire implication des pouvoirs publics

L’implication des pouvoirs publics est trés importante pour la viabilisation des couvertures
contre les catastrophes naturelles. Elle doit se faire en amont et en aval et doit tenir compte de
trois éléments fondamentaux :

- Une cartographie des risques a I’échelle national voir régional ;

- La définition d’un cadre réglementaire ;

- L’accompagnement des régimes d’indemnisation.
Pour ce qui est de la cartographie des risques, elle permet d’avoir une idée des risques
climatiques auxquels peuvent étre confrontés une nation, de localiser les zones a risques afin
de mettre en ceuvre des mesures de réduction appropriées et de définir les modalités de
transfert pour ces risques.
La définition d’un cadre réglementaire quant a elle obéit a un souci de régulation et de mise
en place d’un référentiel de contrdle pour ces types de couvertures. En absence de telle cadre,
les relations entre les assurés et les assureurs seraient régi essentiellement par les clauses des
contrats les liant. Ceci peut étre préjudiciables aux assurés car comme nous 1’avons dans le
modéle américain, les assureurs excluent simplement certains risques, ou refusent purement
d’assurer certaines zones qu’ils jugent trop risquées. C’est 4 ce moment que ce role de I’Etat
devient important. Rappelons qu’en France, il a fallu que soit défini un cadre réglementaire
fixant les conditions d’indemnisation des catastrophes naturelles pour que les couvertures
contre les catastrophes naturelles soient effectives dans ces pays.
Le troisiéme ¢élément qui contribue fortement a viabilité des couvertures contre les
catastrophes naturelles et qui dépend de !'implication des pouvoirs publics est leur
accompagnement financier des régimes d’indemnisation. Cette garantie qu’apportent les Etats
permet de préserver le bilan des compagnies d’assurances en limitant leur engagement au
montant effectif des primes collectées ou en intervenant dans I’indemnisation aprés un certain

seuil.

3. Role et responsabilité des entreprises d’assurances

L’industrie des assurances et de la réassurance, compte tenu de son réle de preneur de

risque en dernier ressort est fortement exposée aux impacts actuels et futurs des risques
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climatiques. Ils ont de ce fait, un role déterminant a jouer pour le développement et la viabilité
de ces couvertures.

Le secteur des assurances a en effet développé au cours des années une large
connaissance sur les risques de fagon générale. En matiére de climat, ’assurance est le secteur
le mieux positionné pour évaluer les risques liés aux catastrophes naturelles et leur évolution.
Les assureurs disposent de précieuses données sur les sinistres, ainsi que de modéles et outils
perfectionnés permettant analyse et prévision. Ils savent aussi comment transformer les
données relatives aux risques en actions préventives.

Le role de I’assurance est de comprendre et de partager la connaissance des risques
émergents a travers des investissements pour le développement de solutions appropriées. Il
s’agit entre autres :

- Du développement de nouveaux produits congus pour mieux prendre en compte a la fois

les besoins en matiere d’atténuation et d’adaptation.

- Mettre en place une prime d’assurance fondée sur le risque qui refléte pleinement le
risque encouru par chacun. Cela peut inciter les assurés a prendre en compte le risque
dans leurs décisions.

- La gestion de fagon « durable » les sinistres, afin également de développer la résistance
des assurés au risque climatique. Par exemple, un assureur qui impose a la suite d’une
catastrophe naturelle des réparations réduisant I’exposition future a ce risque, diminuera
la vulnérabilité de cet assuré tout en encourageant la prévention des risques pour la
société tout entiére.

Bien entendu, les colits inhérents a ces différentes actions peuvent étre énormes et ne pas
permettre une rentabilité a court terme. C’est la raison pour laquelle il faut en appeler a la
responsabilité sociale des entreprises d’assurance et a des partenariats publics-privés visant a

mettre en place des actions collectives pour la gestion des risques climatiques.

Conclusion partielle

L’enjeu financier et économique que représente, la mise en place des couvertures de
catastrophes naturelles ne permet pas toujours aux assureurs de s’engager seule sur ces risques
sans certaines conditions préalables que nous avons étudiées dans ce chapitre. Les divers
modeles que nous avons étudiés présentent chacun leurs avantages et leurs inconvénients.
Pour des pays émergents et les pays en voie de développement, 1’approche des modéles
mixtes couplée a des mesures de prévention adéquats pourraient amener au développement et

a la viabilité de ces couvertures.
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Conclusion Générale

“La gestion des risques climatiques, un marché pour les assurances ? <> Telle est, ainsi
énoncée, la question qui a fait ’objet de notre réflexion tout au long de ce travail. Notre
approche a consisté a comprendre la notion de risque climatique, a passer en revue les
différents instruments de gestion de ces risques, a voir la place qu’occupent déja les assureurs

dans la gestion de ces risques et a évaluer les possibilités futures sur ce marché.

Au terme de notre étude, 1l ressort que la gestion des risques climatiques est un processus
complexe impliquant plusieurs acteurs a différents niveaux. Le secteur des assurances
intervient dans le cadre du transfert de ces risques. La problématique a laquelle est confrontée
ce secteur est le caractére covariant de ces risques et I’importance des dommages liés aux

risques climatiques qui ne cessent de s’accroitre.

Face a cette problématique, les assureurs ont développé des techniques particuliéres comme
les assurances indicielles dans le domaine agricole et des couvertures contre les catastrophes
naturelles. Mais la mise en place de ces solutions nécessite pour 1’un, des techniques poussées

et pour I’autre, des besoins de capacités importantes.

Ainsi, a la question de savoir si la gestion des risques climatiques constitue un marché pour
les assureurs, la réponse mérite d’étre nuancée. Car la viabilité de tel projet pour les assureurs
dépend de plusieurs paramétres, entre autres, une approche globale visant & réduire ces
risques, une nécessaire implication des pouvoirs publics et une mobilisation des capacités a
I'international avec appel aux marchés financiers. Toujours est-il que les besoins de
couvertures contre ces risques ne cesseront d’augmenter surtout dans le contexte actuel des

changements climatiques.
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ANNEXE N°1 : LOCALISATION DE QUELQUES ALEAS A L’ECHELLE MONDIALE

1. Principales trajectoires de cvclones

2. Lerisque d’inondation
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ANNEXE 2 : EVOLUTION DES DOMMAGES LIES AUX RISQUES CLIMATIQUES
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ANNEXE 3 : SCHEMA DE FONCTIONNEMENT DES SPV ET EXEMPLE D’EMISSION

DE CAT BOND

1. Schéma de fonctionnement des SPV
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2. Exemple du Eathquathes Risks Bonds (tiré de : Zitrisation des risques de catastrophes,

CHARPENTIER A.)

Ces Cat Bonds font partie du programme de couverture des risques de tremblement de terre mis en place
par le CEA (California Earthquake Authoriny). La couverture des tremblements de terre est basée sur

plusieurs tranches :

- 0.0/ 4.0 milliards : contribution initiale des assureurs impliqués 4 nulliards
-4.0/ 6.0 milliards : réassurance 2 nulliards
- 6.0/ 7.0 nulliards : tranche financée par un emprunt d état 1 mulliard

- 7.0 /8.5 milliards : tranche financée par des Cat Bonds ERB 1.5 nulhiards

Comme le montre cer exemple. pour la couverture de
risque catastrophe. 1'émission de Cat Bonds se fait en
complément de la réassurance (avec des contrats XS)
sur les tranches les plus hautes. Les obligations ERB
ont une maturité de 10 ans. avec un coupon semestriel.
Si un sinistre de 7 nullions survient pendant la période
de couverture. ¢’est a dire pendant les 4 premiéres
années apres que 1'obligation soit émise. les coupons
sont supprimés pour le restant de la vie de 1'obligation.
En revanche. le capital est garanti 4 maturité (comme
repreésernié ci-contre).
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ANNEXE 4 : STRUCTURE D’UN DISPOSITIF D’ASSURANCE INDICIELLE

CLIMATIQUE

Pouvoirs publics

Apporient :

- le cadre légisiatd ot réglementaire :

- la supervision [protection du consommateur, surveillance de la stabilité du secteur] -
- le soutien général au développement agricole.

Assument parfos le réle -

- de réassureur ;

- de fournisseur de subsides.

Réassureur Assureur Réseau de distribution Bénéficiaire
Supporte une Supporte le risque  Vend les polices Achéte I'assurance
partie du risgue Finance les d'assurance Touche les
Concoit le produit indemnités Recoit les demandes indemnités

Recoit les primes d'indemnsation

Concoit ie produit Percoit les primes

Distribue les indemnités

Coordinateurs

Coordonnent les divers acteurs et jouent sowvent un rdle important dans I3 conception
du produit. Pour les programmes d assurance indicielle agricole, ce rile est souvent joué
par un courtier cu une ONG.

Organismes de soutien

Valorisent le produit. fournissent des données et donnent acces a des prestations
complémentaires [éducation, recherche. intrants agricoles, formation, informations
meétécrologiques, etc.). On citera les organismes de soutien suvants 3 titre d exemple -
agences meéteorologiques, distributeurs d'intrants agricoles. associations d assurance,
entreprises agro-alimentaires, prestataires de services de vulgarisation agricole, ONG,
instituts de recherche.

Donateurs

Financent ['éiaboration et la mise en euvre de programmes d assurance agricole.

T Tira de Roth & McCorg, 2008, fig. 2.
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ANNEXE S : FONDS NATIONAL DES CALAMITES AGRICOLES EN FRANCE

Une loi du 10 juillet 1964 a institu¢ un Fonds national de garantie des calamités agricoles chargé
d'indemniser les dommages matériels causés aux exploitations agricoles par les calamités considérées
comme " des dommages non assurables d'importance exceptionnelle dus a des variations
anormales d'intensité d'un agent naturel, lorsque les moyens techniques de lutte préventive ou
curative employés habituellement dans I'agriculture n'ont pu étre utilisés ou se sont révélés
insuffisants ou inopérants " (L. no 64-706, 10 juill. 1964, art. 2, JO 12 Juill.).

1 - Conditions :
e dommages non assurables : (inondations, ouragans, avalanches, épizooties, sécheresse),
¢ imprévisibles,
e importance exceptionnelle et dus a une
e action anormale des forces de la nature.

e dommage spécifiquement agricole.

2 - Constatation :

Par Arrété conjoint du ministre de I'Agriculture et du ministre de 'Economie et des Finances, pris sur

proposition du préfet aprés consultation de la Commission nationale des calamités agricoles.
a. Bénéficiaires du régime des calamités agricoles
Art. 4 de la loi du 10 juill. 1964 :

Sont garantis :

* "les sinistrés justifiant que les éléments principaux de I'exploitation étaient assurés
contre I'un au moins des risques reconnus dans le cadre de la région, normalement
assurables par arrété interministériel puis sur la proposition de la Commission nationale des

calamités agricoles "

e les propriétaires exploitants doivent avoir souscrit une assurance incendie des batiments et

de leur contenu, cheptel mort ou vif, récoltes.
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o les fermiers et métayers doivent avoir souscrit une assurance incendie du seul contenu. Les
propriétaires non-exploitants peuvent bénéficier du régime, dans la mesure ou ils ont souscrit

une assurance incendie des batiments.

o Les biens susceptibles d'étre indemnisés sont ceux des exploitations agricoles dont l'objet est
d'obtenir des produits animaux ou végétaux par la mise en valeur de biens ruraux, les
¢tablissements d'ostréiculture, de mytiliculture, de pisciculture et assimilés, qui sont des

activités d'élevage.

b. Réparation du dommage

" En cas de calamité, les dommages sont évalués :
e pour les batiments, d'aprés les conditions fixées par la police d'assurance ;
e pour le cheptel mort ou vif, d'aprés sa valeur au jour du sinistre ;
e pour les sols, d'aprés les frais nécessaires a la remise en état de culture ;

e pour les récoltes ou cultures, d'aprés les frais nécessaires pour la remise en culture si celle-
ci peut de nouveau étre réalisée dans des conditions normales de production et de
commercialisation et, dans le cas contraire, d'apres la valeur marchande qet'auraient eu les
produits détruits parvenus a maturité en tenant compte du nombre de récoltes qui ne pourront

avoir lieu, l'expertise se faisant au niveau de l'exploitation " (L. 10 juill. 1964, précitée, art. 7).

¢. Procédure d'indemnisation

La victime doit adresser une lettre recommandée au maire de la commune, dans les dix jours qui
suivent la publication de I'arrété interministériel au Journal Officiel, et constituer un dossier

dans le mois qui suit.

Dans les deux mois de la réception des demandes par la direction départementale de I'Agriculture, le
préfet adresse un rapport a la Commission nationale des calamités agricoles qui donne son avis sur le
pourcentage d'indemnité & accorder en fonction de la nature des dégats, de leur gravité, sans pouvoir
dépasser 75% des dommages (voir D. no 79-823, 21 sept. 1979, JO 25 sept.).

Les agriculteurs participent au financement du Fonds des calamités agricoles en acquittant les primes

d'assurance, qui sont assorties
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ANNEXE 6 : LA CONSTITUTION DE POOLS COMME APPROCHE DE GESTION
DES COUVERTURES DE CATASTROPHE PAR LES ASSUREURS SUISSES.

La Suisse est caracténisée en matidre de catastrophes naturelles par fa coexistence d'un modéle d'assurance privée et dun
modele d'assurance publique. e demier est fondé dans 19 des 25 cantons sur le manopele local d Etablissements Cantonaux
d'Assurance (FCA)

Lassurance contre les dommages dus aux événements naturels constitue avjourd hui une extension obligatowre des contrats
d'assurance incendie, en vertu de I'Ordonnance du 18 novembre 1992 sur I'assurance des dommages dus & des événements
naturels

Les assureurs privés sont regroupés au sein du Pool suisse pour 1a couverture des dommages causés par une force de la nature.
L'adhésion au Pool est libre et réservée aux assureurs privés, qui, 3 quelques rares exceptions pras, adhérent tous au Pool. Les
assureurs du Pool proposent tous Jes mémes contrats d assurance. 85% des primes collectées sont mutualisées ot permettent
au Pool de prendre en charge le paiement dune propordion identique des sinistres subis par les différents assureurs. Les
excédents, comme les pertes éventuelles du Pool, sont partagés entre les assureurs au prorata des volumes de primes
collectées.

§'agissant des £CA, ils ont mis en place un systéme de mutualisation du risque comportant plusieurs niveawux de réassurance

- I'Union Intercantonale de réassurance (UIR) s apparente 3 un organisme de réassurance olfrant des conditions peivilégides.

- lorsque le total des sinistres dus aux éléments naturels atteint un certain montant, le fonds OREN (Communauté
Intercantonale de Risques Eiéments Naturels) prend en charge F'excédent de sinistres au-deld de ce platond

{a plupart des ECA assurent les batiments, mais pas leur contenu.

Peur le risque sismigue, il existe une mutualisation entre le Pool et les ECA

la Suisse méne une politique de prévention des catastrophes naturelies « particulirement élabarée »¥ (ette poltique
combine une forte implication des pouvoirs publics (aménagement du lerritoire, ubanisme, réduction du risque, normes de
construction} et un role actif des assureurs. En effet, las assureurs publics, ot dans une moindre masure les assursuss privés,
consacrent une part significative de leurs ressources & des opérations de prévention. Les ECA consacrent prés de 22% des
primes coliectées 3 la prévention et les assurewrs privés environ 6%

Rappelons que les assureurs peuvent jouer un role plus ou moins adtif en maticre de prévention des catastiophes naturelies.
Cest le cas en irlande, en Turquie, mais aussi en Flonde et au Texas, ainsi qu'en Corée ot au Canada. Cest Ia Suisse qui semble
la plus avancée avec un effort financier important des assureurs {publics et privés).

Evariste M. B. NONFODJI 21°™ promotion DESS-A

Ixi




La gestion des risques climatiques : un marché pour I'assurance ?

Table des matiéres

REMERCIEMENTS ... 1

LISTE DES SIGLES ET ABBREVIATIONS........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeee 1

LISTE DES TABLEAUX .......ooiiii oo, i

LISTE DES FIGURES........coiiiiieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e v

GLOSSAIRE DE L’ETUDE...........coooouiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeoeeeo \%

RESUMIE 55051050 nmeermemenessoms e rexss samsvensassonsass sssisssmsessss ssossemsmmmseseesessrseeseseasmssocsens vii

ABSTRAT ... Vviil

SOMMAIRE ...t 1X

Introduction GENErale............co.oouovovoviiiieeeeeeeeeeeoeeeeoeeeeo 1
1° Partie : LES RISQUES CLIMATIQUES ET LES INSTRUMENTS DE

GESTION ...t 4

Chapitre I : LE RISQUE CLIMATIQUE : DEFINITION ET IMPACTS...... 5

Section 1 : Qu’est-ce que le risque climatique ... 5

Paragraphe 1 : Définition ... 5

1. Laléa climatique............ccccocooooooooiioioiiceoio 5

2. Exposition aux aléas climatiques ... 6

3. Lavulnérabilité aux aléas climatiques ... 7

Paragraphe 2 : Les changements climatiques......................... 8

1. Qu’est-ce que les changements climatiques ? ... 8

2. Les effets sur les risques climatiques actuels. ... 8

3. Des prévisions climatiques incertaines et nquiétantes .................................. 9

Section 2 : Quelques risques climatiques majeurs et impacts..................................._ 10

Paragraphe 1 : Les risques d’inondation et la surcote maritime....................__.__ 10

1. Lerisque d’inondation ... 10

2. Les évenements météorologiques extrémes et le risque de surcote maritime.... 11

Paragraphe 2 : Les risques de sécheresse et assimilés................ 12
Conclusion Partielle ... 14
Chapitre II : LES INSTRUMENTS DE GESTION DES RISQUES
CLIMATIQUES.........ooooooooeoioeeoeeoooo 15
Evariste M. B. NONFODJI 21°™ promotion DESS-A

Ixii




La gestion des risques climatiques : un marché pour 'assurance ? Ixiii

Section 1 : Les instruments de réduction eX ante. ..................cococoo oo 15
Paragraphe 1 : La prévention des risques climatiques. .................c.cocoooooooooooo. 15
Paragraphe 2 : Les mesures de protection ..................ocooooooooooooooo 16
1. Les ouvrages de protection hydrauliques ....................ococooooooio 16

2. Lesdispositifs d’@lerte ..................ocooooioiooeeoeeeeee e 17

3. Les autres mesures de protection ... 17
Section 2 : Les instruments de financement eX post........................o.oo 17

Paragraphe 1 : Les formes non conventionnelles de financement et les instruments de

TTANSTETE. ... o 18
1. Les formes non conventionnelles de financement ... 18

& Larétemtion ..o 18

b. Les aides des gouvernements et organisations humanitaires........._.__ 18

2. Le transfert des risques climatiques ... 19

a.  Les couvertures d’assurance ... 19

b.  Les pools ou captives partagées..........c.oooo.. 20

. Laréassurance.............ooooiimioimioo 20
Paragraphe 2 : Les instruments de transfert au marché financier.............._____ 21
1. Latitrisation des risques de catastrophes : les cat-bonds..............__ 21

2. Les produits dérivés d’assurance...... ... 22

& LeSSWapS ... 22

b.  Les options d’assurances................oo 22
Conclusion Partielle ..o 22

2°™ partie : LE SECTEUR DES ASSURANCES FACE A LA GESTION
DES RISQUES CLIMATIQUES : QUELLES SONT LES SOLUTIONS
PROPOSEES ET QUELLES SONT LES POSSIBILITES SUR CE

MARCHE ? ..o 24
Chapitre Il : LES ASSURANCES INDICIELLES CLIMATIQUES, UNE REPONSE A

LA GESTION DES RISQUES CLIMATIQUES DANS LE SECTEUR AGRICOLE....... 25

Section 1 : Présentation des assurances indicielles climatiques ....................c............. 23

Paragraphe 1 : Qu’est-ce que les assurances indicielles climatiques ? ....................... 25

1. Avantages et Inconvénients des assurances indicielles climatiques ................. 26

2. Présentation de quelques indices expérimentés en Afrique ... 26

a.  L’indice pluviométrique saisonnier ... 27

b. Indice paramétrique de sécheresse plusieurs phases....................... 27

Evariste M. B. NONFODJ! 21°™ promotion DESS-A




La gestion des risques climatiques : un marché pour I'assurance ? Ixiv

c. Indice de déficit hydrique ...............ccooooviviiiiieic e 27

d. Indices de VEGEtation...................oocooiiiiiiieeeeeeeeeeee 28
Paragraphe 2 : Apport des assurances indicielles aux secteurs des assurances............. 28
1. Rappels des caractéristiques techniques d’un risque assurable.......................... 28

a. Le caractére aléatoire du SINIStre....................ooovivoeiieeeee e 29

b. L’identification claire et sans équivoque de la survenance du sinistre et du
COUt dU SINISIIE ASSUIS ...t 29

¢.  Grands nombres d’unités «indépendants » exposés au risque.................. 29
2. Les risques climatiques : risques non assurables & priofi.............................. 30

3. Les assurances indicielles climatiques et le positionnement du marché des
assurances sur les risques covariants. ... 30

Section 2 : Bilan et perspectives des programmes d’assurances indicielles. ... 31
Paragraphe 1 : Bilan de quelques programmes........................ . 31
1. Quelques programmes hors Afrique ............................ 31

a. Le programme AGROASEMEX au Mexique ... 31

b. Les programmes d’assureurs privésenInde.................__ 32

a. Le programme d’ Assurance Récolte du Sahel (ARS) en Afrique de 1’Ouest
33

b.  Le projet pilote au niveau macro, I’assurance contre les catastrophes en
Ethiopie, 2006 ..............c.occoooiiiiomioe 34

Paragraphe 2 : Principaux défis et quelques réflexions sur les perspectives................. 33
1. Les défis des assurances indicielles climatiques...................cc........ 35

a. Lersquedebase................... . 35

a.  Vers un recul de la frontiére entre le marché des assurances et le marché
FINANCIEr. ..o 37

b. Les assurances indicielles climatiques et la gestion des catastrophes
naturelles ... 37

Chapitre IV : LES COUVERTURES CONTRE LES CATASTROPHES
NATURELLES ... 39

Evariste M. B. NONFODJI 21°™ promotion DESS-A

' 2. Les programmes en Afrique ... 33




La gestion des risques climatiques : un marché pour I'assurance ?

Section 1 : Contexte d’émergence et régimes de geStion. .................cococeveieeveeeeeeeen. 39
Paragraphe 1 : Contexte d’émergence des couvertures de catastrophes naturelles....... 39
Paragraphe 2 : Les différents modeles de gestion des catastrophes naturelles. ............ 40

1. Le modeéle américain : Un exemple du modéle ultra privé ................ccocooein... 40
a. Présentation dumodele...................o.ooo o, 40
b. Le financement dumodeéle........................... e 41
c. Laprotection du bilan des assureurs.................ccocoovoovooeooooeeeeeee 42
2. Le modeéle francais : un modéle mixte basé sur la solidarité nationale.............. 42
a. Présentation du modele : Le régime Cat” Nat™...............ooooovoovveoiae . 42
b. Le financement durégime...........................cooooiiio e 43
c. Laprotection du bilan des assureurs par la CCR ...................ooocoooi. 44

Section 2 : L’opportunité ou non de la mise en place des couvertures de catastrophes

naturelles par 185 aSSUTGUTS. ............ooiiiii e 45
Paragraphe 1 : Les paramétres a prendre en compte. .............o.oocoooovoooooo 45

1. Lerisque en Iui-MEME..................oooiiooooo oo 45

a.  L’effet de spatialiSation....................c.ooooouoomeoooeeooo 45

b. Effet spatialisé et mutualisation des risques ....................................... 45

2. Laquestion de I’équilibre économique ..............o.ooooooooooooo 46

a.  La fréquence de SUrVenance...................c.coccoveoeooo 46

b, L’ampleur des dégats .................ooooioooeooeooeoe 46

Paragraphe 2 : Viabilité de tels projets..................o.cooooooiooooo 47

1. Le taux de pénétration de ’assurance ..................ocococoooooooo 47

2. Une nécessaire implication des pouvoirs publics........................................ 48

3. Rale et responsabilité des entreprises d’assurances ... 48
Conclusion partielle .............coocooii e 49
Conclusion GENETale ............o.oo.oviimivoiiicoeeeeeeee e 50
BibHOGIapRie ...........oooiiiiiiiiieiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee a1
ANNEXES ... liv
Table des MAIETES ..o Ixii
Evariste M. B. NONFODJI 21%m promotion DESS-A







