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AVANT PROPOS

Notre travail "I'impact de la législation Centrafricaine sur 1' épargne locale
d' Assurance" semble ne pas comporter de nombreuses difficultés 3 premiere vue ;

mais en le dépouillant un peu on se rend compte que ce sujet est vaste.

Malheureusement sous la contrainte de temps, auquel s'ajoute le grave probleéme
de la documentation, nous n'avons pu réaliser qu'un travail fort modeste. En effet les
opinions contenues dans ce mémoire ne m'engagent qu'en ma qualité d'étudiant et non

pour le reste ma vie, notamment professionnelle.

Il n'y a aucun doute que des erreurs ce soient glissées dans ce mémoire, a ce titre
nous demandons & nos lecteurs de nous tenir avec beaucoup de rigueur. Toutefois
malgré la contrainte du temps et le manque de documents, nous avons souhaité avec le

peu a notre disposition présenter cet aspect du probléme.

Ce n'est pas un travail exhaustif, mais nous laissons le travail & l'appréciation de

nos lecteurs et nous tenons & l'avenir faire plus.
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S'il est évident que 1'épargne locale d'assurance contribue & I'évolution de
I'Economie Nationale, il est donc du devoir du législateur centrafricain de chercher a

pallier & l'insuffisance de 1'épargne sur le territoire centrafricain.

En effet cette insuffisance se traduit dans les faits par le biais des agences
qu'étaient trés souvent des comptoires de souscriptions sans forme ni personnalité

juridique, et qui s'occupaient des besoins d'assurances des expatriés.

Toutefois, les primes collectées sur le territoire centrafricain n'étaient gérées que
pour la portion representant les frais généraux et que la plus grande portion destinée &
la couverture des engagements de l'assureur était transférée au profit des compagnies

meres qui en assuraient la gestion.

Il s'agissait en fait d'une épargne collectée sur le territoire centrafricain, mais
gérée par les compagnies méres situées le plus souvent dans les métropoles Europeens,
au détriment de I'Economie locale. Ce qui était un préjudice pour notre jeune
Economie.Mais aprés I'Indépendance le législateur Centrafricain conscient de cette
situation de 1'Insuffisance de I'Elpargne, va s'interesser a ce secteur de 1'Economie en

prenant une serie de textes, que nous avons i dévelopoper dans le corps de notre travail.

Aussi notre travail "I'impact de la législtation centrafricaine sur 'Epargne locale
d'Assurance" comporte deux parties dans une premiére partie, il s'agit pour nous de
montrer les différentes étapes que le l€gislateur centrafricain a adoptées pour Pallier a

l'insuffisance de 1'épargne sur le territoire et pour que sa gestion puisse devenir locale.

En effet aprés 1'Indépendance le souci premier du législateur était d'abord de

chercher & domicilier le risque d'oti 1a loi n° 62/296 du 8 Mai 1962

Portant réglementation des organismes d'assurances de toute nature et des

opérations d'assurance.

Ensuite il s'agissait pour le législateur de chercher domicilier 'Epargne ce qui se
traduit par l'ordonnance n° 83.050 du 02 Aofit 1983 portant institution des sociétés de

Droit National dans le secteur d'assurances.

Et enfin, il s'agissait pour lui de montrer comment gérer cette épargne, qui est



matérialisé par le décret n°® 83.324 du 02 Aofit 1983 Portant réglementation des

principaux placements autorisés en République centrafricaine.

Mais dans la pratique cet effort du législateur,ne sera pas suivi par les compagnies
d'assurances pour plusieurs raisons que nous allons essayés d'examiner dans la

deuxieéme partie. Tout en faisant des propositions pour pallier A cette insuffisance de

)
I'8pargne



PREMIERE PARTIE

L'EPARGNE LOCALE D'ASSURANCE
APRES L'INDEPENDANCE



Le législateur centrafricain conscient de différentes fonctions que l'assurance peut
jouer dans I'Economie de notre pays va chercher  rendre la gestion de I'épargne locale.
Mais voyons d'abord les différentes fonctions de l'asssurance au sein d'une Economie
Nationale. L'Assurance a pour rdle fondamental de conférer aux assurés la sécurité dont
ils ont besoin. En protégeant leurs personnes et leurs biens contre les coups du mauvais

sort , elle leur apporte la confiance dans l'avenir,

Apres l'assurance renforce 1'Economie Nationale tout en permettant la
conservation des principaux facteurs de production (capital de travail), du moins de les
reconstituer en cas de destruction dans un monde en pleine évolution, caractérisé dans
le domaine technologique, par d'importantes innovations qui s'accompagnent forcément
de gros risques (transport aérien) la sécurité donnée par l'assurance ne peut que

favoriser le progres technique et stimuler la croissance Economique.

Enfin sous l'influence de la 1égislation, 'assurance de responsabilité civile est
devenue un instrument efficace de protection directe des victimes et de leurs ayants
droit. C'est ce cas de l'assurance obligatoire des véhicules terrestres & moteurs
(V.T.M.).Ensuite l'assurance favorise les investissements. Les primes et cotisations
versées par les souscripteurs de contracts d'assurance aux sociétés d'assurance vont, par
le jeu de la compensation servir 2 la constitution de capitaux.L'importance de ces
sommes est considérable dans les assurances sur la vie, ol les prestations de I'assureur

s'exécutent le plus souvent  tres longue échéance.

En effet les capitaux ainsi constitués, et dont la plus grande partie sera placée,
présentent un intérét i la fois pour les assurés et bénéficiaires de contrat d'assurance, et

pour I'Economie Nationale.

Et pour terminer 'assurance est un moyen de Crédit. Elle remplit une fonction de
crédit aussi bien au profit de l'assuré,qu'au profit de 1'Economie Nationale ; elle facilite
le crédit de l'assuré en renforgant les garanties quil offre & ses créanciers. Ainsi, un
débiteur hypothécaire est pratiquement obligé , d'assurer contre
l'incendie 1'immeuble hypothéqué, afin de donner 2 ses créanciers la certitude d'étre

indemnisés,au cas ou I'immeuble serait détruit par le feu. De méme l'assurance sur la
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vie peut constituer, pour un débiteur qui n'a pas de garantie spéciale & offrir & son
créancier un moyen de crédit important. Le préteur éventuel qui a confiance eu son
débiteur c'est 2 dire qui compte sur les gains de son travail pour étre remboursé, peut
justement redouter une mort permaturée. Il lui demande alors de souscrire une

assurance en cas de décces a son profit pour une somme égale au montant du prét.

Partant de ces différentes fonctions de 1'assurance le législateur centrafricain s'est
intéressé a ce secteur de 1'Economie afin de pallier & l'insuffisance de 1'épargne Aussi a-

t-il cherché & domicilier le risque.

1- LA DOMICILIATION DU RISQUE

Le texte pris par le législateur centrafricain pour domicilier le risque est la loi n°
62/296 du 8 Mai 1962 portant réglementation des opérations et organismes d'assurance

au sein du marché centrafricain d'assurance.
Les objectifs visés par ce texte sont :

L'organisation et la création d'un marché local afin d'éviter sur le territoire tout
développement anarchique, et de soumettre le marché aux régles de la profession avec
une gestion entierement locale. De méme 3 défendre les intéréts des assurés et autres
bénéficiaires de contrats.Il va s'agir également de rattacher les contrats d'assurance au
pays de situation des riques, Cette domiciliation a pour but de mieux faire participer
l'assurance 2 l'effort du développement national ,notamment en réduisant l'exportation
des capitaux. En effet cette obligation de domiciliation de risque s'impose 2 tous les
contrats d'assurance intéressant soit les résidents centrafricains soit les risques ou les
biens situés en Centrafrique . Les contrats souscrits au mépris de cette loi sont nuls

telque 1'énonce l'alinéa 3 de 'article premier.

<<Sont nuls les contrats souscrits en infraction aux dispositions du présent

artticle. Toutefois, cette nullité n'est pas opposable aux assurés et bénéficiaires de bonne

foi.

10
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ARTICLE 2 l'agrément pour pratiquer des opérations d'assurance sur le territoire

de la République peut étre accordée :
A - A des sociétés ou organismes centrafricains

B - A des organismes d'assurance ayant leur si¢ge social ou principal dans des
pays ayant conclu avec la République Centrafricaine des conventions de reciprocité en

matiere d'assurance.

C- A des organismes d'assurance étrangers autres que ceux entrant dans la
classification prévue 2 l'alinéa B ci-dessus, sous reserve que les pays d'origine de ces
organismes accordent une reciprocité de traitement aux organismes d'assurance de la

République centrafricaine >>(1)

Il ne suffit pas de domicilier le risque pour essayer de limiter la fuite des Primes
collectées vers le métropole. Donc il va s'agir aprés la domiciliation du risque, de
domicilier I'épargne d'oli I'ordonnance n® 83.050 portant institution des sociétés de droit

National dans le secteur des assurances.
2- LA DOMICILIATION DE L'EPARGNE D'ASSURANCE

L'effort de domiciliation de I'épargne envisagée par le législateur centrafricain a
pour objet de pallier & I'insuffisance de I'Epargne sur le territoire national En effet cet
effort se matérialise par I'ordonnance n° 83.050 du 2 Aot 1983 portant institution des

sociétés de droit National dans le secteur des assurances.
Les ojectifs visés par cette ordonnance sont:

- L'organisation d'un véritable marché d'assurance capable d'offrir sur place, la

couverture par l'assurance de la majorité des risques techniquement et légalement
assurables ;

(1) Extrait de la loi n°® 62/296 du 8 maj 1962 Direction de la Monnaie de contréle des assurances et des banques.
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- La consolidation des acquis réalisés par la législation centrafricaine des
assurances et la recherche d'une capacité financiére plus accrue ainsi que la crédibilité
du marché. A ce titre, l'obligation est faite 3 toute agence installée en République
Centrafricaine dont le chiffre d'affaire annuel atteint 150 000 000 de F CFA de se

transformer en société de droit National ;

- L'exercice d'un contrdle éfficace du marché et des opérations qui s'y déroulent.
Cette reforme entend faire de notre jeune marché, un marché équilibré et
financigrement puissant, Ce qui indirectement fait appel aux opérations de coassurance

et de Réassurance et A une bonne couverture des provisions techniques
Le champs d'application du texte est défini par les articles suivants :

Article 1 : "Toutes les Sociétés et organismes d'assurance opérant en République
Centrafricaine dont le chiffre d'affaire annue] (c'est a dire les primes €mises et
accessoires nettes d'annulations et remboursemengest supérieur ou égal A cent

cinquante millions de francs cfa (150 000 000 CFA) doivent S€ constituer en soicété de

droit National.

Article 3 : Les agences et ou obligations des SOCiétés étrangeres ayant un chiffre
d'affaire annuel inférieyr a 150 000 000 FCFA N seront admis que pour présenter des

opérations de coassurance locale.

larticle ler (2)

Apres avoir domicilier le risque et I'épargne, le Iégislateur va voir dans un 3&¢me

temps comment gérer cette épargne.

——————

(2) Extrait de l'ordonnance n° 83.050 du 2 Aoiit 1983 Direction de la Monnaic du contrdle des Assurances et des
banques.valeur immobilire,
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3- LA GESTION DE L'EPARGNE LOCALE D'ASSSURANCE

Pour mieux gérer cette épargne, le Iégislateur & mis en place le décret n° 83.324
du 02 Aoiit 1983 portant réglementation des placements des organismes et sociétés
d'asssurances opérant en République Centrafricaine et abrogeant les dispositions du
titre IT du décret n® 63 272 du 18 Octobre 1963 et ses modifications du décret n°® 68.064
du 16 février 1968.

En effet les sociétés d'assurances installées en République Centrafricaine doivent
opérer leur placement en fond d'Etat dans I'immobilier dans les banques ou sous forme

de valeurs mobiliéres.

Le placement en fonds d'Etat : le trésor étant la banque de 1'Etat, les sociétés
d'Assurance trouvent aupres de lui l'essentiel des emplois financiers sous forme de
titres publics. Nous avons d'abord les bons du trésor qui sont des titres généralement 3
court terme par lesquels 1'Etat et le trésor s'engagent & rembourser une somme donnée a
une échéance inscrite sur le bon et moyennant le paiement 2 l'avance d'un taux d'intérét.

Ces bons peuvent &tre émis pour une période fixe de 6 mois un an ou méme 3 ans.

L'avantage des bons du trésor est que le taux de rémunération des bons du trésor
est relativement bas apparement. Un autre avantage c'est que les bons du trésor sont

exonerés d'impdt. Tant en ce qui concerne le volume de l'activité, que les revenus.

En déhors des bons du trésor nous avons les emprunts émis par 1'Etat ou la
collectivité Publique.

. e e ’ / . .
Un emprunt est un titre de creance généralement €mis pour plus de trois ans, les
intéréts promis sont versés aux dates convenues généralement tous les 6 mois, et les
remboursements sont effectués soit en fin de période de prét soit par fraction prévues

dans les documents d'émission, l'avantage c'est qu'on a un placement mieux renuméré,
Un troisi¢me type de placement au prés du trésor est le dépot.

Il s'agit de dépot volontaire, 11 est effectué a des conditions de renumération

convenues d'accord parties. Mais encore le trésor s'engage, en cas de besoin de




tresorerie des sociétés, & rembourser une portion du capital ainsi déposé.

Signalons que compte tenu des difficultés du trésor Public et de l'environnement
€économique difficile les placements en fonds d'Etat n'existent plus auprés du trésor

centrafricain.

S'agissant des placements immobiliers hors mis les régles de placements
applicable, le choix en matigre de placement immobilier existe entre diverses catégories

d'immeubles

On distingue principalement les immeubles usages professionnel et de bureau,
les immeubles a usage d'habitation, les immeubles 3 plusieurs niveaux et les maisons
individuelles, les immeubles situés dans les centres urbains et les promotions

concernant les banlieux résidentiel d'habitation.

Le choix du type de placement immobilier dépend des circonstances de lieu et de
temps .En ce qui concerne les placements bancaires, ils sont en réalités des utilisations

de liquidités que 1'on peut trouver dans le secteur bancaire.,

Enfin les valeurs mobiliéres. Les titres & moyen et 3 long terme peuvent se

négocier sur un marché qui s'appelle la bourse des valeurs mobilieres.

En effet le comble est que cette ligne tracée par
le 1égislateur centrafricain pour pallier & l'insuffisance de I'Epargne n'est pas en totaljté
suivie par les compagnies d'assurance pour différentes causes que nous allons essayer

d'examiner.Ces causes sont soit liées en partie 4 la gestion, soit en partie 4 la législation.

14




DEUXIEME PARTIE :

LES CAUSES DE L'INSUFFISANCE DE
L'EPARGNE SUR LE TERRITOIRE
- CENTRAFRICAIN
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Deux causes sont a la base de cette insuffisance de 'épargne sur le territoire
centrafricain.Il s'agit dans un premier temps des difficultés de gestion de 1'Epargne et

dans un deuxiéme temps d'une législation ancienne et inopérante.

1- LES DIFFICULTES DE GESTION DE L'EPARGNE

Compte tenu de l'environnement économique difficile, les compagnies
d'assurance rencontrent dans leur gestion quotidienne de 1'épargne une serie de

difficultés que I'on peut résumer de la maniére suivante
- Une baisse vertigineuse des encaissements de primes
. Une concurence sauvage
. Une multiplication des fraudes en matidre de sinistre
. La pratique de la Réassurance
. Ignorance des produits en Assurance vie 5 Bl oo

S'agissant de la baisse vertigineuse des encaissements de primes, l'un des effets
les plus pervers qui secoue le pays réside dans la baisse constante du pouvoir d'achat

des agents économiques d'oll baisse également de 1'épargne constitude.

La conséquence est que, méme si les compagnies d'asssurances voient leur chiffre
d'affaire croitre réguliérement, les encaissements ne suivent pas. Elles trainent d'année

en année d'énormes arriérés de primes.

Cette situation est imputable pour une grande part a la baisse de revenus des
assurés. Ajoutons 2 cela que devant la rareté des ressources financiéres locales, les
pouvoirs publics par le biais du trésor qui malheureusement est insolvable ont plus en
plus tendance 2 solliciter exagérement les compagnies d'assurances pour financer les

actions de développement.

Parfois les compagnies sont contraintes d'effectuer des placements qui ne

repondent en rien aux critéres de sécurité, liquidité, et de rentabilité qui doivent
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dominer la politique d'investissement des sociétés d'assurances.

Parlant de l'insolvabilité du trésor Public Centrafricain il n'y a plus des
placements en fonds d'Etat. On oublie trop souvent que la fonction premicere des
sociétés d'assurance est w) la sécurité sans laquelle il n'est pas d'initiative

possible.

Par ailleurs 1'Etat, confronté i la crise €conomique est amené 2 alourdir la fiscalité
déja insupportable.Ce faisant, il pousse les contribuables 2 la fraude. Concernant la
concurence sauvage, la relative bonne tenue du secteur des assurances par rapport au
reste de I'économie a pour conséquence néfaste d'attirer de plus en plus d'opérateurs
économiques souvent peu ou pas du tout qualifiés et surtout denué de scrupule. Les
dangers sont que les mauvais services d'assurances qu'ils offrent provoquent une
désaffection progressive du public vis avis de 1'assurance et les malversations de toutes

sortes portent a terme un rude coup a I'épargne. .

Par ailleurs, la rareté des affaires nouvelles consécutives & l'absence de croissance
de la production économique pousse les sociétés d'assurances existantes A se livrer &
une concurrence effrenée en baissant fortement les taux de primes qui, & terme, ménace

le fragile équilibre de nos jeunes sociétés notamment leur épargne.

La réassurance définit comme opération par laquelle une entreprise d'assurance,
la cédante s'asssure a son tour aupres d'une autre société de Réassurance encore appelée
cessionnaire, pour tout ou partie des risques qu'elle assure. Il est A noter que malgré
l'opération de Réassurance l'assureur reste le seul garant du réglement des sinistres A

I'assuré, ce dernier n'étant 1ié au réassureur par aucun lien contractuel.

Notons par ailleurs que la technique de Réassurance permet 2 I'assureur de diluer

le risque et d'homogéniser son portefeuille en ne conservant que la partie du risque

correspondant a son plein.

En effet s'agissant de sa pratique et sa conséquence sur I'épargne locale c'est que
l'opération de Réassurance permet la sortie massive des primes collectées sur le

territoire Centrafricain ce qui entraine une issuffisance de I'épargne.
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S'agissant aussi de la multiplication des fraudes en matiere de sinistre qui permet
une sortie d'épargne constituée traduit également l'insuffisance de I'épargne sur le

térritoire Centrafricain.

En effet dans cette période de crise que nous traversons, les difficultés lides 2 la
baisse du Pouvoir d'achat des entreprises ménent tous les agents économiques vers la

"débouillardise” et le cas de fraudes et d'escroqueries  l'asssurance se multiplient.

Enfin en ce qui concerne l'ignorance des produits en assurance vie nous pensons
que pour accroitre 1'épargne locale d'assurance on devait plutdt s'orienter vers la

vulgarisation des produits adaptés aux besoins de la population.

Notamment avec la chute du systéme obligatoire de retraite (sécurité sociale) Tout
en développant,l'assurance retraite en stimulant la clientéle car dit-on que l'assurance

retraite ne s'achéte pas mais elle se vend.

Si on arrivait a pallier A toutes ces difficultés de gestion 1'épargne locale

d'assurance Centrafricaine serait  l'avenir suffisante.

2- UNE LEGISLATION ANCIENNE ET PARFOIS INOPERANTE

Pourquoi une 1égislation ancienne et parfois inopérAnte notamment dans la
branche vie (table de mortalité) parce que notre législation est calquée sur le droit

Frangais d'assurance.

A ce titre nous avons des tarifs inadaptés , par exemple l'assurance automobile
qui represente 2 elle seule la moitié des primes émises en assurance de dommages
(Automobiles incendie, vol....). Mais de nos jours cette inadaption des tarifs en
automobile commence 2 subir une amélioration dans la sous région, en ce qui concerne
par exemple notre voisin le Cameroun ot il existe une loj fixant les barémes des

indemnisations des victimes en Automobile.

Signalons également qu'en calquant sur le droit d'assurance Francais les

assurances non obligatoires sont fortement liés aux revenus des individus. En effet il

18



nous appartient d'adapter les produits aux besoins de la population notamment avec la
chute du systme obligatoire de retraite (sécurité sociale ; caisse de Prevoyance sociale
au Cameroun), tout en développant l'assurance retraite, en stimulant la clientgle car dit-

on l'assurance retraite ne s'achéte pas mais elle se vend.

En effet, & partir de I'épargne que les compagnies d'assurance collectent sur la
base des primes et de la réprésentation des provisions techniques, les entreprises
d'assurances participent au financement de I'économie, on dit d'elles qu'elles sont des

invertisseurs institutionnels.

Partant de ces différentes causes que nous avons essayé d'examiner plus haut et
de certains points que le Iégislateur n'a pas encore touché du doigt, qu'elles sont alors

nos propositions pouvant pallier A cette insuffisance.

3- LES PROPOSITIONS POUVANT PALLIER A L'INSUFFISANCE DE
L'EPARGNE CENTRAFRICAINE

Les sociétés d'assurances doivent :

Veiller beaucoup Plus & la moralité de leurs dirigeants qui sont le plus souvent
nommer par le pouvoir Public et écarter ceux d'entre eux qui se servent de l'assurance et

qui ne le servent point en retour ;

Améliorer sans cesse leur gestion tout en evitant les problémes d'ordre

€conomique. Exemple la charge que constitue l'assurance pour les souscripteurs du

contrat son coiit ne doit étre ni peu ni trop.

Les problémes d'ordre commercial avec l'organisation du réseau de distribution de
l'assurance (surtout en vie). Les problemes peuvent également étre d'ordre technique

(tarification) équilibre entre les diverses catégories de risques pratiqués ; la formation

des cadres.

Les probleéme d'ordre financier c'est a dire le choix des placements qu'effectue la

compagnie en repesentation des provisions techniques et enfin éviter des problemes
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d'ordre social et simplement humain c'est i dire I'emploi au sein des compagnies
d'assurance et les rénumérations des personnels des compagnies,a fin d'offrir toujours
des services de qualités en rapport avec la légitime attente des assurés et bénéficiaires

de contrat.

Renforcer leur contréle sur les intermédiaires en orientant le contrdle vers la
protection de 1'épargne et de la vulnérabilité du marché parce que les intermédiaires
d'asssurances du fait de leur contrat permanent avec le Public jouent un role aussi

fondamental que délicat dans le marché de l'assurance.

Généralement c'est a travers eux que le public juge les compagnies et par del3,
l'assurance en tant qu'activité de prestation de services c'est-a dire la parfaite
compétence, le sérieux et I'honorabilité requis ce qui conduira & une épargne suffisante
car le Centrafricain va s'interesser & l'assurance. En plus de cela, il faut la rigueur dans
la solution quant & l'acces a cette profession. A ce titre écarter systématiquement ceux
d'entre eux qui ne remplissent pas les critéres de qualification requis (Titre de
nomination tout ce qui concerne l'agent général ;l'inscription au registre du commerce

pour le courtier d'assurance ) ou ne sont de bonne moralité.

Toutefois dans l'immédiat, la priorité doit étre donnée a la refonte de la

réglementation qui est mal adaptée a la collecte de I'épargne ainsi qu'aux reformes

institutionnelles.

a) LA REGLEMENTATION ET L'EPARGNE

Les pouvoirs publics doivent :

Prendre les mesures nécessaires pour alléger la fiscalité des assurances ; surtout

e€n assurance vie ol l'epargne constituée est 3 long terme.

Donner aux sociétés d'assurances plus de liberté dans la mise en oeuvre de leur
politique de ; placement i condition que ces dernitres respectent les impératifs

techniques édictés par la réglementation.

20



Renforcer leur contrdle afin d'assurer une plus grande moralisation du secteur et

une meilleure santé financiére des entreprises.

S'agissant des tarifs les pouvoirs publics doivent engager une libération assortie
d'un minimum de garde-fou destiné 3 protéger les assurés et étudier dans quelle mesure
le principe "pas de prime, pas de garantie" (3) pourrait étre mis en oeuvre pour certaines
catégories d'asssurés, sans perdre de vue les intéréts des victimes. I faut au niveau de la
République Centrafricaine instaurer un baréme impératif des indemnisations, c'est 2
dire non succeptible de recours devant les tribunaux : - afin d'éviter que
ceux-ci n'accordent des indemnités exorbitantes. En effet I'utilisation d'un baréme
objectif remedierait en outre 2 la lenteur de l'indemnisation 2 la surcharge des tribunaux

et a I'inadaption du systéme de réparation en vigueur.

Faire évoluer la réglementation des placements dans un sens libéral, en reduisant,
les obligations existantes. Une diversification des placements notamment vers le secteur
privé est nécessaire. Reduire et améliorer les obligations de placement en titre publics et

d'examiner avec I'Etat les moyens d'honorer leurs en gagements envers les assureurs.

Supprimer 'obligation,quand elle existe de financement de programme
immobiliers. La réglementation vie, aujourd'hui inadaptée et parfois inopérente doit &tre
entierement revu. Elle devra &tre souple, incitative et potectrice du droit des assurés.
Reformer la fiscalité des asssureurs : Il convient de reduire le poids de la fiscalité et,
pour ce qui concerne l'assurance vie supprimer les taxes sur les contrats retraite et
capitalisation. Les contributions aux frais de contrdle devraient é&tre clairement affectés
a cet objet et pourraient le cas €chéant étre reduites en outre, les incitations fiscales

)
permettaient dans ce secteur de développer des produits d@pargne longue.

(3) Extrait du bulletin sémestricl de la fédération des sociétés d'assurance de droit national Africain n°15
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b) LES REFORMES INSTITUTIONNELLES ET L'EPARGNE

Au niveau de notre pays, il faut une commission de contrdle permanente des
soci€tés d'assurances. Partant de 13 les moyens de contrdle doivent étre developpés
autrement dit les sociétés d'assurances doivent renforcer leur contrdle afin d'asssurer
une plus grande moralisation du secteur et une meilleure santé financiére des
entreprises.Enfin la législation ne doit plus €tre la photocopie du droit Francais des
assurances mais plutdt une législation qui tient compte du besoin du pays en ressources

et la sécurité des assurés et bénéficiaires de contrat Telles sont quelques propositions

pouvant a l'avenir pallier A I'insuffisance de |' Epargnc sur le territoire Centrafricain.
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CONCLUSION GENERALE
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L'impact de la législation Centrafricaine sur I'épargne locale d'assurance montre
comment le législateur con‘scient de la situation qui provalait avant l'indépendance 2
domicilier le risque, ensuite domicilier I'épargne et enfin & montrer comment gérer cette
€pargne. Pour remedier 2 cette situation, il n'y a qu'a se referer pour s'en convaincre aux
textes législatifs et réglementaires dont nous avons fait mention dans le corps du travail.
En effet en passant en revue ces différents textes qui marquent le souci du législateur
centrafricain d'améliorer l'insuffisance de I'épargne sur le territoire national et en le
voyant dans la pratique on se rend compte que l'orientation du législateur n'est pas
suivie compte tenu des difficultés de gestion de 1'épargne locale d'assurance et d'une
législation inadaptée et le plus souvent inopérante . Toutefois ajoutons A ces deux
premigres causes d'autres causes qui viennent s'y greffer. En effet en parlant de tous ces
problemes ou difficultés, il est souhaitable que le Iégislateur centrafricain intervienne
encore de manitre ponctuelle dans les différents domaines : dans le domaine de la
Iégislation et dans le domaine des reformes institutionnelles afin de pallier a cette
insuffisance de I'Epargne sur le territoire centraficain et de surcroit protéger davantage
l'assureur, 'assuré, le souscripteur et le bénéficiaire de contrat d'assurance. En effet ne
pas comprendrre cette situation ou le vouloir serait sacrifier inéluctablement un secteur
vital pour Ia collecte et la mobilisation de I'épargne dont notre économie g si besoin

pour s'auto-financer et réduire son endettement extérieur
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ENTRAFRICAINE
PRESIDENCE DU COMITE MILITAIRE REPUBLIQUE C
) - REDRESSEMENT NATIONAL UNITE - DIGNITE - TRAVAIL

TR W R W e D g

(/v

Art,

-y es DL oe PE

L7)ECRET N°83, 324

Portant r3glementation des placements des
Nrganismes et Sociétas d'Assurance ocpérant

en Républigue Centrafricaine et abrogeant lesg
dispositions du titre IT du d&cret n®63;272
du 18 Octobre 1963 ot s8es modificatifg du
décret n°68.064 du 16 Février 1968,

/E PRESIDENT DU COMITE MILITAIRE
T DE REDRESSEMENT NATIONAL

les Actes Constitutionnels n°g let 2 des ler et 22 Septembre 1951

le Décret n®83,220 4y 27 Mai 1983, portant nomination ou confiy-
mation des membresg du Comité Militaire de Redresgement National;

la Loi n%62,.296 4y g Mai 1962 portant réglementation deg organig=-
mes d'Assurance de toute nature et des opé&rations d'assurance :

Rapport dy Ministre d'Etat chargé de 1'Economie et des Pinances 3

LE CONSEIL pu COMITE MILITAIRE DE REDRESSEMENT NATIONAL, ENTENDU

doivent dtre représentées 3 1'actif solt par desg espdces en
caisse et deg fonds en Banque, ou des Primes 3 recevoir de
moins de quatre mois de date OU, en ce qui concerne unique~-
ment les provisions wathématiques, deg Avances sur police,
soit payr des placements,

2 - Les espdces en caisse, les fends en banque et les primes 3
recevoir affectés 3 la représentation des provigsions techni-

ques ne peuvant excéder 30 Z du montant total desdites pro-
vigicrng,

Les primes 3 recevoir admiseg dans la limite du Pourcentage
fixé 2 l1'alinga précédent, en représentation deg provisions
techniques et mathématiques, ne peuvent exeéder 40 %2 du
bentant total deg disponibilités susvigées,

N T 3 vin o




Art, 3 - Les placements affectés i la représcentation des provisions.
techniques et mathématiques peuvent &tre constituds :

l. 8&ns limitation

techniques

.en valeurs de 1'Etat Centrafricain ou joulssant de sa garan-

tie, et notamment ktons ou titres d'emprunt émis au Trésor;
en tires d'emprunt &mis par les organismes publies ou
para-publics, les ¢ollectivités publiques, et joulssant
de la garantie de 1'Etat ; '

en d&pots effectués auprds de-ces organismes, '

en immsubles situds sur le territoire de la République
Centrafricaine, sur autorisation spéciale du Ministre de2
Finances ;

en avances sur polices, pour ce qui concerne les provigions
nathématiques :

®n parts ou actions de socif&tés immobilidres & loyer
mod&rés sur autorisation du Ministre des Finances ;

en fonds déposés en cautionnement dans un compte du Trésor,

Un Arr@té du Ministre des Finances fixera les conditions de
restitution des cautionnements admis en représentation des provisions

et mathématiques, ainci que les conditions dans lesquelles

sera appréciée la valeur d'affectaticn des placements.

2. Dans la propertion de 20 ¥ au maximum des placements,

-

a

er prits en l2re hypoth3que sur immeubles bdtis sur le
territoire de la République Centrafricaine, sans que l'en-
semble das hypoth&@ques en ler rang sur un méme immeuble
vuiese excédder 50 Z de sa veleur estimative
en tiires inscrits 3 la cAte cfficielle d"une bourse de
la z8ne franc .

en tous autres placemei“s auvtorisés par arrété du
Hinistre des Finances.

Art. 4 - Les placements visés 2 1'article 3 ci~dessus doivent &tre

8valués dans lesconditions sutivantes

Pour les titres cAtds en bourse, au prix d'achat ou au

cours le plus bas de la hecurse du jour de 1l'inventaire
si ce cours est iunféreu:r au prix d'achat,

pour les titres non cdtés 3 leur valeur nominale :

L

L A )



ol

: TN~ ;
= pour les ilmmouhles auprix d'achat ou au prix de revient;

déduction faite d'un amortissement annuel ay taux l&gal
au jour de 1'inventaire 3

= pour les parts“ou actiong des sociétéds immobiliérea, 2
leur valeyr d'affectation :

= pour les auytres Placements autorisés par le Ministdre deg
Finances selon leg r&gles qu'il aura fix&es.

et math&matiques, conformément i ‘86" Ter ali-
._.-_u*--_.,m-~4uathdewlfgggignggmnréaant*ﬂ Erert.

Toutefois, lorsque le prix d'achat cgt supérieur 3 1a valeuyr

nette de rembouraement, l'estimation est faite sur cette
baseo .

Art. 6 - Les infractions aux dispositions dy Présent déeret sont

. punies des peines Prévues 2 1'art.38 de la loi 62.366 4y
. 4 Janvier 1962,

Art, 7 - Le Présent dé&cret qui abroge les dispositions dyu titre 12
du déeret n®63.272 du 18 Octobre 1963 et ses modificatifg
du déeret n°68,064 du 16 Février 1968, sera enrégistrs,
Publié au journal cfficiel de 1a République Centrafricaine,

\

Fait & BANGUI, 10 02 sont 1983

'] 7
e
é ce—Genéral d'Armée Aﬁ%ré KOLINGRA, -

_ i
e S

35




‘ o

PRESIDENCE Dy COMITE MILITAIRE REPUBLIQUB CENTRAFRIC

Art,

Art,

Are,

Art,

DB REDRESSBHENT NATIONAL il US CENTR, aic
PR T ARV EE
UL osleg /RS
. v . - whe ev.t000, . .
ot £2DLSIRRE () RDONNANCE N 83 650

Portant institutionp des Socidtds de Droit
National dans 1le Secteur des Assurances

/E PRESIDENT DU coMITE MILITAIRE
DE REDRESSEMENT NATIONAL

les Actes Constitutionnels n’s | et 2 des ler et 22 Sep

le D&cret n*83.220 dy 27 Mai 1983, portant nomination o
mation des membres dy Comiteg Militaire de Redressement

Proposition dy Ministre d'Etae chargé de I’Bcoqomie et

LE CONSEIL Dy COMITE MILITAIRE pp REDRESSEMENT NATIONAL

2 - Les intéréts Publics cu priva, centrafricains partic
capital social des socidtas de Iroit National, dana
tions 2 déterminer cay PAT cas par arrdté Ju Ministy

3 - Les Agences ot -~ 4y dé€lérations des socistas Etrang?
un chiffre d'affaires annuel inf8rjeyr 2 150.000.900
$eront admiscg que pour pr&senter des opératicns de
ce locale 8uprés deg Sncigtésg de Droit National, jus
quelles puiggent étre assujeties 2 'article lep.

4= Les Présentes dispositions Ne concernent pas les ing
et sociétsyg d'assurance crédeg 3 'initiative de 1'?¢
trafricain,

S = La Présente Ordonnance sera enrééis:rée et publide a4
Officiel de 1, République Cen rafricaine, Elle sera ¢
comeie Loi de 1'Etae, ;

Falt BaNeur, 1¢-Q2 A0UT 1
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TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES

- loi du 13 juillet 1930 sur le contrat d'asssurance

- loi n® 62/296 du 8 mai 1962 portant réglementation des organismes d'assurance
de toute nature et des opérations d'assurance.

- L'ordonnance n° 83.050 du 02 Aofit 1983 portant institution des sociétés de
droit National dans le secteur des assurances

- Le décret n® 83.324 du 02 Aofit 1983 portant réglementattion des principaux
placements autorisés en République centrafricaine.

PERIODIQUES

- Assur info hors serie trimestriel de 1'association sénégalaise des cadres
d'assurance (ASCA) 43, avenue Albert SARRDUT DAKAR (Sénégal) 104 pages

- L'assureur africain Bulletin semestriel de la fédération des sociétés d'assurance

de droit National africain n° 15 DAKAR (Sénégal) 28 pages.
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