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INTRODUCTION GENERALE

L'assurance maritime sur facultés est la forme la

plus ancienne de l'assurance moderne.

Sous l'influence du common law anglais, elle a, au
f£il des siécles connu un développement ayant entrainé une modi-
fication de ses caractéristiques spécifiques découlant des évé-

nements de mer et des risques propres aux opérations maritimes.

I1 n'en demeure cependant pas moins que ces caracté-
ristiques continuent encore aujourd'hui a exister et a servir
de base 3 la couverture des conséquences économigues des pertes
et avaries subies par les marchandises faisant l'objet d'un trans-
port international. L'assurance maritime sur facultés joue un
r6le essentiel dans le commerce mondial. De maniére schématique
ce réle peut &tre scindé en deux : l'assurance maritime sur fa=—
cultés joue un r6le économique et un rdle financier dans le com-
merce international. Et elle joue ces deux r&les gr8ce @ son

contenu et & ses formes.

S'agissant du réle économique de 1l'assurance maritime
sur facultés, il convient de rappeler que l'une des exigences
fondamentales de la société moderne consiste & assurer les biens
contre les conséquences économiques de leur perte ou de leur
endommagement éventuels. Cette exigence est encore plus nette
lorsque ces biens ont une valeur si &levée que leur perte, totale
ou partielle, peut entrainer des conséquences graves pour leur
propriétaire. Bien plus, les mécanismes du commerce international
sont devenus tels aujourd'hui qu'outre le propriétaire, d'autres
personnes, notamment les créanciers de celui-ci, sont intéressées

"3 la bonne couverture par l'assurance des biens transportés,

couverture sans laquelle il est désormais difficile d'obtenir
un crédit, élément moteur du commerce international de nos jours.



En tant que telles, toutes les marchandises sont
soumises & un certain nombre de risques : incendie entrafnant

leur perte, bris s'agissant des marchines, détérioration, vol..
etc..

Au cours de leur transport, notamment par mer, ces
marchandises sont soumises 3 des risques particuliers &lévés
qui renforcent la nécessité d'une couverture appropriée. Cela
explique la naissance et le développement de l'assurance mari-

time que les commergants ont pratiquée dés les premiers jours
du commerce international.

L'assurance maritime des facultés continue & jouer
un r6le trés important dans les échanges internationaux. Dans
toutes opérations 4'importation ou d'exportation, & cbté des
partenaires principaux que sont le vendeur, l'acheteur et le
transporteur, on trouvevl'assureur, dont le réle, sur le plan
€conomique, est essentiel, par la couverture des marchandises
et le réglement des ré&clamations résultant des sinistres.

Pour &tre apprécié & sa juste valeur, ce réle éco-
nomique de l'assurance doit &tre examiné au regard des événements
de mer et des pertes et avaries auxquels sont exposées les mar-
chandises pendant leur transport.

Ces derniers (le navire peut couler ou chavirer avec
les marchandises par suite d'un événement de mer fortuit tel
qu'un ouragan ou un typhon, les marchandises peuvent s'écraser
au sol au cours des opérations de chargement ou de déchargement ,
rouille ou oxydration des marchandises résultant d'un contact
avec leau.. etc) sont diverses et variables et s'accroissent,
s'agissant de leur probabilité de réalisation et de leur inten-
sité, avec l'augmentation en taille des navires et celle en
valeur des marchandises, sans oublier les conséquences inhé&rentes
a la complexité sans cesse grandissante des navires et & la fré-

quentation de plus en plus intense des voies maritimes.




Le r8le économique de l'assurance s'en trouve tout autant ren-
forcé.

S'agissant du r6le de 1l'assurance maritime dans le
financement du commerce mondial, sa portée peut &tre appréciée
en examinant simplement la place du crédit dans les é&changes
internationaux. Or ce crédit est subordonné 3 la couverture
par l'assurance des marchandises pour 1l'achat desquelles il a
été octroyé.

La police d'assurance des marchandises constitue dés
lors un €lément essentiel dans les mécanismes du commerce mon-
dial et désormais elle fait corps avec le connaissement pour
constituer un titre de propriété valable et sfir des marchandises.

'Si l'assurance maritime des facultés réussit 3 jouer
ces deux rbles dans les échanges internationaux, son contenu

et ses formes n'en sont pas pour rien.

Nous n'insisterons pas outre mesure sur 1l'examen du
contenu et sur la description des formes de 1'assurance mari-
time sur facultés. Nous rappelerons simplement que le contenu
de cette assurance détermine 1'étendue de la couverture dont fant
l'objet les marchandises et que ses formes interviennent pour
assurer la simplification de la mise en place de la garantie..

Si 1'étude des problémes relatifs & 1'obligation d'as-
surance maritime des facultés & 1'importation ne peut étre envi-
sagée sans avoir au préalable donné, ne serait-ce gqu'un bref
apercu du rdle joué par cette assurance dans le commerce mondial,
une telle étude ne pourrait également pas &tre bien menée dans
le cadre d'un pays donné, plus précisément d'un pays en voie
de développement, sans faire une petite analyse dé 1'importance
de l'assurance maritime des facultés & 1'importation dans le
cadre spécifique des pays en voie de développement d'une maniére
générale.




A cet &gard, il convient de souligner que le Sénégal
tout comme la plupart des pays sous-développés, a une économie

lourdement dépendante du commerce extérieur.

Structurellement son €économie est fondée sur la produc-
tion et l'exportation d'un nombre limité de matiéres premiéres
(arachides et phosphates) et sur 1l'importation de tous les autres
produits y compris des produits alimentaires (riz surtout) ,
l'habillement, les machines etc..,

Malgré les efforts de diversification entrepris, en
matiére de production agricole, ainsi que ceux d'industrialisa-
tion, il reste que le Sénégal reste trés étroitement tributaire
de l'étranger pour 1l'importation de l'essentiel des ses biens
de consommation et d'équipement. Le transport de ces biens vers
le Sénégal exige le plus souvent de longs trajets maritimes au
cours desquels lesdits biens sont exposés aux multiples risques
examinés plus haut. '

De par son objet, l'assurance maritime constitue donc
une dépenée nécessaire, mais aussi et surtout une dépense élevée
au Sénégal en particulier, et plus généralement dans les pays
sous développés.

"Pour des raisons d'ordre historique tout autant que
technique, le marché d'assurance sénégalais, & l'instar des autres
marchés de la CICA, n'a pas pu exploiter de maniére optimale
toutes les perspectives qui s'offraient & lui dans la branche
de l'assurance maritime dés facultés a 1'importation.

Un examen rapide de ces facteurs historiques et techniques
(sur lesquels nous reviendrons) permet d'affirmer que ceux-ci
sont la conséquence plut6t que la cause de la faiblesse du volume
des affaires maritimes traitées sur le marché.




Une telle constatation conduit & la conclusion suivant
laquelle, si le Sénégal réussit a briser ce cercle vicieux et &
procurer au marché& national d'assurance maritime un flux constant
et un volume important d'affaires (représentant la couverture de
la majeurepartie ou de la totalité des importations), ce marché
surmontera graduellement ses faiblesses pour devenir un marché
stable fournissant & ses clients des garanties adégquates & des
prix raisonnables.

Cette conclusion a &té& celle de la CNUCED qui adopta
lors de sa troisiéme session d& Santiago du Chili (mai 1972) 1la
recommandation 42 (III) aux termes de-laquelle : "les pays en voie
de développement devraient prendre dés mesures pour que leurs
marchés nationaux d'assurances soient 3 méme de couvrir - en tenant
compte aussi bien des intéréts économiques nationaux que des
intéréts ‘assurés - les opérations d'assurances requises pour
leurs activités €conomiques, y compris leur commerce extérieur,
dans la mesure oli cela est techniquement faisable" (1)

La Conférence Internationale des contrfles d'Assurance
(CICA) a également abouti 3 la méme conclusion. L'un de ses
principaux objectifs consiste én effét dans la promotion des
marchés nationaux d'assurance dés états-membres avec, parmi
d'autres moyens, celui dé faire én sorte que les risques situés
dans ces €tats soient assurés par des entreprises d'assurances
agréées dans lesdits états.

Cet objectif, défini en 1973 dans la deuxiéme conyention
de coopération, a €té compris et adopté par tous les &tats membres
et la plupart d'entré eux, dont le Cameroun, le Gabon, le Congo...
ont décidé de 1l'appliquer, notamment dans le domaine de 1'assurance
Maritime des facultés & 1l'importation.

(1) Etude du Secrétariat de la CNUCED, "L'Assurance Maritime des
marchandises"”, Conseil du Commerce et du Développement, 7&
session, Généve 27 octobre 1975, TD/B/C.3/120,9Mai 1975 p. 64.




Le Sénégal devait instituer une obligation d'assurance
maritime des facultés & 1l'importation par la loi n° 83-47 du
18 février 1983, complété& par un décret d'apptication n°® 83-1201
du 24 novembre 1983,
été
Le texte Sénégalais va plus loin que ceux qui ont Apris
pris jusqu'a présent dans les autres pays. En effet il s'applique

non seulement aux facultés & 1'importation, mais aussi aux corps
de navire battant pavillon Séné&galais.

A 1l'inverse, s'agissant des facultés, il est moins
contraignant que d'autres textes (par exemple la loi n® 75/14
du 8 décembre 1975 rendant obligatoire 1'assurance des marchan-
des sur facultés & 1'importation, au Cameroun) puisque seule
"l'importation de biens ét marchandises & des fins directement
ou indirectement commerciales ou industrielles" y est visée,

alors que dans les autres textes "toutes importationsde marchan-

Sonk
~des roufacultés" est soumisesd la loi.

Pour en revenir a notre sujet et nous en limiter, nous
admettrons donc que 1'institution d'une obligation d'assurance
maritime des facultés & 1'importation et la localisation de
cette assurance dans le pays concern&, sont considérées et accep-
tées comme des moyens aptes 3 assurer la promotion de nos marchés
nationaux d'assurance. Cés mesures présentent €galement d'autres
avantagés dépassant 1é cadre strict de 1'industrie des assurances,
et cela sur le plan de 1'&conomie toute entiére de nos pays, ne
serait-ce que par la réduction sensible du déséquilibre de nos
balances de paiement qu'elles entrainent.

Nous n'insisterons pas cependant sur ces bienfaits
outre mesure ; notre propos consistera plut6t dans 1'examen
des problémes 1iés & l'institution de telles mesures et dans

1'ébauche de solutions 3 y apporter.




Dans cette optique, au S&négal, comme dans les pays
en développement oll cette mesure et applicable, 1l'institution
de l'obligation d'assurance maritime des facultés souléve deux
types de problémes : des problémes de mise en place et de con-
tr6le du respect de l'obligation d'une part, et des problémes

d'applicabilité d'autre part.

Pour l'essentiel la premiére catégorie de problémes
reléve de la compéténce des autorités administratives. Quant
a la seconde catégorie, elle met davantage en cause les marchés
nationaux d'assurances, c'est & dire, les compagnies d'assurances
sans pour autant Ecarter totalement les états pour leur résolu-

tion.

Les deux parties de nos développements porteront succes-
sivement sur 1'étude de chacune de ces deux catégories de pro-
blémes et sur les solutions possibles qu'on pourrait leur ap-
porter.' :

I1 s'agira d'une &tude inspiré&e du cas Sénégalais
étant entendu que celui-ci est assez représentatif de celui
des autres pays en voie de développement, en particulier des
pays de la CICA, ayant institué l'obligation d'assurance mari-

-

time des facultés & 1l'importation.
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PREMIERE PARTIE

—— - ———————— t———

PROBLEMES DE MISE EN PLACE ET DE CONTROLE DU RESPECT DE L'OBLI-
GATION D'ASSURANCE MARITIME DES FACULTES A L'IMPORTATION,-

Lorsque les autorités sénégalaises, & 1'instar de
celles d'autres pays (Cameroun, Congo, Gabon etc..), ont décidé
d'instituer une obligation d'assurance maritime des facultés
& l'importation, elles faisaient par 13 méme leurs le< recomman-
dations de la CNUCED et de la CICA dans cette direction, et ad-
mettaient ainsi, en méme temps;que la faiblesse constatée dans
le marché sénégalais s'agissant du volume des affaires en assu-
rance maritime &tait la cause plutét que la conséquence des
problémes qui en résultaient : problémes de fixation de taux

adéquats, d'octroi de services satisfaisants ect...)

Le recours & des mesures lé&gislatives ou réglementaires
en vue d'assurer la promotion d'un marché d'assurance est une
pratique assez courante. Dans de nombreux péys, la législation
des assurances dispose généralement que, dans la plupart des
branches d'assurances les plus importantes, les risques nationaux
doivent &tre couverts sur le marché local.

Cette régle admet de nombreuses dérogations (dans le
cas oll les risques ne peuvent &tre assurés localement en tout
ou en partie) notamment en matiére d'assurance maritime des
facultés. Toutefois, si en mati®re d'exportations, des considé-
rations juridiques ou économiques s'opposent en principe &
l'adoption des mesures législatives ou réglementaires, il n'en
est pas de méme, bien au contraire, pour les importations et cela
pour une raison essentielle : dans tous les cas, c'est 1'impor-
tateur qui supporte les risques pesant sur les marchandises,et
par ailleurs, c'est &galement le pays importateur qui paie 1la
prime d'assurance. C'est fortes de ces principes, que les auto-
rités sénégalaises ont considéré que le principe fondamental de
l'assurance des risques nationaux sur le marché local devrait

s'appliquer dans le cas des importations de marchandises.




I1 demeure cependant vrai que la question de la nationa-
lité peut parfois &tre source d'incertitudes selon gu'on 1l'exa-
mine d'un point de vue juridique ou économique. Et, c'est 3 ce
niveau que se situent les premiéres difficultés relatives a la
promotion d'un marché national d'assurance maritime par 1l'ins-
titution d'une obligation d'assurance locale des facultés &
1'importation. Il convient en effet de faire ressortir claire-
ment dans le texte législatif ou réglementaire gee l'interpré-
tation suivant laquelle le principe de 1'assurance des risques
nationaux sur le marché local s'applique aux importations. Il
faut donc opter pour une forme de réglementation stricte ou nuan-
cée. Ces problémes de choix du contenu 3 donner aux texte ins-

tituant 1l'obligation seront traités dans une premiére sous-
partie.

L'examen de ces problé&mes, ainsi que des solutions
qui peuvent leur &tre apportées nous montrera cependant que,
quelle que soit la forme de réglementation choisie en matiére
de couverture obligatoire des facultés 3 1'importation sur
le marché& local, cette réglementation ne sera pa en soi suffi-
sante pour assurer l'efficacité du systéme. Elle devra donc étre
complétée par des mesures appropriéés.de contréle dont
l'analyse fera 1l'objet de notre seconde sous-partie.

lére sous-partie : Faut-il opter ou non pour une réglementation

stricte en mati&re de localisation de l'assu-

rance maritime des facultés & 1'importation ?

La réalité de ce probléme de choix d'une forme de régle-
mentation n'est pas évidente ; il convient donc d'un poser
les termes.

Dans de nombreux pays et notamment dans ceux de la CICA,
la législation des assurances dispose que, dans la plupart des
branches d'assurance les plus importantes, les risques nationaux

doivent &tre couverts par des organismes agré€s dans le marché
local.




Cette régle admet cependant des exceptions prévues
par la législation elle-m&me dans le cas ol les risques ne
peuvent &tre assurés localement en tout ou en partie et dans
ce cas des dérogations peuvent é&tre accordées & des organismes
non agréés,

Ces déroéations existent €galement dans le cas des opé-
rations de réassurance en général et dans celui de 1l'assurance
maritime des facultés.

Dans ce dernier cas, certains pays estiment que la
notion de risque national ne s'applique pas vraiment a ces
marchandises en cours de transport, du fait que les dangers
auxquels elles sont exposées, ne sont pas limités & un lieu
précis et concernent plus d'une nation.

Opter pour une réglementation stricte ou souple en
matiére d'assurance maritime des facultés 3 1'importation,
c'est donc, dans ce contexte, favoriser ou non l'apparition
d'interprétations variées et diverses, d'incertitudes guant
d@ la nationalité des risques pesant sur les marchandises.

En réalité deux types de réglementation sont le plus
souvent utilis€s. Leur impact est loin d'étre négligeable.

Dans les pays ¢tomme le Sénégal) qui exigent que les
importations soient assurées sur le marché local, le volume
des primes d'assurances maritimes vient sinon au premier rang;
du moins au second rang parmi 1l'ensemble des branches, tandis
que dans les autres pays (en développement) oll cette réglemen-
tation expresse n'existe pas, les affaires d'assurance maritime

ont tendance a occuper une place marginale sur le marché local.

Au Sénégal, la branche martime a, ces derniéres années,
toujours occupé le deuxiéme rang derriére l'automobile et cela

bien avant la mise en place de l'obligation d'assurance maritime
P g
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des facultés a l'importation. En 1982, le chiffre d'affaires
de la branche était de 1 892 millions (5 245 millions pour

l'automobile5 en 1983, tout en demeurant au second rang, le
chiffre d'affaires de la branche est tombé & 1 714 millions

(6 056 millions en automobile) & cause de la dissolution du

pool Africain d'Abidjan.

Mais gr8ce & l'institution de 1l'obligation de domicilia-
tion locale de l'assurance des facultés & 1'importation, la bran-
che maritime consolide sa deuxiéme place en 1984 en voyant ses

émissions progresser de 42,54 % (1)

L'influence d'un type donné de réglementation est donc
considérable d'ol 1'importance du choix & opérer.

A) Le choix Sénégalais : Une réglementation stricte.

L'article ler de la loi 83-47 du 18 février 1983 portant
obligatién d'assurance des biens et marchandises de toute nature
& l'importation ainsi que des corps de navire battant pavillon
Sénégalais et rendant obligatoire la domiciliation de cette
assurance au Sénégal, dispose : "Toute importation de biens
et marchandises & des fins directement ou indirectement commer-
ciales ou industrielles, doit &tre couverte par une assurance
souscrite auprés d'organismes agréés pour effectuer au Sénégal

des opérations d'assurance :

" - soit par l'intermédiaire de représentants agréés par le
Ministre des Finances ou de mandataires d'organismes &gréés

domiciliés au Sé&négal ;

" - soit par 1l'intermédiaire de courtiers domiciliés au Sénégal

ou d'entreprises de courtage ayant leur sié&ge au Sénégal".

A peu de mots prés, ces mémes dispositions se retrouvent
dans les textes instituant l'obligation d'assurance maritime

-~

des facultés & l'importation dans les autres pays-'de la CICA,

(1) "L'assureur africain", Bulletin semestriel de la FANAF, n°® 4
Mai 1985.

oolls
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Tous ces pays ont donc adopté la solution directe
consistant @ prévoir que les transport de marchandises importées
dans les pays concernés devra &tre couvert par des compagnies
d'assurance légalement constituées dans ces pays et ayant regu

1'agrément.

Par 13 méme, il est fait, en principe, obstacle aux ventes
C A F (cofit + Assurance + fré&t) car l'adoption de ce type de
ventes entrainerait un cumul d'assurances pour une méme expéditior
et serait génératrice par conséquent de frais inutiles.

Malgré le caractére louable de la réglementation Séné-
galaise (ou des autres pays ayant adopté la méme solution) qui
exclut toute ambiguité, des hésitations peuvent apparaitre qui
aménent & nous demander si une certaine souplesse n'aurait pas
dt étre.envisagée au moment de la rédaction du texte.

En effet, toutes les importations ne sont pas négociées
aux conditions contractuelles de vente ordinaires. Notre situa-
tion de pays sous développé nous conduit & bénéficier de program-
mes d'aides et ces derniérs constituent 1l'exemple-type 4'impor-
tations €échappant aux conditions usuelles de ventes. Dans ce
cas, par exemple le gouvernement Sénécalais peut renoncer 3 1la
stricte application de la ré&gle de 1l'assurance locale si cette
concession conduit & l'obtention de conditions plus favorables

dans les relations commerciales.

Une certaine souplesse doit donc &tre prévue dans
l'application de la réglementation quand des intéré&ts nationaux
plus généraux doivent prévaloir. Ainsi par exemple en Inde, malgré
l'existence depuis 1962 de l'obligation de domiciliation de
l'assurance des marchandises importées, les expéditions i desti-
nation de 1'Inde réalisées dans le cadre d'un programme d'aide
des Etats-Unis ont &té& assurées & 50 % par 1'Inde et 50 % par
les Etats-Unis (1)

(1) Source : Etude du Secrétariat de la CNUCED sur l'assurance
maritime des marchandises, TD/BIC. 31120, 915/1975 p. 79.

o
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En dehors de ce cas particulier des programmes d'aides,
d'autres importations réalisées au terme d'un contrat de vente
exprés, peuvent ne constituer en réalité gqu'un transfert de biens
d'équipement ou de matiéres premiéres entre des sociétés dont
le siége social se trouve dans le pays exportateur et leurs suc-
cursales outre - mer. Il en est de méme quand le transport de
marchandises ne révét pas en réalité les caractéres d'une opéra-
tion commerciale mettant en cause deux soci&tés ou entités
différentes, le destinataire résidant n'ayant pas alors vérita-
blement un intéré&t assurable dans les marchandises transportées.

Dans tous ces cas, l'obligation de souscrire 1l'assurance
sur le marché local subsiste. Mais ne faudrait-il pas envisager
de ne l'appliquer que dans le cas d'opérations purement commer-
ciales ?Ces cas qui rendent parfois difficile 1l'application stric-
te de la réglementation ont amené certains pays & penser que
la forme de réglementation adoptée par le Sénégal et la plupart
des pays de la CICA n'était pas la meilleure. :

Il n'est pas inutile d'examiner la réglementation en
vigueur dans ces pays car, d'une part, rien n'empé&che les auto-
rités sénégalaises d'opter pour cette seconde forme de réglemen-
tation lorsque des intéréts légitimes les y obligent, et, d'autre
part dans le cadre plus large de la CICA, rien ne s'oppose & ce
que 1es~pays, telle que la Cb6te d'Ivoire, qui n'ont pas encore
institué l'obligation, adoptent cette seconde forme de réglemen-

tation.

B) Une autre solution : Une réglementation plus nuancée

Pour adopter une telle forme de réglementation, certains
pays partent du constat que le probléme de 1l'assurance étrangére
des importations est davantage un probléme commercial qu'un

probléme d'assurance pure.
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Sous cette base, cette seconde forme de réglementation
a pour but plutét de restreindre le choix du type de contrat
commercial pour les importations aux conditions F.0.B. (Free on
board) ou C&F (cofit + Frét)

De cette maniére, et bien qu'il n' y ait aucune obliga-
tion formelle de souscrire l'assurance sur le marché local, 1'im-
portateur est rendu légalement responsable des risques ; il doit
alors satisfaire & la prescription de base et couvrir le risque
dans le pays (en vertu de la l&gislation imposant la couverture
des risques nationaux sur le marché local).

Comme nous pouvons le constater le résultat d'une telle
réglementation ne différe pas beaucoup de celui atteint dans
le cas de la réglementation plus stricte.

Des différences existént cependant. Ainsi alors que la
réglementation instaurée au Sénégal et dans les pays de la CICA
régle le probléme de:la localisation de l'assurance des importa-
tions de maniére directe par un texte spécial qui pose clairement
le principe de 1l'obligation, la réglementation adoptée par les
autres pays, outre le texte restreignant le choix de contrat
commercial nécessite €galement, pour atteindre le méme but de lo-
calisation de l'assurance, de rappeler le principe fondamental
de couverture des risques nationaux par le marché local.

de noter
2 I1 convient par ailleurs/que cette seconde forme de
réglementation heurte moins le principe de la liberté contrac-
tuelle car elle ne pose en fait qu'une obligation de localisa-
tion de 1'assurance et non une obligation de souscription d'une

assurance comme c'est le cas avec la réglementation sénégalaise,

Malgré ces nuances, 1és deux formes de réglementation
ne différent pas sensiblement tout au moins s'agissant de 1'ob-
jectif de localisation poursuivi. Cela est d'autant plus vrai
que les mémes problémes d'application de la réglementation stricte
aux cas particuliers soulignés plus haut, se retrouvent aussi
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avec cette réglementation plus nuancée.

A notre avis cependant, la réglementation en vigueur
au Sénégal et dans les autres pays de la CICA offre plus de
garantie de clarté que la seconde.

Elle aborde en effet directement le probléme et en
donne une solution nette, sans nuance et donc insusceptible
d'interprétations diverses contradictoires.

Toutefois,, comme nous l'avons noté&, elle pose des
problémes d'application pour des cas particuliers pour lesquels
des dérogations doivent &tre prévues dans le texte légal ou
réglementarie et cela pour éviter aux individus ou aux organis-
mes concernés d'engager la procédure souvent longue d'obtention
d'une dérogation en matiére d'assurance de marchandises de
biens importés. Cela étant, si la réglementation pose effec-
tivement le double principe dé souscription d'une assurance
des facultés a l1l'importation et de localisation de cette
assurance au Sénégal ou dans d'autres pays, elle ne garantit
pas pour autant une souscription effective de la couverture.
Bore, l'objectif primordial poursuivi & travers l'institution
d'une telle obligation est le développement de nos marchés
nationaux par un accroissement du volume des affaires souscrites

dans ces marchés.

Quels gque puissent &tre les avantages d'une réglemen-
tation imposant la c6tation FOB ou C & F pour les importations,
il faut donc nécessairement lui adjoindre un certain nombre
de mesures destinées & lui donner sa pleine efficacité. C'est
d l'examen de ces mesures que nous allons nous atteler,

11é Sous*partie : Les mesures d'accompagnement nécessaires
a la pleine efficacité de la réglementation,
probléme du contrdle du respect de la régle-

mentation.
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La loi n® 83-47 portant obligation d'assurance des
facultés a 1l'importation et rendant obligatoire la domicilia-
tion de cette assurance au Sénégal, ne suffit pas en elle-méme
pour atteindre l'objectif essentiel du développement du marché
Sénégalais d'assurance maritime par un accroissement du volume
des affaires. Pour des raisons diverses liées surtout aux
prestations offertes par le marché local des assurances (au ni-
veau des taux de prime, du réglement des sinistres), certains
négociants continuent toujours & acheter C A F méme en pleine
connaissance de l'existence de la loi (Il est vrai cependant
que d'autres le font par ignorance). Ce probléme du respect
par nos importateurs de la réglementation, que l'on retrouve
également dans les autres pays, n'a pas €té perdu de vue par
les autorités au moment de 1l'institution de l'obligation
d'assurance des facultés & 1l'importation. Aussi ont-elles prévu,
dans le texte des mesures et des sanctions visant & assurer
le respect de la réglementation. Aprés avoir rappelé et appré-
cié le contenu de ces mesurés, nous en présenterons d'autres
qui; a notre avis, seraient susceptibles d'améliorer encore

plus, jointes aux premiéres, le respect de la réglementation

A) - Dispositions prévues dans la loi n°® 83-47 pour assurer
le respect de la réglementation.

Il y en a deux types : certaines dispositions essaient
de décourager la fraude en &dictant des sanctions ; d'autres
tendent plutdt & contrbler le respect de la réglementation en

imposant la production de certaines piéces.

1° Les sanctions encourues pour non respect de la

réglementation

Elles figurent d l'article 4 de la loi qui dispose
que "toute infraction aux dispositions de l'article ler (qui
pose le principe de l'obligation) sera punie d'une amende
€gale a vingt pour cent de la valéur des marchandises sur facul-

tés importées et d'un emprisonnement de deux & six mois ou de

l1'une de ces deux peines seulement”,

« ol
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2° - Les mesures tendant 3 permettre le contrdle du
respect de la réglementation

Elles sont €galement prévues par l'article 4 de la loi
dont l'alinéa second dispose que : " En tout &tat de cause,
les biens et marchandises objets de l'infraction ne pourront
franchir le cordon douanier qu'aprés avoir satisfait & 1l'obli-

gation d'assurance".

Dans la méme optique, le décret n® 83 - 1201 du 24
novembre 1983, fixant les conditions d'application de la loi

ne

83-47, dispose que l'organisme d'assurance doit délivrer,
sans frais, & l'assuré, les documents justificatifs d'assurance
en deux exemplaires dont l'un est destiné au service des Douanes
qui l‘exigera au moment du dédouanement des marchandises sur

facultés (Articles 9 et 11 du décret).

 Telles sont donc, pour l'essentiel, les mesures prévues
par la loi pour veiller au respect de la réglementation et
décourager les velleités de fraude. Sont-elles réellement

efficaces ?

S'agissant des sanctions prévues, il nous suffira
pour répondre a la quéstion de savoir si elles sont réellement
dissuasives, de répondre qu'én d'autres domaines, des sanctions
autrement plus rigoureuses sont prévues en cas d'infractions,
qui n'emp&chent pas pour autant les individus de commettre
les actes prohibé&s. Pour ce qui est de la production, avant
dédouanement, du document justificatif de l'assurance, par
1'importateur, elle né nous parait pas suffisante comme moyen
de contr8le du respect de l'obligation.

Signalons, en effet, en le déplorant, la possibilité
pour l'importateur de satisfaire & cette exigence et de dé-
douaner ses marchandises, par la simple production d'une
attestation fictive d'assurance délivrée par des agents de

compagnies d'assurances malhonnétes.
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Des attestations provisoires fictives ont &té délivrées
au Sénégal, en matiére de garantie responsabilité civile auto-
mobile ; de telles attestations pourraient &galement &tre
délivrées en matiére d'assurance maritime sur facultés,

Tout en maintenant ces mesures, il convient donc de les
renforcer, en les complétant par d'autres adoptées par certains
pays et que nous allons maintenant examiner.

B) - Contrbdle du respect de la réglementation par les mécanismes
du contréle des changes et des prestations bancaires

1? - ContrSle grice & 1la réglementation des changes (1)

. Il s'agit d'associer le service du contréle des changes
d@ la surveillance des importateurs s'agissant du respect de la
réglementation.

C'est le cas par exemple au Cameroun ol 1'article 2 de
l'arrété n° 102/MINFI/MINEP portant application du décret n°
76/334 du'6 aolit 1976 relatif 3 1'assurance obligatoire des
marchandises sur facultés 3 1l'importation, prévoit que 1l'attes-
tation d'assurance remise par l'assureur 3 l'assuré, doit étre
€tablie en quatre exemplaires dont 1'un est transmis au service

des changes en méme temps que l'exemplaire blanc de la licence
d'importation.

Avec cette mesure, le non respect de la réglementation
relative & l'assurance des importations, entraine le refus
d'autorisation de transfert de fonds & l'étranger, voire celui
d'allocation de dévises, pour des importations en excédent de
yaleur P 0 B,

2° - Contrble grS&ce 3 1la réglementation des prestations
bancaires :

C'est un systéme adopté par certains pays pour assurer

(1) Source : Etude de Secrétariat dg/la CNUCED, précidée.
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importations. C'est le cas de la Syrie.

Ces pays ont décidé que les banques ne fourniraient
de crédits documentaires que si le contrat de vente &tait
réalisé sur une base Fob ou C. & F.

Pour cela, lesdits pays se sont appuyés sur la consta-
tation que, dans la plupart des cas, les transactions commer-
ciales impliquent le recours i 1'un des deux instruments que
sont le crédit bancaire ou 1'agence locale de 1'exportateur
étranger. CEs deux voies peuvent &tre plus facilement contrélées
qu'un syst@me qui nécessiterait l'examen détaillé des documents
accompagnant toutes les expéditions arrivant dans le pays.
Cependant, en ce qui concerne les importations financées par des
emprunts contractés & 1l'extérieur, il serait inopportun de les
soumettre a4 des conditions qui g@neraient les possibilités de
négociations de 1'importateur local. En effet, en ce qui concerne
ces expéditions, l'institution financiére qui les financeg a
€galement un intéré&t assurable dans les marchandises pour -
1'achat desquelles elle fournit un crédit et il pourrait donc
€tre considéré comme nécessaire de faire participer cette ins-
titution au choix de l'assureur. Si ce n'était pas le cas, ladite
institution pourrait estimer nécessaire 1'achat d'une seconde

couverture d'assurance, ce qui augmenterait le prix des marchan-
dises.

Si les deux systémes suppléméntaires de contréle que
nous venons d'examiner, que l'on pourrait ajouter aux autres
mesures prévues par la législation, permettent un renforcement
du contréle par une multiplication des obstacles 3 la fraude,
nous ne prétendrons pas cependant qu'ils réglent définitivement
le probléme posé. Ils présentent, en effet, &galement des limites
Tout d'abord, & moins d'un contréle &tendu et trés strict du
service du contréle des changes ou des banques cré&ditrices, la
possibilité existera ici &galement pour 1l'importateur de se
libérer de son obigation par la production d'une attestation
d'assurance fictive.
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Par ailleurs s'agissant du contrble par le service des
changes du respect de la réglementation en matiére d'assurance
des importations, les mesures prévues sont parfois difficiles
a mettre en pratique, notamment 3 cause du fait que les prix fob
ou ¢ & f que déclare 1'importateur peuvent tenir compte de cer-
taines considérations commerciales et ne reflétent pas nécessai-
rement la réalité.

Enfin, s'agissant du systéme de contréle reposant sur les
conditions d'octroi de crédit par les banques, son efficacité
est conditionnée par 1l'exactitude permanente du raisonnement
qui est & sa base, or, cela n'est pas toujours le cas bien qu'au-
jourd'hui le commerce international repose en grande partie sur
le crédit.

Cone LI5S+ 0N

Dans cette premiére partie de notre &tude, nous nous
sommes attachés & apprécier les problémes qui se posent, en
particulier aux autorités &tatiques, en matiére de promotion
du marché national d'assurance maritime des facultés 3 1'impor-

tation.

Ainsi nous avons tour & tour abordé les difficultés
qui se sont présentées (notamment au moment oll on réfléchissait
sur les mesures & prendre) quant au choix du type de réglementa-
tion & mettre en place pour assurer la couverture effective des
marchandises sur facultés & l'importation par le marché national,
et quant aux mesures nécessaires & prévoir et i prendre pour com-

pléter la: réglementation adoptée.

Nous nous sommes ains4 rendus compte que l'efficacité
de la réglementation reposait en grande partie sur les mesures
de contrdle de son respect, mais que ces derniéres elles-mémes
présentaient des limites.

Devant cette situation, qui s'apparente & un cercle
vicieux, une question mérite d'étre posée, qui 3 notre avis,
constitue le noeud du probléme : pourquoi dans le marché Sénégalai:
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et plus généralement dans les marchés nationaux de la CICA,

les importateurs sont-ils réticents 3 souscrire l'assurance
de leursimportations auprés des compagnies locales ?

La réponse a cette question n'est pas difficile &
trouver : Pratiquement, tous les importateurs de marchandises
au Sénégal, comme dans les autres pays, exercent une activité
commerciale. En tant que tels, ils essaient é&videmment de ré-
duire le cofit de tous les services accompagnant 1l'achat et le
transport de leurs marchandises. Parmi ces services : l'assu-
rance. Il nous faut donc admettre logiquement que si celle-ci
€tait plus favorable sur le marché sén&galais, nos importateurs
n'hésiteraient pas a& la souscrire sur place. C'est donc que
l'assurance locale est moins favorable que celle fournie par
les marchés étrangers des pays Européens surtout.

- Une conclusion s'impose de ce fait : les mesures
réglementaires, visant & augmenter le volume des affaires
d'assurance maritime traitées dans le marché Sénégalais, ne
seront pleinement efficaces que si, & la demande d'assurance
provogquée par ces mesures, répond une offre satisfaisante
du marché.

Plus concrétement, l'obligation d'assurer localement
les importations ne sera pleinement respectée que si les
compagnies du marché sénégalais sont, financiérement et tech-
niquement, & m&me de couvrir de maniére satisfaisante les

~

risques qui leur sont proposés et aptes & rendre aux importa-

teurs un service efficace et &conomiguement comparable & celui
offert & 1'étranger.

Ceci pose le probléme du r6le du marché& sénégalais
d'assurance, ou plus précisement des compagnies locales devant
l'institution de 1l'obligation d'assurance des facultés & 1'im-
portation. C'est & 1l'examen de ce probléme que nous allons
consacrer la seconde partie de notre é&tude.
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DEUXIEME PARTIE

" LE MARCHE D'ASSURANCES SENEGALAIS DEVANT L'OBLIGATION

" D'ASSURANCE MARITIME DES FACULTES A L'IMPORTATION.

L'institution, au Sénégal, d'une obligation d'assurance
maritime des facultés & 1'importation, comme moyen d'accroitre
le volume des affaires maritimes du marché local et par suite
d'assurer le dévéloppement de ce dernier, traduit de la part
des autorités 1'idée suivant laquelle les difficultés du marché,
en matiére d'assurance maritime des facultés, sont la conséquence
plutdét que la cause de l'insuffisance de la demande d'assurance.

Toutefois, l'examen des effets et des limites d'une
telle obligation a fait apparaitre qu'elle ne se suffirait
pas d elle-mé&me et que, en définitive, sa pleine efficacité
était subdrdonnée & une offre satisfaisante 3 la demande qu'elle
pouvait engendrer. Cet aspect du probléme interpelle directe-
ment les organismes d'assurance du marché sénégalais. Il leur

" appartient en effet de faire en sorte que nos importateurs, sur

lesquels pé&se l'obligation d'assurer localement les marchandises
qu'ils achétent & 1'étranger, ne soient plus réticents 3 s'adres-

ser 3 eux.

En d'autrestermes, et plus concré&tement, les importateurs
sénégalais doivent trouver sur le marché national une réponse
adéquate & leur probléme d'assurance.

Pour atteindre cet objectif, car c'en est un & 1l'heure
actuelle, le marché sénégalais devra s'atteler tout d'abord
d régler un certain nombre de problémes techniques liés au
fonctionnement méme de 1l'industrie des assurances.

Quels sont ces problémes et comment les résoudre ?

C'est a cette double question que nous allons essayer,

dans une premiére sous-partie, d'apporter une réponse.
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Cependant, 1l'assurance maritime des facultés revét

une telle spécificité, qu'il faudra 3 nos compagnies, pour
assurer un service optimum, dépasser le cadre restreint du
marché national et recourir. au champ plus vaste du marché
maritime international. Il leur faudra utiliser abondamment

les services qu'offrent les structures de ce marché interna-
tional. '

L'étude des motivations qui sont 3 la base de cette
exigence fera l'objet de notre seconde sous-partie.

~ lére sous-partie : Les problémes techniques & résoudre

La loi n® 83-47 met les compagnies locales d'assurance
du Sénégal devant un certain nombre de problémes techniques
relativement & leur aptitude & fournir une offre, une couver-
ture satisfaisante & la demande qu'elle engendre.

Pour atteindre ce but, nos compagnies devront :

- développer leur capacité de souscription pour pouvoir
accepter les affaires qui leur seront proposées par les négo-
ciants sénégalais et fournir- 3 ceux-ci la couverture correspon-
dant & leurs besoins ;

- tarifer les risques en ayant en vue la nécessité de
maintenir le cofit des assurances fournies & un niveau modéré,
tout en obtenant des résultats techniques convenables ;

- s'occuper de fagon satisfaisante du réglement des
sinistres.

A) - De la nécessité d'accroitre la capacité& de souscription
du marché,

‘Nous allons examiner tour & tour les problémes de

souscription qui se posent & nos compagnies locales et les
moyens susceptibles de les résoudre.

ool
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1° = Le Marché Sénégalais et ses problémes de sous-

cription.

S'agissant de la capacité de souscription, la situation
du marché sénégalais est a peu prés la méme que celle des autres
pays de la CICA et des pays en voie de développement en général.

A 1l'heure actuelle, en effet, il est indéniable que la
capacité de souscription de nos compagnies est &troitement

liée & leurs possibilités de se couvrir en réassurance, plutdt
gu'a leur capacité de conservation propre.

En assurance maritime des facultés en particulier,
deux explications peuvent &tre données & cette situation ;
tout d'abord il s'agit d'une branche connaissant d'importantes
variations dans les risques et les valeurs assurés ; ensuite
il s'agit d'une branche assez vulnérable si 1'on considére

les possibilités d'accumulation pas toujours contrblables.

Nos compagnies sont donc obligées de recourir le plus sou-

ventaux réassureurs et cela dans le but de satisfaire au maximum

la demande du marché national d'assurance maritime, surtout
avec l'institution de l'obligation d'assurance des facultés

a l'importation.

Plus grave, malgré les mesures prises au niveau de
la CICA pour accroitre la capacité de conservation de primes
tout au moins dans le cadre général du marché CICA, voire
favoriser 1l'existence et le développement de la réassurance
au plan local ou dans le cadre de structures supranationales
(CICARE par exemple), les compagnies sénégalaises continuent
a compter dans une large mesure sur les réassureurs étrangers.

Cet état de choses se traduit par une importante hémorra-
gie d'affaires d'assurance maritime, qui annule en grande partie
les efforts faits pour augmenter la participation locale a la
fourniture d'assurances maritimes, notamment les effets de

l'institution de l'obligation d'assurance.

ool
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La pleine efficacité de cette derniére suppose donc
que des mesures soient mises en place pour rémédier i la situa-
tion actuelle.

2° - Les mesures susceptibles d'accroitre la capacité
de souscription du marché

L'une de ces mesures consiste dans 1'augmentation de 1la
capacité de conservation du marché et cela aux moyens de la coas-
surance et de la formation de pools ; l'autre mesure vise & dé-
velopper les facilités localés dé réassurance,

&) - La coassurance et la formation de pools :

Ces moyens d'accroissement de la capacité de conser-
vation du marché exigent avant tout une solidarité entre les
compagnies du marché, inspirées par le souci de diminuer leur

-~

dépendance vis & vis de l'extérieur.

La coassurance, entrainant la participation collective
d'un grand nombre de compagnies & la couverture de chque risque,
conduit par 13 méme & uné utilisation plus intensive de la ca-
pacité de conservation du marché.

La formation de poolg qui se traduit par la mise en
commun,‘par les assureurs opérant sur le marché&, d'une partie
ou de la totalité des risques souscrits et la redistribution de ce
derniers aux compagnies cédantes en fonction de leur capacité
propre, permet d'utiliser la capacité totale de 1'ensemble des
assureurs. Par 1la méme, la formation de pools, non seulement
réduit le besoin de recourir & la réassurance étrangére, mais

encore permet d'éviter une concurrence malsaine,

b) - Dé&veloppement des possibilités locales de réassurance :

'

C'est 13 €galement un moyen de conserver sur le marché
autant d'affaires que possible. Il n'est pas ignoré au Sénégal
ol la création d'une caisse nationale de réassurance est toujours

d& l'ordre du jour. Malheureusement on en est toujours au projet

il
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méme si, comme on le répéte souvent, "le projet de création
d'une Caisse Nationale de REassurance est tré&s avancé"(1l).
Notons que le capital de cette Caisse sera détenu par les
sociétés d'assurance, les Banques, 1'Etat et les Particuliers.

Toutes ces mesures participent au méme but : accroitre
la capacité de conservation de nos marchés. Elles ne sont pas
alternatives, elles sont cumulatives. Elles constituent une des
conditions nécessaires pour que 1l'institution de 1l'obligation
d'assurance maritime des facultés a 1'importation puisse produire

pleinement tous ses effets positifs.

Il y en a d'autres.

B) - Nécessité de faire des efforts dans le domaine de la

tarification.

Dans l'assurance maritime des facultés, un grand
nombre de facteurs influent sur la détermination du cofit de
la garantie. Un assureur, pour décider d'accepter une assu-
rance qui lui est proposée, de méme que pour fixer ensuite
le taux de la prime, se fonde généralement sur 1'évaluation

qu'il fait d'une série de paramé&tres dont :

- les dangers assurés c'est-d-dire le type et 1'é-
tendue de la couverture demandée ;

- la valeur d'assurance de la cargaison ;

- la nature de la marchandise transportée et son
mode d'emballage ;

- l'origine et la destination des marchandises ;
- le mode de transport et le type de bitiment utilisé ;

- la statistique des pertes antérieures de 1'assuré.etc

La prise en compte de tous ces facteurs explique que
l'estimation des risques d'assurance maritime, généralement

(1) Assur. Info, Journal de l'Association Sé&négalaise de Cadres
d'Assurance, n°® 2, septembre 1985, p. 27

vils




£06=

rience passée et du jugement des assureurs, qui étudient
les caractéristiques des risques & couvrir cas par cas.

Cette démarche est-elle réellement possible, &
l'heure actuelle, sur le marché Sénégalais ?

Cette question pose le probléme du systéme de tarifi-
cation a appliquer par nos compagnies compte tenu d'une part
de l'institution de l'obligation d'assurance des facultés et
des conséquences qui en découlent sur le plan du volume des
affaires, et, d'autre part, des moyens dont dispose le marché
gquant & la collecte et & 1l'exploitation des données entrant
en compte dans la fixation du cofit de 1l'assurance.

Il s'agira pour nous de voir, tout d'abord, si le
systéme de tarification en vigueur sur le marché Sénégalais
est apte d contribuer & une pleine efficacité de la loi n°
83-47.et ensuite d'apprécier la mesure dans laquelle cette
derniéré pourrait agir sur le cofit de la garantie dans le

sens d'une réduction.

1° - Appréciation du systéme de tarification en vigueur sur
le marché Sénégalais.

Au Sénégal, comme dans la plupart des pays en voie
de développement, la pratique consiste 3 établir des tarifs
fixes pour l'assurance maritime facultés,

Cés tarifs sont €laborés par les assureurs en s'ins-
pirant largement des pratiques existant sur le marché étranger,
Francais plus précisement. L'E€laboration des tarifs revient
en fait davantage a augmenter lestaux du marché Frangais sui-
vant un pourcéntage donné., Quels sont les facteurs qui justi-
fient 1'établissement de ces tarifs ? Quels sont les problémes
posés par l'application d'un tarif ? Peut-on agir autrement
& 1l'heure actuélle 7

Nous essaierons de répondre suceessivement 3 ces trois questions
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a. Qu'est-ce qui justifie 1'établissement d'un tarif ?

Il semble gque deux considérations soient, pour
l'essentiel, & la base de l'utilisation de tarifs au Sénégal
ou dans les autres pays de la CICA en matiére d'assurance
maritime des facultés. En premier lieu, nos marchés manquent
d'assureurs expérimentés capables de fixer un taux de prime
approprié€ pour chaque risque. Un tarif sert ainsi 3 établir
une échelle de taux qui corresponde plus ou moins au cofit
constaté des risques, et empéche la fixation de taux non écono-
miques qui nuiraient au bon fonctionnement de la branche mari-
time.

En second lieu, quand une concurrence sans restric-
tion existe sur un marché, les taux peuvent descendre jusqu'a
un niveau non &conomique. Un tarif fixe est alors & méme de
mettre uwn terme & de telles pratiques qui menacent la santé

- du marché. Si la concurrence est en soi un avantage pour

les assurés lorsqu'elle reste modérée, elle constitue par contre
un danger peur le marché dans son ensemble, lorsqu'elle devient
excessive entre des entreprises de forces inégales (particulié-
rement entre d'importants groupes d'assurance &trangers ou

liés & des entreprises étrangéreset des sociétés locales d'ori-
gine récente). Encore faut-il que le tarif recueille 1'accord
de tous.

b. - Problémes 1liés & 1'application d'un tarif :

Ils sont de naturesdiverses :

Tout d'abord, lorsqu'il est &tabli sur la base
d'une liste de marchandises, comme c'est le cas au Sénégal et
dans les pays de la CICA, un tarif d'assurances facultés n'est
jamais complet. Laliste des marchandises assurables est trop
longue pour figurer toute entiére dans un document. Par ailleurs

de nouveaux types de marchandises apparaissent sans cesse et
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et il est nécessaire, avant de leur appliquer un tarif, de les
connaitre suffisamment. Ensuite, la fixation du taux de prime
pour une marchandise donnée ne dépend pas uniquement de 1'expé-
rience que l'on a sur celle-ci, d'autres paramétres interviennent,
qui ne peuvent matériellement &tre pris en compte dans un tarif,
en tout cas de maniére suffisamment détaillée.

Enfin, le tarif n'offre pas la souplesse requise en
matiére d'assurance. Il ne pourra pas, par exemple, tenir compte
de la bonne statistique d'un assuré et de ce fait il n'encourage

pas les efforts visant & diminuer les pertes.

Devant ces contraintes réelles qui justifient 1'utili-
sation d'un tarif d'une part, et, d'autre part, ces problémes
résultant de l'application d'un tarif, comment peut réagir
le marché Sénégalais ?

c. - Les possibilités du marché face aux réalités

Il est un fait qu'on ne peut pas écarter : 3 1l'heure
actuelle le marché sénégalais n'est pas & méme de tarifer, cas
par cas, les risques qu'il assure. La suppression des tarifs
n'est pas encore envisageable pour des raisons techniques liées
d la somme d'informations que le marché doit détenir pour tarifer

individuellement les risques.

La pratique est alors, pour réduire les effets négatifs
liés & l'automaticité d'un tarif, de fixer des taux minima sujets
d surprimes prévues par le tarif lui-méme ou laissées & la dis-

crétion de l'assureur.

D'autres modalités sont envisagebles ; par exemple
n'imposer des tarifs que pour certaines cargaisons ou certains
ports détexrminés.
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Dans tous les cas, le choix d'appliquer un tarif
devrait s'accompagner d'efforts constants visant & adapter

a tout moment ce tarif, & le réviser fréquemment compte tenu
de 1'évolution des facteurs qui le déterminent.

Un retard dans la révision des tarifs peut &tre préju-
ciable aux assureurs si, pendant un certain temps, les tarifs
applicables 3 certaines marchandises continuent d'&tre sous-
évalués. De méme, ce retard peut augmenter la réticence de nos
importateurs vis 3 vis de nos compagnies s'ils constatent que
dans celles-ci le tarif est surévalué, ce qui peut renforcer

les pratiques visant a échapper & l'obligation qui pése sur eux.

Cela nous améne 3 examiner les efforts & faire sur

le marché dans le sens d'une réduction du cofit de l'assurance,

2° - Le cofit des prestations des compagnies du marché face
34 1l'institution de 1l'obligation d'assurance

Un constat tout d'abord : le cofit de la couverture
d'assurance sur le marché Sénégalais est €levé, en tout cas

plus élevé que celui pratiqué notamment en France.

C'est 13 une réalité qui explique en partie 1l'oppo-
sition des importateurs devant l'obligation qui pése sur eux.
Précisément, un des efféts de la loi n® 83-47 devrait é&étre,
du fait de 1'augmentation du volume des affaires qu'elle entrai
ne, une amélioration de la compétitivit& du cclit des prestations

de nos compagnies.

Cependant; la concrétisation de cet effet suppose,
de la part de nos organismes d'assurance, non seulement le
respect de certaines exigences, mais &galement le refus de

céder 3 certaines tentations.
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L'absence de concurrence étrangére, qu' entraine la
localisation de l'assurance maritime des facultés a 1'impor-
tation, peut donner un caractére monopoliste & notre marché
et entrainer ainsi des taux exagérément &levés. Outre que
cette situation porte atteinte & 1l'économie Sénégalaise dans
son ensemble, elle ne peut par ailleurs que constituer un obs-
tacle & 1'adhésion des importateurs aux efforts de promotion

du marché.

Nos compagnies doivent donc prendre toutes les dispo-
sitions pour essayer de maitriser tous les facteurs entrant en
ligne de compte dans la détermination du cofit de leur presta-
tion et utiliser toute amélioration de la qualité de ces fac-

teurs pour réduire et rendre compétitif ce cofit.

A cet égard, il convient de porter une attention par-
ticuliére aux sinistres qui constituent un &lément essentiel

"dans. le calcul du prix de l'assurance.

L'amélioration de la sinistralité exige des assureurs
certaines initiatives, mais en matiére d'assurance maritime
des facultés, surtout au Sénégal et dans certains pays de la
CICA, elle exige également des efforts de 1'Etat.

" En effet, une des causesqui dégradent le plus les
résultats techniques dans cette branche au Sénégal (comme au
Cameroun ou en C6te d'Ivoire) est le vol commis dans l'enceinte

du port. Celui-ci provoque quelques fois pour nos compagnies
1'enregistrement d'un taux de sinistralité allant jusgu'a 300 % (1)

La garantie Vol qui est accordée moyennant surprime dégrade

donc considérablement les résultats.

Ce probléme nécessite des assureurs certaines initiatives

consistant par exemple en une collaboration plus étroite avec

(1) ASSUR-INFO, Journal de liaison de 1'association sénégalaise
des cadres de 1'Assurance, n® 2, septembre 1985, p. 15
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les experts martimes "dont la présence dans les magasins du
manutentionnaire, par le biais d'un service gardiennage aurait-
un effet dissuasif : la peur d'é@tre dénoncé¢ et sanctionné " (1)

Mais 1'Etat a également ici un rble considérable a jouer
par le renforcement des mesures de surveillance au port, aidé
en cela par nos compagnies qui pourraient créer des structures
chargées de la surveillance des navires en rade ou en déchar-

gement.

Bien entendu l'amélioration de la sinistralité qui se
traduira sur les résultats techniques devra engendrer une
réduction du cofit.

Il ressort de l'ensemble de cet examen que les compagnies
d'assurance ont un r6le primordial & jouer en matiére de tari-
fication pour assurer le rendement optimum de la loi portant
obligation d'assurance maritime des facultés. Si 1l'utilisation
d'une telle obligation est béné&fique pour 1l'Etat (&conomie de
dévise par exemple), elle ne l'ést pas moins pour elles. Malgré
les mesures que pourraient préndre les autorités pour assurer
la réalisation de tous ses effets par la loi 83-47, nos compa-
gnies demeurent en dernier lieu les garantes de cette efficacité
de la loi par leurs efforts, notamment en vue de rendre compé-
tif le cofit de leurs prestations. Mais aussi par leurs efforts

dans le réglement des sinistres.

C) - Les efforts & accomplir en mati&re de ré&glement des

sinistres.

La motivation essentielle de la souscription d'une
assurance réside dans la certitude d'é&tre promptement indemnisé
en cas de perte. Et si 1'Etat a institué 1l'obligation d'assu-

rance des facultés a l'importatiqn,_dé;qgeant ainsi au.p:incipe

(1) ASSUR-INFO, Journal de liaision de 1'association sénégalaise
des cadres de 1'Assurance, n°® 2, septembre 1985 p. 15



=30

du caractére facultatif de l'assurance, c'est qu'elle a eu

le souci d'assurer la protection directe des assujettis par
une indemnisation certaine de leurs pertes.

En matiére d'assurance maritime, les principaux élé-
ments du réglement des sinistres sont la preuve de la perte,
1'évaluation du dommage et le paiement de 1'indemnité.

L'administration des sinistres locaux concernant les
importations assurées dans le pays ne souléve pas de difficultés
en principe, 38 moins qu'il ne s'agisse d'un cas d'avarie commune
ol beaucoup d'intéréts sont en cause.

Nos assureurs disposent, en effet, normalement d'un
personnel de dispatcheurs dont le r8le est d'évaluer et de
régler la perte. Les expertises sont généralement conduites
par l'assureur et l'assuré, le transporteur se joignant quel-
quefois a eux.

Par ailleurs il existe sur le marché Sénégalais des

experts indépendants spécialisés dans ce genre de travail.

L'existence de toutes ces structures devrait favoriser
un réglement adéquat des sinistres, ce qui contribue beaucoup
a renforcer la position de nos compagnies. La présence de ces
structures est encore plus nécessaire dans les pays, comme le
Sénégal, qui ont institué 1'obligation d'assurance maritimes
des facultés a 1l'importation.

Au Sénégal toutefois, des efforts doivent &tre faits
par les compagnies pour disposer d'un personnel suffisament
qualifié qui n'existe pas toujours, et cela pour éviter un ser-
vice médiocre, des retards, voire des litiges avec les assurés.
Par ailleurs tous nos chargeurs ne sont pas familiarisés avec
la fagon dont les déclarations de sinistres doivent &tre pré-
sentées et avec les conditions qui doivent &tre remplies pour
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l'expertise. En conséquence, la remise des documents aux assu-
reurs se fait quelques fois avec retard, ce qui méne parfois
d des malentendus s'agissant du réglement.

De plus, en ce qui concerne l'assurance maritime sur
facultés, le réglement des sinistres est en grande partie une
question d'usages-et de coutumes.

Dans les pays développés, les assureurs réglent les sinistres
qui leur sont présentés selon ces usages et paient ainsi souvent

plus qu'ils ne l'auraient fait en suivant la police & la lettre.

Au contraire, au Sénégal, comme dans les autres pays en

voie de développement, certaines de nos compagnies, en raison

de l'expérience insuffisante de leur personnel, tendent & suivre

exactement la police et & ignorer les usages. Ce mangue de sou-
plesse est souvent source de retards ou de litiges.

I1 s'agit 13 d'un ensemble de problémes & résoudre par

‘nos assureurs et un des moyens d'y parvenir réside précisément

dans la présence au sein des compagnies d'un personnel qualifié.

La loi n® 83-47 ne devrait donc pas &tre considérée

par nos compagnies comme une fin en soi. Au contraire ellesdeyraient

Y @voir un défi qui leur est lancé a travers les efforts qu'une
pleine efficacité de la loi exige deé leur part dans les diffé-
rents domaines que nous avons essayé d'explorer et qui relévent

indiscutablement du fonctionnement technique de 1'industrie des
assurances,

Cependant au déla de ces problémes qui, & la limite,
concernent uniquement le marché sénégalais, c'est-a-dire les
entreprises locales d'assurances elles-mémes, des efforts

doivent &tre menés par ces derniers & un échelon plus large
dans le sens de l'amélioration des services offerts.
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La nature méme de l'assurance maritime sur facultés
et la relation étroite entre cette branche et le commerce in-
ternational la rendent tributaire des services fournis au
niveau international par certains organismes spécialisés. D'ol
la nécessité pour le marché sénégalais de recourir & la coopé-
ration internationale.

IIéme Sous-Partie : Nécessité pour le Marché Sénégalais de

recourir au Marché Maritime International.

Comme nous avons pu le constater, le marché sénégalais
d'assurance maritime facultés souffre de certaines faiblesses
pouvant affecter toutes ses opérations, qu'il s'agisse de la
souscription, de la tarification ou du réglement des sinistres.

' Son étroitesse et son manque relatif d'expérience expli-
quent qu'il n'apparait guére possible que le marché& puisse
mettre seul sur pied des structures de service valables aussi
bien au niveau individuel des compagnies, qu'au niveau national.
I1 est donc essentiel que le marché sénégalais, et plus préci-
sément nos compagnies, utilisent abondamment tous les services
offerts par les structures du marché maritime international.

Cela améliorera non seulement leurs résultats sur le plan local,
mais leur permettra surtout de s'imposer définitivement aux char-
geurs encore réticents, et cela du fait que leurs opérations

seront conduites en conformité avec les pratiques internationales.

Ce recours au marché maritime international devrait
s'exercer aussi bien en matiére de souscription et de tarifi-

cation, qu'en matiére de réglement de sinistres.
A. Services en matiére de souscription et de tarification
Il est pratiquement impossible pour les assureurs

sénégalais d'avoir des renseignements de premiére main sur
1'état de navigabilité de chaque navire transporteur de mar-
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chandises qu'ils assurent, ni sur la situation prévalant
dans les différents ports par lesquels doivent transiter
ces marchandises,

Or, de telles informations, essentielles & la fourni-
ture de la couverture d'assurance et & la fixation d'une prime
et de conditions adéquates, peuvent &tre obtenues au niveau
international. La plupart des grands pays maritimes disposent
en effet d'organismes spécialisés qui classent les navires
selon leur dégré de navigabilité en se fondant sur les critéres

d'dge, de type de construction, d'engins de chargement, de con-
ditions d'entreposage... etc.

Par ailleurs, plusieurs organismes professionnels
d'assurance publient réguliérement des rapports sur les con-
ditions existant dans les principaux ports du globe, notamment
sur les installations portuaires, sur les possibilités d'entre-
posage, sur l'encombrement et les mesures de sécurité prises.

Nog-assureurs devraient prendre toutes leurs disposi-
tions pour obtenir toutes ces informations.

Le marché sénégalais utilise les polices d'assurances
maritimes facultés du marché Frangais. Or, ces polices n'ont
pris leur forme, en France, qu'aprés une longue période d'adap-
tation et & la suite de nombreuses interprétations fondées

sur la législation ou la jurisprudence frangaise.

Nos assureurs ne sont pas toujours au fait de tous
les élé&ments qui ont contribué 3 la formulation
des polices qu'ils utilisent. De plus, quand une contestation
est portée devant la justice, nos assureurs peuvent s'aperce-
voir que l'interprétation qui en est donnée par nos tribunaux

est complétement différente de la pratique internationale.
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Par ailleurs, nos assureurs doivent faire face a des
problémes du fait des changements intervenant dans le commerce
mondial, que ce soit en ce qui concerne les modes de transport
ou en matiére de manutention, d'emballage etc... Ces changements
ont une influence sur la couverture des risques, et les clauses

et conditions de la police doivent s'y adapter.

Certains organismes jouent aujourd'hui un ré6le trés
important dans la rédaction et la classification des clauses
d'assurance maritime facultés adaptées a 1'évolution du commerce
mondial. Nos assureurs peuvent tirer parti de cetté expérience

pour servir leurs propres besoins.

S'agissant plus particuliérement de la tarification,
la cooéération internationale est dominée par 1l'assistance four-
nie par le marché francais en particulier (REassureurs et Cour-
. tiers principalement), pour 1l'é&tude des risques et la fixation
des taux de prime, surtout en ce qui concerne les marchandises
nouvelles dont nos assureurs n'ont pas l'expérience, ainsi que
les chargements de grande valeur nécessitant notamment d'impor-

tantes facilités de réassurance.

B. Services en matiére de réglement de sinistres

Méme en supposant que l'opération d'assurance maritime
puisse &tre menée entiérement par les services de nos seuls assu-
reurs locaux, l'exécution des polices exige presque toujours
gue des mesures soient prises également & 1l'étranger (en cas
de recours & un port de refuge pour décharger tout ou partie

des marchandises, en cas de transbordement ... etc).

Dans 1'état actuel du développement des compagnies
sénégalaises, il parait impossible que chacune d'elles puisse
établir ses services partout ol les marchandises qu'elle assure

sont susceptibles d'&tre transportées.
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Nos compagnies doivent donc avoir accés, a 1l'étranger,
3 des services collectifs qui leur permettent de réaliser leurs
expertises, leurs dispatches et le réglement des sinistres.

Les principales compagnies dans les pays développés
et leurs associations nationales ont & leur disposition
d'importants réseaux de correspondants dans les principaux
ports du globe. Les services de ces agents ne sont pas réservés
3 leurs mandants uniquement, et ils agissent pour le compte
de tout assureur qui souhaite leur confier 1'évaluation et
la dispatche de ses sinistres.

Ce dispositif est d'une grande importance pour nos
assureurs qui n'ont pas les moyens d'avoir leurs propres
services & l'étranger. Nos assureurs en sont, du reste

conscients, car méme si cela n'est pas toujours exact, leur

-~

" action publicitaire fait toujours référence & l'existence

d'un "important réseau de correspondants dans tous les grands

ports du monde".




-

“3g-

CONCLUSION GENERALE

. - — S G —————— - —— - —

L'institution d'une obligation d'assurance maritime
des facultés & l'importation au Sénégal a traduit dans les faits,
1'idée selon laquelle les facteurs négatifs qui s'opposent a
une promotion du marché de l'assurance maritime des facultés
(tarifs Elevés, insuffisance de la capacité de souscription
des compagnies ...) sont davantage des conségquences que des

causes de l'insuffisance du volume des affaires.

Une telle obligation est donc sensée &tre un moyen
de promotion du marché national d'assurance maritime.

Cependant sa mise en place pose des problémes et
de maniére synthétique nous avons essayé de distinguer deux
grandes catégories de problémes en considérant que les premiers
interpellaient directement les autorités publiques, 1'Etat,
et que les seconds, d'ordre technique essentiellement, relevaient
de la compétence, ou plutét du domaine de nos compagnies d'as-

surance.,

Il va sans dire que ce sont des raisons de commodité
qui expliquent une telle division des problémes en catégories
distinctes, tant il est vrai que, s'agissant des problémes
techniques, 1'Etat a également un r6le & jouer pour leur trouver

des solutions.

Il reste cependant que 1l'institution d'une obligation

-~

d'assurance des facultés & 1'importation n'est pas aussi simple

et cela au double point de vue de sa mise en place et des

-~

efforts 3 mener par nos compagnies en particulier, pour lui
faire produire tous les effets escomptés.
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Il convient de noter & ce propos que l'ensemble des
problémes examinés, concernant la localisation de l'assurance
maritime des facultés importées au Sénégal, se pose dans les
mémes termes et présente la méme accuité dans les autres pays
de la CICA qui ont institué cette obligation.

Mais ces difficultés, au-dela méme de leur réalité,
semblent porter en elles-mé€mes les termes de leur résolution.
Elles présentent en effet 1'intér&t de nous faire prendre cons

cience de l1l'étroitesse de nos marchés pris individuellement,

nous

et, par 13 méme, de la nécessité impérieuse pour nos Etats, d'un

renforcement de leur coopération au sein de la CICA & travers
des efforts en vue de la réalisation effective des objectifs

-~

qu'ils ont assignés a celle-ci.

Comme nous avons essayé de le faire apparaitre tout
au long de notre étude, les problémes de tarification, de
souscription, de réglement de sinistre qui se posent & nos
marchés, tiennent essentiellement & la nature particuliére
de l'assurance maritime qui est une branche internationale
et qui, en tant que telle, nécessite une coopération interna-
tionale dont l'exigence se fait encore plus sentir dans nos
Etats.

Ainsi mise en évidence, l'accuité de tous les pro-
blémes examinés ne baisserait-elle pas si les buts que s'est
fixés la CICA se réalisaient effectivement ?

En effet la liberté& d'établissement et de presta-
tion de services des sociétés de nos marchés, dans 1l'ensemble
du Marché CICA (objectif principal de la CICA), n'est-elle pas
un facteur de résolution des problémes soulevés notamment
s'agissant de l'augmentation de la capacité de souscription

de ces marchés ?
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Le renforcement de la formation professionnelle des
cadres des administrations et des entreprises d'assurance (ini-
tiés par la CICA dans le cadre de 1'I.I.A.) n'est-il pas un moyen
pour aplanir les difficultés résultant du manque de compé&tence
du personnel de nos compagnies ?

L'élaboration plus approfondie et plus vaste des
statistiques pour l'ensemble du marché CICA, gréce au sécrétariat
de cette conférence, n'est-elle pas un pas important dans la
possession de l'outil technigue indispensable que constituent
les statistiques dans le domaine de la tarification des risques ?

Enfin l'harmonisation compléte des législations et
des réglementations nationales d'assurance et de réassurance
ne permet-elle pas aux €états de la CICA de présenter un front
uni doﬁt 1'importance est essentielle dans leurs relations
avec les autres états, développés en particulier ?

A notre avis, la réponse affirmative a ces quesfions
ne fait pas de doute, ce qui nous permet de nous pénétrer
encore plus de 1'idée suivant laguelle tous les problémes sou-
lignés, relativement & 1'institution d'une obligation d'assu-
rance des facultés & 1'importation, interpellent en premier

lieu nos Etats.

Puissions-nous passer rapidement du stade des objec-
tifs & celui de leur réalisation pour le plus grand profit du
développement et de 1l'indépendance de nos jeunes marchés.
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1° ) APPRECIATION DU SYSTEME DE TARTIFICATION EN VIGUEUR
SUR. LE MARCHE SENEGALAIS.

a. Qu'est~ce qui justifdie L'tzablissement d'un Zarnif ?
b. Probleme £i8s a L'appLication d'un Tarif
c. Les possibilités du march face aux rZalitis

2° | LE COUT DES PRESTATIONS DES COMPAGNTES DU MARCHE FACE
A L'INSTITUTION DE L'OBLIGATION D'ASSURANCE

C. - LES EFFORTS A ACCOMPLIR EN MATTERE DE REGLEMENT DES SINISTRES

DEUXTEME SOUS-PARTIE : NECESSITE POUR LE MARCHE SENEGALAIS DE
RECOURIR AU MARCHE MARITIME INTERNATIONAL

A. - SERVICES EN MATIERE DE SOUSCRIPTION ET DE TARTIFICATION

B. - SERVICES EN MATTERE DE REGLEMENT DES SINTSTRES

CONCLUSTON.
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