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7/:;/: NTRODUCTION

Le 27 juillet 1962, la convention de coopération en ma-
tiére de contr8le des entreprises et opérations d'assurance insti-
tuant la Conférence Internationale des Contr8les d'Assurance (c1ca)
a €té signée & Paris par les représentants du Cameroun, de la Répu-
bﬁiquq Centrafricaine, du Congo, de la C8te d'Ivoire, du Dahomey
(actuel Bénin), de la France, du Gabon, de la Haute Volta, de Ma-
dagascar, de Mauritanie, du Niger, du Sénégal et du Tchad. En 1968,
le Togo a adhéré & la Conférence ; la France c='en est retiréde en
1973 suivie par la Mauritanie et Madagascar. ie‘Mali quant 3 lui
a adhéré en 1978,

Dés sa cféation, la CICA s'est attelée & la création
d'une véritable industrie d'assurance dans la sous région. En effet,
avant les indépendances et m&me quelques années aprés, l'activité
d'assurance dans les Etats membres de la CICA était ménée exclusi-
vement par des succursales ou agences des compagnies d'assurance de
lé puissance colonisatrice, Avec l'accession & 1l'indépendance poli-
tigque et pour qug*l‘aégurance participe pleinement & leur développe-
ment économique,'ie; Etats, sous l'impulsion de la CICA, ont entre-
pris un vaste mowvement de restructuration du secteur d'assurance,
d'africanisation du personnel et despapitaux. L'accent a &té mis
sur la nécessitd de créer des institutions nationales capables d'exer-
cer une certaine maftrise sur les problimes d'assurance de leur pays
et d'aceroftre la couverture des risques sur leurs propres marchés.
Cela s'est traduit par un regroupement des sociétés d'assurance exiS-
tantes ou par la création d'institutions étatiques. Dans les Etats
comme le Benin et le Congo, un mohopole a été accordé 3 une socié-

té étatique alors que dans les autres pays, des sociétés mixtes ou
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totalement étatiques ont été créées et opérent avec des sociétés

étrangéres dans un climat de concurrence..

i€

Le développement économique qu'ont connu les Etats mem—
bres de la CICA a entrainé un développement de ce vaste marché d'as-
surance dont le chiffre d'affaires dépasse actuellement 100 milliards

F.CFA par an.,

Le développement économique des Etats fait apparaltre
de gros risques qui dépassent les capacités de retention d'une seule
société d'assurance et quelques fois la capacité de retention du mar-
ché tout entier d'un Btat. Pour couvrir de tels risques, les socié-

tés d'assurancs ont besoin d'une couverture de réassurance.,

La réassurance est une nécessité absolue pour toutes les
compagnies d'assurance. Elle leur permet d'octroyer des garanties
de plus en plus importantes, de niveler les risques qu'elles ont en
portefeuille et leur donner une certaine homogénéité. De plus, 1la
réassurance permet aux compagnies d'assurance de ne pas supporter
& elles seules les & coups de la sinistralité. En effet, la compa-
gnie d'assurance souscrit le risque, agit pour son propre compte
et pour le compte du réassureur & qui elle va céder une partie du
risque et partant une partie de la prime. fn contrepartie, le réas-
sureur interviendra pour payer une partie des sinistres qui survien-
dront. Plus une compagnie d'assurance se réassure 3 1'étranger, plus
elle céde de primes et donc fait sortir de devises du pays, devises
qui rapporteront des produits financiers & la société de réassurance

en attendant que les sinistres se produisent.

Au début deleur création, les sociétésd'assurance des
Etats de la CICA, sans expérience, structurellement faibles et avec
des surfaces financiéres trés limitées, ont, pour leur propre sécu-
rité et celle de ¥économie de leursEtats, recherché systématiquement
les couvertures de réassurance gqui leur étaient nécessaires, sur le

marché européen. Nous constatons que depuis leur création et bien
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qu'elles aient évolué et atteint un niveau professionnel
leur permettant d'établir des plans de rdéassurance adée
quats, les compagnies d'assurance des Etats de la CICA se
réassurent toujours et dans des proportions trés importantes
sur les marchés européens. Certaines font un usage abusif de
la réassurance. Elles créent 1'illusion d'une capacité trés
grande de scuscription alors qu'elles ne conservent qu'une
infime partie des risques qu'elles souscrivent, cédant la

quasi- totalité des affaires & 1'étranger,

Opérant en vase clos, les sociétés d'assurance du
marché de la CICA se connaissent trés peu. La réassurance
telle qu'elles la pratiquent actuellement me méne & me de=-
mander si le recours massif et presqu'exclusif aux réassu-
reurs étrangers est la seule voie de solution pour rée
soudre leurs problémes de couverture de réassurance. Les
sociétés d'assurance et de réassurance des marchés de la
CICA ont des capacités trds limitées mais qui ne sont pas
pleinement utilisées., Le développement des marchés de 1la
sous région passe par la coopération, la solidg{igémenge
les compagnies d'assurance et de réassurancéﬂibrmettra aux
compagnies d'augmenter sinon d'améliorer leur niveau de
rétention et donc de se développer. Elle est tout aussi
importante pour les pays car elle est un facteur d'amélio=-
ration de leur balance de paiement et pour eux aussi un
moyen de développement, Mais comment peut=elle ge faire ?
Quels sont les obstacles que les principaux intéressés 3
sa réalisation rencontreront ? Ce sont 13 les deux grands
points que je vais m'efforcer de traiter dans les dévelop-

pements qui vont suivre.
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PREMIERE PARTIE

LES FORMES DE COOPERATION

-

€

Les Etats membres de la CICA ont pris conscience de«ce
que le développement de leurs marchés d'assurance passg?%h renfor-
cement des échanges d'affaires entre les compagnies d'assurance et
de réassurance, par la solidarité et la coopération. Pour cela, ils
ont crée des institutions communautaires de réassurance. Ces struc-
tures ne sont pas encore en nombre suffisant et sont aussi trop ré-
centes pour remplir le r8le qui est le leur. Il faut que les Btats
fassent encore des efforts certains pour se doter de structures com-
munes et incitent les coppagnies opérant sur leurs marchés & accéder
& d'eutres formes de cessions qui les rapprocheront beaucoup plus

les unes des autres,

A/ LES STRUCTURES COMMUNAUTAIRES DE REASSURANCE

v Les premieres structures de coopération auxquelles la
CICA a pensé ont été les pools de réassurance et cela en raison
de certaines spécificités et difficultés de gestion que présentent
certaines branches d'assurance. Par la suite, elle a envisagé de

créer une société de réassurance, la C.I.C.A.R.E.

1) Les pools d'assurance et de réassurance

Dans la branche transports maritimes, la CICA avait crée
un pool de co-réassurance. Les études pour la création d'un pool
dans la branche aviation avaient été ménées mais par la suite aban-
données parceque 1'0.A.A. a décidé de créer un pool africain dans

e la branche aviation.

a) Le pool de co-réassurance des risques transports

Crée en 1977, ce pool était & Abidjan. Il recevait des

compagnies d'assurance, une quote part des souscriptions de la bran-
7
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che transports maritimes. Le mode de répartition des risques rete-

nu était la co-réassurance. C'est-d-dire que le pool cédait des af-

[}

faires qu'il avait regu, en priorité aux sociétés de réassurance.
Cetté institution crééevpour resserrer les liens entre les socidtés
d'assurance et de réassurance des Btats membres de la CICA n'a pas
fonetionné comme l'on s'y attsadait. Lors de 1'agsemblée générale du
pool qui s'est tenue & Niamey au Niger le 9 février 1983, les socié-
tés membres du pool avaient décidé de convoquer une assemblée géné-
rale extraordinaire en décembre 1983 & 1l'effet de dissoudre la struc-

ture et de transférer ses activités 3 la C.I.C.A.R.E.

b) le Pool afmicain 46 cow laRsurancs des riques

aviation

L'essor des compagnies de navigation aérienne des Etats
de la CICA, fait qu'elles se dotent d'appareils de plus en plus gros
et collteux. Les capitaux & assurer sur corps, passagers et tiers non
bassagers sont énormes et dépassent la capacité de retention d'un
pays. Compte tenu de leurs faibles surfaceé financiéres, les compa~-
gnies d'assurance qui souscrivalent les riques aviation de 1la sous
région les plagaient immédiatement sur le marché de la réassurance
internationale quelques fois sans avoir au préalable fait appel 3 la
cagfcitéde retention des autres socidtds du méme marché. C'est pour
lutter contre cet état de fait que-la CICA. avait décidé de crdéer un
pool de co-assurance dans la brancbg aviation. Les textes organiques
du pool (statuts et réglements intérieurs) avaient &té produits et
sa gestion devait 8tre gonfide au comité des Assureurs gdnégalais,
L'Organisation des assurances Africaines (O.A.A.) a, & sa dixidme
conférence qui s'est tenue 3 Libreville au Gabon en Juillet 1983,
décidé de créer un pool aviation sur le plan continental. De ce
fait le Comité des Assureurs Sénégalais a demandé & la CICA de le
décharger de 1la création et la gestion du pool au niveau des Etats
de la CICA, Je parle donc du pool aviation pour montrer 1'impor-
tance et 1'intér8t que les BEtats africains ont & la création de

telles structures. L'0.A.A., & sa conférence de Libreville, rappel-

sief




lait & toutes les compagnies d'assurance et de réassurance de join-
dre leurs efforts pour minimiser les fuites importantes de primes

aviation du continent, pour promouvoir la couverture des flottes

s

africaines en Afrique en utilisant les possibilités de conservation
des scciétés membres de 1l'organisation. C'est ce méme but que pour-

suivait le pool qui devait se créer au niveau des Etats de la CICA.

La création d'un pool permet de résoudre le problime
posé par la réticence de certaines compagnies d'assurance 3 1'égard
des risques ne venant pas du marché sur lequel elles opérent parce-—
que chaque société membre du pool s'engage 2 accepter sur toutes
les affaires versées au pool un certain pourcentage. On ne fait
donc appel au marché internationzal gu'aprés utilisation des capaci-
tés des marchés locaux. Le pool favorise la collaboration entre les
compagnies d'assurance et de réassurance, la centraligsation, l'ana-
lyse et la diffusion des renseingements et des statistiques concer-

nant les risques couverts ainsi que la prévention des sinistres.

La création du pool aviation est venue & point nommé
> car il faut le reconnaltre, les résultats dan. la branche aviation
en Afrique sont trés bons. Aucune compagnie aérienne du continent
n'a connu de grands sinistres depuis que ces compagnies gxistent.
La réassurance systématique sur le marché international céhstitue
un enrichissement des réassureurs étrangers aux dépens des assureurs

et réassureurs du continent.

Je souhaite que la CICA étudie et mette en place d'autres
pools dans d'autres branches pour compenser le manque de structures
de réassurance dans la sous région. Je souhaite. aussi qu'elle pense

& la création d'un pool de retrocession.

s La création de pools se fait pour des branches détermi-

nées. Pour l'ensemble des affaires la CICA a crée la C.I.C.A.R.B,

&t
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2) 181 COI.C.AOR.:P‘.U

a) Génése

Jusqu'a un passé trés récent, dans les Etats membres de
la CICA, il n'existait qu'une seule compagnie de réassurance profes-—
sionnelle, la Caisse Nationale de Réassurance (C.N.R.) du Cameroun
et pour leur couverture de réassurance, les sociétés d'assurance de
la sous région avaient recours systématiquement au marché interna=-
tional de la réassurance. Les Etats de la CICA, ayant pris conscience
de ce que la réassurance dans de grandes proportions & 1'étranger
entraine une sortie massive de primes et donc de devises de la
sous région, ont voulu y mettre un frein. Ils ont aussi pris cons-
cience du rSle trés important que Joue les compagnies d'assurance
dans la mobilisation de l'épargne nationale et du fait que cette
épargne doit 8tre investie dans le pays pour financer son dévelop=-

g pement économique slors qQue les primes cédées sous la forme de
primes de réassurance constituent une part non moins importante de
- l'épargne nationale, C'est pourquoi & sa création, la CICA avait eu
pour objectif de préconiser unepolitique permettant que les fonds
collectés par les assureurs soient, sous réserve des impératifs de
sécurité et de rentabilité, employés dans les conditions les meil-
1eurga‘au profit de 1l'économie des Etats membres. Pour atteindre cet
objectif, la CICA a envisagé la crdation d'une socidté communautaire
de réassurance : la C.I.C.A.R.E. cette société est devenue fonction-

nelle en janvier 1984 et son siége est & Lomé au Togo.

b) Les cessions & la CICARE

La CICARE va permettre aux Etats membres de la conférence,
d'administrer ou tout au moins de contrdler uneplus grande part de .
leurs programmes de réassurance sans avoir recoursg automatiquement
& la réassurance étrangére. De ce fait, le mode de cession retenu est

la cession obligatoire. Il ressort de ses textes organigques que la

sss/
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CICARE "recevra de toutes les compagnies d'assurance et de réassu-
rance de Droit national, une cession obligatoire de 15 % de tous les
traités de réassurance souscrits par ces organismes, sauf ceux pra-
= tiquant & titre exclusif des opérations de réassurance; et une ces-
sion obligatoire de toutes les compagnies étrangéres de 5 % des primes
s directes afférentes & toutes les branches 2 l'exaeption de la branche

automobile',

Les taux de cession obligatoire de 15 % des traités et 5 % des
primes me paraissent tmop faibles parceque la CICARE a été créée dans
le but de freiner les sorties massives de primes de la sous région.

La réassurance dans ds grandes proportions & l'étranger vient du fait
que les compagnies d'assurance opérant dans la sous région n'ont pas
de plansde réassurance adéquats et ces taux de cession obligatoire de
5 et 15 % leur }aissent la possibilité de toujours céder 80 & 95 % de
leurs affaires 3 1'étranger. Les sociétds étrangéres qui travaillent
sur les marchés de la CICA représentent les intér8ts de leurs sociétés
= méres a qui elle cddent presque la totalité de leurs émissions sous
forme de primes de réassurance. A ces sociétés, on ne demande de céder
- que 5 % des primes émises. Je souhaite que le congeil d'administration
de la CICARE propose & 1l'assemblée générale des Etats membres de 1la
CICA, une augmentation de ces taux de cession, obligatoire & au moins

25 %.

Des cessions des sociétés étrangéres d'assurance, on a exclu
les primes émises dans la branche automobile. L'on sait que dans les
Etate menbr-g de‘la'CICA, la branche automobile représente la part
la plus importante des portefeuilles et des émissions. Par exemple,
en 1981 au Cameroun sur un total de primes de 22 milliards, les émis-
sions de la branche automobile s'élevaient & 8 milliards soit une pro-
portionA de 36 %. BEn C8te d'Ivoire, la proportion est encore plus grande,

22 milliards sur un total de 40 milliards soit 55 %. Certes ce ne sont

pas seulement les socidtés étrangéres qui font tout le chiffre d'af-

- faires de la branche automobile, mais exclure des cessions de ces so-
ciétés les émissions de la branche automobile ne me paralt pas normal.
Sur les marchés de 1la CICA, opérent beaucoup plus de socidtés étrangéres
que de sociétés de Droit natinnal de ce fait, leur part dans le chiffre

d'affaires de la branche automobile n'est pas & négliger. De plus, en

soik
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excluant cette branche de leurs cessions, on leur permet de faire
beaucoup de souscriptions en automobile et de placer tous leurs trai-

tés sur cette branche 4 1'étranger.

En plus des cessions obligatoires & la CICARE, les sooidtés
- d'assurance ou de réassurance peuvent conclure des traités de réas-

surance directement avec la compagnie,

La création de la CICARE est une chose louable puisqu'elle
vient renforcer les structures de réassurance déja existantes. La
CICARE va aider & la création et au fonc’ionnement d'institutions
nationales, fournir une assistance technique aux sociétés de la
sous région. Elle devra investir ses fonds dans les Etats membres
de la CICA. Mais je me demande si la création d'une société commune
de réassurance permet de réaliser la coopération que nous voulons
dans la sous région ? Des statuts de 1la CICARE, il ressort que 1l'une
des fonctions de la compagnie est de "favoriser les échanges et la
coopération commerciale entre les institutions nationales, sous-ré-
gionales et régionales africaines d™assurance et de réassurance".

Je sais que toutes les compagnies d'assurance de la sous région lui
céderont les parts qu'elles sont obligées de lui céder. Puis pour le
reste, elles se tourneront vers leurs partenaires européens. Elles
se soucieront trés peu de savoir si d'autres sociétés de la sous
région peuvent accepter une partie de leurs affaires. Je pense que
les sociétés communes de réassurance ne sont pas une bonne formule
de coopération. De plus les cessions se feront dans un gul sens.
Bien queles statuts de la CICARE stipulent "qu'elle donne priorité
pour les retrocessions, dans la limite de leurs possibilités de re-
tention, aux sociétés cédantes" et que "les affaires ainsi retrocédées,
aux sociétés cédantes ne doivent faire 1l'objet d'aucune autre retro-
cession" je ne pense pas que la CICARE trouvera beaucoup de retro-
cessionnaires dans la sous région, de sorte qu'elle sera obligée de

retrocéder la quasi-totalité de ses excédents 3 1'étranger.

Les meilleures formes de coopération dans le domaine de la réas-

surance sont & mon avis, les cessions en reciprocité et les cessions

soef
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aux sociétés de réassurance professionnelles de la sous région.

%) Les cessions réciprogues

Une coopération véritable entre les socidtés d'assurance
et de réassurance des Etats de la CICA passe par l'accession des
dites sociétés au marché de la réciprocité puisqu'il n'y a pas
gssez de compagnies de réassurance professionnelles dans la sous-

région.

Les cessions en réciprocité sont une forme de réassurance en~
tre deux ou plusieurs sociétés d'assurance et de réassurance, cha-
cune agissant sur son marché comme ~ussureur direct mais réassureur
vis & vis de ses partenaires. Entant qu'assureur direct, la compa-
gnie d'assurance souscrit le risque et céde une partie & ses parte-

naires dans le cadre d'un traité, suivant le taux fixé.

Le systéme permet 2 une compagnie d'assurance d'étendre ses
activitég a d'autres marchés sans avoir & ¥y créer d'agence. La pra-
tique des cessions réciproques permet aux différents partenaires
d'accroitre leurs recettes de primes brutes et nettes, de stabili-
ser les résultats de leurs portefeuilles par une plus large disper-

sion de risques.

Les compagnies d'assurance et de réassurance des Btats
membres de la CICA auraient tout & gagner si elles se liéiént les
unes aux autres et échangeaient réciproquement des affaires. L'in-
tensification de cette pratique qui actuellement est trés peu ré-
pandue dans la sous région, éviterait le recours massif & la massu-
rance étrangére. J'ai connu cette forme de réassurance dans une
compagnie qui la pratique avec trois autres situdes dans trois pays
de la CICA. Chacune a un traité quote part de 10 % avec la maison
mére, dns les branches transports maritimes, incendie et risques

divers, individuelle, Sur leurs conservations de 90 %, elles ont des




traités de cessions réciproques en quote part de 60 %. Ces 60 % sont
répartis entre les réassureurs réciproques selon 1'accord qui les
lie. Elles protégent leurs conservations de 90 % par des traités en

excédent de sinistres pour compte commun.,

Cette forme d'échange d'affaires, tout en permettant aux corg-
pagnies qui la pratiquent d'accroltre leur conservation de primes,
leur permet d'avoir des plans de réassurance plus adéquats,; de coo-
pérer ¥ritablement entre elles. Se cédant des affaires, elles se
connaissent, peuvent facilement échanger des informations concernant

les risques qu'elles ont en portefeuille.,

L'accés au marché de la réciprocité n'est pas incompatible
avec les cessions d'affaires aux réassureurs professionnels et je crois
que les compagnies d'assurance de la sous région, au lieu de ne pla-
cer leurs traités qu'aqués des réassureurs étrangers feraient mieux

de se tourner vers les sociétés de réassurance des Etats de la CICA.

C) Intensification des cessions aux sociétés

de réassurance de la suus région

Dans les Etats membres de la CICA existent des sociétés d'as-
surance et de réassurance mais il n'y avait jusqu'en janvier 1984,
qu'une seule compagnie de réassurance professionnelle. Les autres
sociétés telles que les Assurances et Réassurances du Congo(A.R.C.),
la Caisse Nationale d'Assurance et de Réassurance du Mali pour ne
citer que ces deux la,font & la fois des opérations d'assurance di-
rectes et de réassurance. Mais elles font beaucoup plus d'opérations
d'assurance que de réassurance. Etant quelques fois leur propre réas-
sureur et nepouvant conserver tous les risques de leur marché, elles
se réassurent massivement i 1'étranger (70 % & 90 % dans certains cas).

La seule compagnie faisant & titre exclusif des opérations de

réassurance était la Caisse Nationale de Réassurance du Cameroun (CNR).

ok
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Elle est secondée maintenant par la CICARE, Ces deux sociétés ssront

épaulées dans leur tfche par la compagnie Ivoirienne de Réassurance

“

(en projet).’

Les compagnies de réassurance, grice & leur régention propre,
contribuent & accrottre les capacités de rétention de la sous région.
Certes ces sociétés sont jeunes et n'ont pas acquis l'expérience des
grandg réassureurs internationaux comme la Munich. Ré, la Suisse de
Ré, mais il faut que les assureurs des marchés de la CICA leur fassent
confiance et leur cédent des affaires. Ne dit-on pas que c'est en for-
geant qu'ondevient forgeron ? C'est en réassurant les riggues qui s=
trouvent sur leurs marchés que ces jeunes sociétes de réassurance ac—
quéreront 1'expérience, qu'elles connaftront ces risques, leurs par-
tioularités et pourront apporter aux compagnies d'assurance l'assis-
tance, l'aide et les conseils nécessaires. Par exemple, pour la tari-
fication d'un risque se trouvant au Cameroun ou en C8te d'Evoire,

¥ au lieu de demander & la S.C.0.R. le taux de primes a appliquer, on

~

ferait mieux de s'adresser a la C.N.R. qui connalt mieux ces pays.

Je souhaite que les compagnies d'assurance intensifient leurs

- cessions aux sociétés de réassurance de la sous région pour que la
coopération aboutisse .au développement de l'industrie 4'assurance
dans les Etats de la CICA., Si des Etats comme 1'Allemagne, les Etats
Unis d'Amérique, le France sont devenus de grands pays d'assurance
et conservent une grande partie de lews émissions, c'est parce que
les assureurs et réassureurs qui y opdrent se sont faits confiance,
se Sont donnés la main, ont eu une attitude nationaliste. Mon souhait
est que ceux qui opérent sur les marchés de la CICA en fassent autant
car qu'ils soient sociétés nationales, sociétés de Droit national ou

sociétés étrangéres, ils ont tout intérét 3 ce que les assurances

"

dans les Btats ol ils opérent se développent, que l'économie de-ces Btats
se développe pour qu'ils puissent se maintenir sur ces marchés. Ils

doivent comprendre que ce n'est pas en réassurant tout & 1'extérieur

cesf
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que ces marchés de développement et que leurs affaires seront prospéres.

Il ne fait pas tuer la poule aux oceufs d'or!

Le renforcement des échanges d'affaires entre assureurs et
réassareurs de la sous région permettra aux réassureurs d'élaborer
des statistiques & partir des risques de la sous région que tous
pourront utiliser dans le cadre de leurs différentes opérations au
lieu d'avoir toujours recours 3 des statistiques venant de pays qui

n'ont rien de commun avec ceux ol ils travaillent,

Pour que la coopération puisse permettre aux Etats de la CICA
d'atteindre le but que 1l'on recherche & travers cette coopération
et de retenir dans la sous région le maximum des émissions de primes
qui y sont faites, il faut que chaque Btat ait au moins une société
de réassurance dotée d'une surface financigére importante lui permet-
tant d'avoir un plein de conservation important. Un marché comme le
= marché ivoirien n'a méme Pas encore une société de réassurance fonc-
tionnelle., Certes le projet de création de la Compagnie Iwoirienne
de Réassurance est une initiative heureuse mais cette initiative est
tardive, Je souhaite que des pays comme le Sénégal et le Gabon lui
emboftent le pas et que les pays ol existent des sociétés d'assurance
et de réassurance (Congo, Mali, Niger, Bénin etc) mettent 1'accent
sur les opérations de réassurance pour que puissent se développer
les cessions entre compagnies de réassurance. I1 faut que les Affaires
qu'acceptent les réassureurs professionnels de la sous région y trou-
vent des retrocessionnaires et que ces réassureurs ne soient pas obli-
gés de placer tous leurs excédents sur le marché international faute

de preneurs,

La coopération dans le domaine de 1a réassurance présente des

avantages certains pour toutes les parties intéressées par le domaine

de 1l'assurance.

eos/
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~ Elle permet aux compagnies d'assurance et de réassurance
d'augmenter leurs capacités de conservation donc leur conservation
de primes et partant leurs fonds propres, leur surface financiére
et leur solvabilité, Elle permet aux réassureurs d'acquérir 1'expé-

rience, et d'avoir les statistiques nécessaires.
9

- Les Etats trouveraient dans les provisions techniques des
compagnies une source de financement de leur développement. Si les
Compagnies qui opérent dans les Etats de la CICA placent toutes
leurs affaires & 1'étranger, ne gardant qu'une infime partie des
primes et se rémunérant 3 1la commission, elles seront imcapables
d'apporter un concours efficace au développement de 1'économie des
pays ol elles travaillent., La coopération permettrait aux Btats
d'alléger leurs balances de paiement et d'accroftre leur produit

national.,

Le développement de 1la coopération présente des avantages

mais il ne se fera pas facilement car il y a beaucoup d'obstacles.
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DEUXIEME PARTIE

LES OBSTACLES A LA COOPERATION

Tls sont de plusieurs typess Ils reldvent soit de l'attitude
des sociétés opérant dans la sous région, soit des problémeg de
transfertsde fonds d'un pays & un autre soit des communications entre

les Btats de la sous région,

A/ LES OBSTACLES LIES A L'ATTITUDE DES SOCIETES
OPERANT DANS LA SOUS REGION

1°) L'attitude peu nationaliste de certaines Sociétés

Dans tous les Etats ol un monopole n'as pas été institué au
Profit d'une société nationale d'assurance nous trouvons des socié-

tés étrangdres travaillant en concurrence avec des gocidtdés natio-

meéres et se comportent sur les marchés de la CECA comme de véritables
courtiers de réassurance, Leurs plans de réassurance étant tournés
vers l'extérieur, eclles ont des traités qui ont dews pleins de sousg~-
cription trdg importants alors que leurs conservations nettes sont
infimes. J'ai vu le traité en excédent de plein d'une société de
Droit national dang 13 branche Tous Risques chantiers, montage qﬁi

2 un plein de souscription de 750 millions de francs CPFA alors que

le plein de conservation nette de ladite société n'est que de 15 mil-
lions soif 2 %, Elle souscrit des risques dont les capitaux assurés
s'élévent & 900 milliaons et méme quelques fois plus., Sur ces risques,
elle ne céde aucune part fgsco-assurance alors qu'elle n'est pas
seule sur le marché, Ellé)Applique au traité 3 concurrence de 96 %,
conserve 2 %, cdde 2 % 3 ﬁﬁ traité quote part et place le surplus

en réassurance facultative, J'appelle cela faire un usage abusif de

la réassurance,

—




La m&me société a, dans la branche bris de machines
un traité en excédent de plein d'une capacité de 100 millions
par machine sur la base du sinistre maximum possible alors

que sa rétention est seulement de 10 millions soit 10 %.

Certaines sociétés pour ne pas faire appel & la co-
assurance, lorsqu'un risque dépasse leurs capacités de conser-
vation 1l'appliquent & de nombreux traités. Je pense que cet
état de chose ne doit pas se perpétuer et les autorités de con-
tr8le des Etats de la CICA doivent veiller & ce qu'un risque
souscrit sur leurs marchés ne fasse l'objet de réagsurance
dans des proportions trés grandes qu'aprés épuisement de toutes
les possibilités de cession en co-assurance. Les autoritds de
contrdle des opérations d'assurance doivent par des textes,
faire en sorte que les sociétés opérant sur les différents
marchés de la CICA se rapprochent les unes des autres, coo-
perent étroitement avec les autres marchés de la sous région,

5 et qu'elles ne prennent ces marchés pour des vaches & lait qu'il
faut traire au profit d'intér&ts étrangers. De tels textes

- vont se heurter & la réticence des sociétés étrangéres mais

une action énergique de la part des pouvoirs publics viendra

a2 bout de leur réticence.

I1 est & noter que certains Etats de la CICA n'ont pas
encore une réglementation bien au point pour emp&cher les sorties
massives de devises de leurs marchés sous forme de primes de -
réassurance. Ces Btats doivent faire un réel éffort de régle=-
mentation de ce secteur de leur économie. Il faut que les Etats
de la sous région prennent des textes emp8chant les placements
directs & 1'étranger, des risques souscrits sur leurs marchés,
placements faits par certains agents généraux travaillant dans
les Btats de la CICA,

Les Etats doivent combattre vigoureusement l'attitude

peu nationaliste des sociétés opérant sur leurs marchés.

oo/
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2°) Les faiblesses des structures du marché de la

CICA
5 Sur les marchés de la CICA opérent prds d'une centaine
» de compagnies d'assurance et de réassurance. Mais ces compagnies

qu'elles soient d'assurance ou de réassurance ont des surfaces
financiéres trés faibles. Les capitaux et les fonds d'établisse
ment de ces sociétés atteignent rarement 700 millions de francs
CFA, Méme la CICARE compagnie commune de réassurance n'est dotée
que d'un captial de 600 millions de francs CFA. Ce qui est trés
peu. La C.N.R. du Cameroun est elle dotée d'un capital de 400 mil-
lions FCFA, Pour des compagnies de réassurance cela est trés PelUe
Méme l'union Africaine, une société d'assurance de Droit national
se trouvant en CSte d'Ivoire a un capital de 1 milliard. Le capi-
tal d'une société est un des éléments desquels dépend la fixation
des pleins de conservation. La faiblesse des surfaces financidres
des sociétés fait qu'elles sont peu enclin & accepter des risques
_ venant des marchés autres que ceux sur lesquels elles travaillent.
it Elles ne veulent pas mettre leur solvabilité en cause. Elle fait
que, méme sur les marchés ol elles opérent, les compagnies n'ac-
ceptent que des pourcentages dérisoires sur certaing risques qui
leurs sont proposés en co-assurance et s'empressent de placer
la part qu'elles ont acceptée en réassurance. Les Etats doivent
faire ici aussi un effort pour doter la CICARE et leurs compagnies
de réassurance de capitaux importants pouvant leur permettre d'ac-

croltre leurs rétentions sur les affaires qu'elles acceptente

Les sociétés d'assurance sont aussi méfiantes 2 1'agard des
réassureurs professionnels de la sous région parcequ'ils sont
Jeunes et n'ont pas encore acquis 1l'expérience et la technigité
nécessaires pour apporter i ces sociétés d'assurance 1l'assistance
& que celles=-ci peuvent attendre des réassureurs tels que la Muniche

- Ré ou la Suisse Ré. Elles préfdrent garder leurs anciennes rela=

eoof
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tions avec ces grandsréassureurs dont 1l'assistance technique
dans certains domaines comme 1l'expertise, le traitement tech-
nique des riques, l'évaluation des sinistres maximum possibles

leur est indispensable,

*

Cet obstagle est facilement surmontable. Ce n'est
pas aprés dix ans d'asctivité que la Suisse de Ré est devenue
de qu'elle est. Elle a eu un &but mais les assureurs lui ont
fait confiance en ce moment 13 pour quielle acquieére. 1'expé-
rience qu'elle a aujourd'hui. Que les Assureurs de la sous
région fassent confiance aux réassureurs de leurs marchés
et ceux~-ci feront un effort pour s'équiper, pour engager les
techniciens et les ingénieurs et experts qu'il leur faut

pour domner satisfaction & leurs cédentes.

B/ LES PROBLEMES DE CONGRUENCE ET DE TRANSFERTS
LE FONDS '

Par le fait du caractdre international de ses activie—
tés, le réassureur travaille dans Plusieurs pays ayant sou-
vent des monnaies différentes. Il est vulnérable et s'expose
& des aléas trés importants et déterminants pour sa gestion

technique et en plus il est confronté aux problemes de change.

Les importantes fluctuations monétaires rendent sa
gestion d'autant plus complexe que dans la sous région les
législations en vigueur (1égislation de la zone franc) lui
interdisent de déténir des comptes en devises & 1'instar de
ce qui se passe en Europe, En effet, les compagnies d'assu-—
rance ¢t de réassurance européennes, pour couvrir leurs en-
gagements en devises, doivent avoir des actifs équivalents

’ dans les mémes monnaies. Ccla leur: évite dt&tre exposées aux
fluctuations de change, E'interdiction faite aux compagnies

d'assurance et de réassurance des Etats de la CICA entratne

sabf
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pour les réassureurs des pertes énormes.

Certes tous les Etats de la CICA sont de la zone
franc mais il faut reconnaftre que les réassureurs des mar-
chés de la CICA ne vont pas se cantonner auxdits marchés.
L'interdiction peut freiner leur volonté d'étendre grande~
ment leurs activités i dlautres marchés que les marchés de
la CICA.

En plus de ce problime de congruence, se pose aussi
celui de la lenteur dans l.s transferts de fonds d'un Etat
& l'autre. Dans 1la pratique, les compagnies d'assurance ct
de réassurance observent des retards trés importants en ce
qui concerne les réglements avec l'extérieur, retards préju-
diciables & la coopéiation. Les compagnies seront réticentes
& céder ou accepter des affaires venant de partenaires qui
se trouvent dans des Etats différents du leur si elles sa=-
vent que pour percevoir les Primes ou la part des sinistres
revenant & leurs partenaires, elles devront attendre trés long-
temps. En plus elles risquent d'engager des frais supplémen-
taires. Bien que tous les Etats de 1la CICA soient de la zone
franc et aient deux banques centrales émettant la m@me mon-
nagie péur transférer des fonds d'un Etat 3 l'autre, il faut
passer par Paris ; ce qui allonge inutilement les delais, Ces
problémes ont fait 1'objet du deuxidme séminaire des Directeurs
sur la réassurance organisé par 1l'Institut International des
Assurances de Yaoundé 3 Pointe Noire au Congo. Lés Directeurs
des sociétés d'assurance et de réassurance ont fait des sug-
gestions pour qu'il soit permis aux compagnies de la sous ré-
gion de détenir d~s comptes en devises comme cela se passe
en Burope et aussi que les Ttats rditisent les entraves aux

transferts de fonds des sociétés d'assurance et de réassurance.

Je crois que la réglementation de la zone franc n'est
pas faite dans 1'intéré&t des Etats de la CICA et que la CICA

doit se pencher sur vme réforme de cette réglementation. Au

T kel
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moment ou ces Etas aspirent 3 1'indépendance éconemique, ils
ne doivent plus &€tre régis par de tels textes., Au lieu de

passer par Paris pour les transferts de fonds pourquoi ne pas

.

passer par l'intermédiaire des deux banques centrales des
Etats de la CICA ? Cette solution est meilleure & ce que pré-
conise la réhlementation en vigueur dans la zone franc. Il

Y a mieux encore. Dans Goug les Etats de la CICA; nous retrou-
vons les mémes banques commerciales ou bien elles y ont des
correspondants. Il serait mieux que les transferts se fas=-
sent par l'intermédiaire de ces bangues commerciales. Pour
qu'une solution soit trouvée & ces problémes, il faut que

les assureurs et réassureurs de la sous région ménent des
actions de sensibilisation au niveau des pouvoirs publicse

On peut en parler dans des séminaires mais ceux qui assis~—
tent & ces séminaires n'ont pas de pouvoir de décision et

les suggestions ne serviraieht & rien tant que les assureurs
et les réassureurs de la sous région n'auront pas réellement
su rendre ces problémes également compréhensibles pour les
autorités compétentes en matidre d'affectacion et de trans-

ferts de fonds,.

¢/ LES_PROBLEMES DE COMMUNICATION

Ces problémes se posent dans la sous région avec
acuité alors que la circulation de 1l'information sous toutes
ses formes est pour l'assureur ou le réassureur cé qu'est la
matiére premidre pour l'artisan. Les sociétés qui sont dans
des pays différents et qui sont en relation ont besoin d4'é-
changer des informations, Par exemple un assureur qui regoit
une proposition d'assurance, peut avoir besoin d'un taux de
primes et il faut que son réassureur le lui fournisse dans
les meilleurs délaia, Dans la sous région, pour qu'une com-
munication passe d'un pays A& un autre il faut toute une gym-

nastique. Par exepple pour téléphoner du Cameroun au Congo,

cee/
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i faut passer par Paris or que ces @eux pays sont de 1'A-

frique Centrale et sont de surcrolt voisins., Le telex n'est
$ pas meilleur parce qu'il ne fonctionne pas toujours. Les
défaillances techniques font que joindre un pays voisin est

plus difficile que joindre les Etats Unies.

Les lettres sont pires parcequ'elles peuvent ne pas
arriver & destination ou le faire avec un sérieux retard.
Cela est un frein & la coopération parce que si les sociétés
qui sont en relaticns d'affaires ne peuvent pas communiquer
facilement entre elles, ces relations ntont pas le droit

d'exister,

Les problémes de communication sont dfis & des pro-
blémes de défaillance technique deg infrastrugtures mises en

place ou & des préoccupations de sécurité des Etats et les

? compagnies d'assurancé et de réassurance sont impuissantes
5 devant ces problémes,
*
¥ *
*

CONCLUSION

La coopération entre las compagnies d'assurance et
de réassurance des Etats membres de la CICA est la seule
voie pour arriver & la création dans la sous région, @d'un
vaste marché intégré et prospdre ol les fronti2res ne cons=-
tituent plus des barridres infranchissables. Pour que cette

* coopération se développe et soit une réalité il faut que

5

toutes les parties intéressées & 1'industrie d'assurance c'este
B d-dire les Etats et les compagnies, se comprennent et oewyvrent

dans le sens de l'intensification des échanges sous régionales,
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