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AVANT PROPOS :

Au Niger, jamais une étude n'a été entreprisé traitant
de la constitution des provisions techniques et de leur représen—
tation. La documentation est pratiquement absente exceptés 1les
bilans* des sociétés et le recueil de la réglementation sur 1les

Assurances.

Malgré ces difficultés, j'ai tenu a présenter un exposé,
si modeste soit-il, pouvant aider 3 l'amélioration de notre march¢

d'assurances.

Les quelques éléments de solution avancés aux différent
problémes évoqués dans le rapport résultent d'une analyse assez
objective et concréte de la pratique de l'assurance au Niger.
C'est pourquoi je demande 3 tous ceux qui sont désireux de

promouvoir 1l'industrie de l1'assurance a4 y préter attention.

%# Tous les chiffres sont tirés des bilans annuels

des compagnies.



INTRODUCTION :

Le présent rapport s'inscrit dans le cadre du stage de
formation qu'effectuent les édtudiants de 1'Institut International

des Assurances (I.I.A.) de Yaoundé en fin de la premiére année.

En ce quli me concerne, le stage a lieu dans les
services d'une compagnie d'assurance de la place (au Niger)
pendant une durée de deux mois et demi : période allant du Ter

AolGt 1985 au 15 Octobre 1985.

Aprés avoir fait un survol rapide des activités de 1la
société, mes facultés furent orientées vers la recherche des

éléments permettant 1'édification dudit rapport.

En effet l'essentiel du travail consiste a l'analyse

des problémes posés par le placement des provisions techniques

sur le marché des assurances du Niger.

Au Niger, comme d'ailleurs dans tous les pays du monde
et surtout ceux de la CICA (Conférence Internationale des Contrdl:
des Assurances), la réglementation sur les provisions techniques
existe. Alors, on peut se demander, pourquoi choisit-on comme
théme, les problémes des placements des provisions techniques,
car la législation nigérienne est claire dans ce domaine. Mais,
est-elle inadéquate aux structures du marché, inappliquée ?

Les questions auxquelles nous tenterons de répondre sont multiple
La lueur n'apparaitra qu'aprés l'analyse de la réglementation
telle qu'elle existe d'une pért, et le constat des possibilités

des placements offertes aux assureurs d'autre part.
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1ére partie : La reéglementation sur les provisions
techniques au Niger

Le premier texte sur les assurances, c'est l'ordonnance
du 15 Janvier 1960 qui instituait un régime d'assurance-vie et
d'assurance véhicule en faveur des membres du Gouvernement et des
députés. Cependant le monde des assurances a connu sa véritable
organisation par la Loi n°62-27 du 28 Juillet 1962. S'agissant
des placements, le texte en vigueur est le Décret n°72-10/PRN/MF/
ASN du 7 Février 1972 abrogeant le décret n°63-012/MF du 19 Juille
1963 qui modifiait celui n°62-173 Bis du 8 AolGt 1962.

CHAPITRE I - Les formes de provisions techniques

L'Entreprise d'assurance doit au besoin et a tout
moment faire face aux obligations financiéres découlant des police
souscrites par les assurés pour préserver la solvabilité de
1'Entreprise elle-méme et donner une garantie certaine aux assurés
et bénéficiaires des contrats, Les pouvoirs publics imposent aux
compagnies d'assurance la constitution des réserves techniques,
des réserves obligatoires non techniques et de la réserve de
garantie.

Ce sont les réserves techniques qui font l'objet de notre étude.

Section 1 : Les réserves techniques autorisées .dans les
catégories de capitalisation

La réglementation prévoit trois (3) grands groupes de
réserves au Niger ; toutefois, la loi peut autoriser d'autres
formes si l'intér@t des assurés et bénéficiaires des contrats
d'assurance l'exige (loi 62-2T, Arts: 13).

1) Les réserves mathématiques :

La Loi dit que c'est 1la différence entre les valeurs
actuelles des engagements respectivement pris par l'assureur et
par les assurés. Les réserves mathématiques intéressent les
sociétés opérant dans les catégories de capitalisation,d'assuranc
sur la vie, d'assurance nuptialité—natalité. Elles représentent
une proportion importante du chiffre d'affaire annuel d'une
société-vie. Il s'agit d'une véritable épargne au profit des
assurés. Cependant, la pratique de l'assurance sur la vie est
trés restreinte au Niger et méme dérisoire. La société a 100 %

vie n'existe pas.
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Les banques de la place font obligation a leurs emprunteurs de
souscrire un contrat-vie pour le montant du capital (emprunté)
qu'elles octroient. Les préts étant de courte durée, les contrats
en sont également. Par conséquent les primes-vie sont moindres,

ce qui fait que les provisions constituées dans ce domaine
demeurent trés faibles par rapport au chiffre d'affaires global
des sociétés. La plus grande société de la place n'a enregistré
que 24 millions de primes sur un chiffre d'affaire de 1912 million
en 1983 (1,26 %).

I1 est donc important que les assureurs fassent diffuser 1'intérét
que porte 1'assurance-vie pour 1l'individu et sa famille. La
vulgarisation de l'assurance-vie fait croitre la proportion des
provisions 4 constituer et donc des placements. Les contrats-vie
et de capitalisation pouvant 3tre de longue durée, les assureurs

seront amenés sans crainte 4 investir le plus largement possible.

2) Les réserves pour bénéfices non distribués aux assurés :

Au terme de la loi, c'est 1le montant des comptes indivi-
duels de participation aux pénéfices ouverts au nom des assurés,
lorsque ces bénéfices ne sont pas payables immédiatement aprés
la liquidation de l1'exercice qui les a produits.

Conformément & la loi n°62-27, Art. 12, ces réserves sont
inscrites au passif du bilan dans la ligne "report a nouveau".
Le bénéfice de la société est mis en réserve, soit en vue de sa
distribution, soit de son affectation future - par exemple il
peut servir 4 l'augmentation du capital si 1le statut de l'entre-

prise le prévoit.

Ces réserves sont également autorisées dans les entre-
prises pratiquant des opérations d'assurances sur la vie, de
capitalisation et de nuptialité-natalité. Bien que les textes la
prévoient, la branche nuptialité-natalité est inexistante. Un

effort/a consentir également dans ce domaine.

Section 2 : Les réserves autorisées dans les catégories

de répartition :

L'assurance constituant une mutualité des assurés, la
prime payée par chacun d'eux rentre dans un pot commun et servir
3 indemniser les sinistres qui viendraient & se réaliser. La
1égislation nigérienne distingue les provisions pour risques en

cours, les provisions pour sinistres a payer et les provisions

mathématiques de rentes.
ceo/ oo




1) Les provisions pour risques en cours :

WElle est destinée & couvrir les risques et les frais généraux
afférents, pour chacun des contrats 3 prime payable d'avance, a
la période comprise entre 1a date de l'inventaire et 1la prochaine

échéance de prime, ou a défaut, le terme fixé par le contrat”.

I1 ressort de cette définition que la réserve pour
risque en cours couvre 3 la fois les risques et les frais généraux
relatifs aux contrats. Ces contrats doivent &tre a prime payable
d'avance, sans doute pour dire 3 l'assureur que les primes méme
si elles sont payées d'avance, elles ne lui sont entiérement
acquises qu'a 1'échéance du contrat.

Par exemple un contrat souscrit le ter Avril d'une année donnée
n'est éteint que le 31 Mars de l1'année suivante.

L'assureur est tenu de confectionner son bilan a la date du

31 Décembre, et plusieurs contrats restent encore en vigueur a
cette date.

Dans l'exemple ci-dessus, 1'assureur constate les primes acquises

de 9 mois et les primes non acquises de 3 mois. Il constitue alors

une provision pour risques en cours pour indemniser les sinistres
éventuels se produisant entre le 31 Décembre et le 31 Mars suivant
C'est pourquoi la loi dit que la provision couvre les risques
afférents a la période comprise entre la date de l'inventaire et
la prochaine échéance de prime.

A titre indicatif, en 1983, la plus grande société porte & son
passif 14,27 % de provisions pour risques en cours. Ce taux n'est
pas assez significatif parce que l1'importance de ces provisions
dans le passif du bilan dégend du moment de souscription des

contrats et de leur durée.

La législation commune aux Etats membres de la CICA impose aux
assureurs une méthode d'évaluation forfaitaire aux taux de 36 %
minimum des primes payables d'avance émises dans l'exercice qui
s'achéve. Ce taux n'a été nulle part repris par les textes actuel-
lement en vigueur au Niger - pourtant le Niger est bien signatair
de la convention en question ratifié par son Gouvernement en 1973
Il }ﬂ’résulte de cet état de fait un probléme sérieux de gestion.
Les compagnies d'assurance ont le choix entre les différentes
méthodes d'évaluation des provisions techniques dont l'effet
négatif est la sous—évaluation surtout des sinistres restant a
payer et des provisions pour risques en cours. La situatiom est

aggravée par le fait qu'actuellement lJes assureurs nigériers ne

constituent pas des provisions pour les sinistres tardifs.

/
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2) Les provisions pour sinistres restant a payer :

Ce sont™les valeurs estimatives des dépenses pour sinistres non
réglés restant a payer 3 la date de l'inventaire, y compris les
capitaux constitutifs des rentes non encore mises a la charge
des sociétés"

Si la provision pour risques en cours rend possible le paiement
des sinistres qui se produiront dans l'avenir, la réserve pour
sinistres restant a payer correspond a un report de 1a~date des

paiements des indemnités.

En effet, il existe 3 la date de l'inventaire, des sinistres
réglés et non encore payés, des sinistres 3 régler dont le montant
exact n'est pas encore connu de l'assureur, et les sinistres
survenus mais non encore déclarés a l'assureur. La constitution
de ce type de provision est largement justifiée.

Ici,également, & l'instargde 1a méthode d'évaluation
dossier par dossier souhaitée par la CICA, la réglementation nigé-
rienne n'a rien prévu. Cependant 1*évaluation forfaitaire est

majorée de 5 % pour tenir compte des frais de gestion.

3) Les réserves mathématiques de rentes @

Au terme de la loi, c'est la valeur des engagements de la société
en ce qui concerne les rentes mises i sa charge. M&me si la loi
autorise cette catégorie de réserves, elle ne figure pas dans 1le
bilan des entreprises au Niger. On y trouve seulement :

- les provisions pour risques en cours

- les provisions pour sinistres

— et les réserves mathématiques (toutes catégories confondues).

Sur le plan d'ensemble, les provisions techniques
représentent des dettes de 1'assureur vis a vis des assurés. C'e
pourquoi la loi autorise leur inscription aux postes du passif du
bilan.

~

CHAPITRE 2 - Les éléments d'actif affectés a la

représentation des provisions technigues :

Des conditions de solvabilité imposées par le législate
aux organismes d'assurance résultent des garanties certaines accc
dées aux assurés et aux bénéficiaires des contrats - pour satis-
faire ce souci de sécurité financiére, les provisions techniques
sont représentées a l'actif par des éléments réels : les espéces

en caisse ou en banque, les primes A recevoir et 1les placements.
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Section 1 ¢ Espéces en caisse, lJes fonds en banque et 1les
primes a recevoir

Le 1er texte réglementant les placements fixait 1la
limite maximale des liquidités 3 40 % de provisions constituées.
En 1972, cette limite a été ramenée a 30 % dans le souci de

privilégier les placements.

Ltarticle 14 de la loi du 28 Juillet 1962 précise que les réserves
techniques doivent atre des liquidités, des exigibilités et des
créances permettant a la société d'assurance de pouvoir faire

face a4 ses engagements a tout moment.

En dépit de 1la réglementation, les assureurs nigériens
ont tendance a gonfler les postes des espéces en caisse et les

fonds en banque au détriment des placements plus rentables.

Section 2 : Les placements :

On distingue les placements sans limitation et ceux

limités dans 1la proportion de 50 % du maximum/total des placements

1) La nature des placements :
En ce qui concerne les placements sans limitation, ce sont :
- les valeurs de 1'Etat du Niger ou du Trésor Nigérien, les

valeurs jouissant de la garantie de 1'Etat 3

- les titres d'emprunts émis par les Etablissements Publics
Nigériens et les collectivités publiques nigériennes, par la
Banque de Développement de la République du Niger, par un groupt

d'Etats ou jouissant de la garantie, ou par un organisme bancaire

pour le compte d'un groupe d'Etats,

- les dépdts bloqués auprés de la Banque de Développement de la

République du Niger 3

- les avances sur les contrats émis par les sociétés d'assurances
sur la vie, d'assurances nuptialité-natalité, et les sociétés

de capitalisation 3

- les immeubles situés sur le Territoire de la République du Nige
et les parts ou actions des sociétés immobiliéres exergant leur
activité au Niger et présentant un actif immobilier sur ledit

Territoire.
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Les placements limités 32 50 % du maximum du total des
placements sont constitués de :
- préts en premiére hypothéque sur immeubles batis sur le territoirce
de la République du Niger sans que l'ensemble des hypothéques de
premier rang sur un méme immeuble puisse excéder 50 % de sa valeur

estimative 3

- tous autres placements autorisés par 1l'Autorité de contrdle des
assurances dans les conditions qu'elle aura fixée, sans que
l'ensemble de ces derniers puisse excéder 20 % du total du piace—

ment admis en seconde catégorie.

Sur le marché nigérien, les capitaux disponibles
correspondant a la représentation des provisions techniques sont
dans la plupart des cas constitués des dépdots en banques, des
immeubles et en parts ou actions de quelques sociétés et éta-

blissements publics.

2) Les conditions d'évaluation des placements :
Les titres cotés en bourse sont évalués au prix d'achat ou au
cours le plus bas de la bourse de jour de l'inventaire si ce
cours est inférieur au prix d'achat, et les titres non cotés a let

valeur nominale.

Les immeubles, eux, sont édvalués a leur prix d'achat ou prix de
revient, déduction faite d'un amortissement annuel de 4 % sauf

expertise.

Quant aux partjet aux actions des sociétés immobiliéres, l'évalua

tion se.fait a leur 'valeur d'affectation.

Enfin, l'autorité de contrdole détermine le mode d'évaluation de

tous autres placements qu'elle autorise.

Les placements doivent répondre a des critéres d'ordre technique
et financier dont 1tintérét s'avére évident dans la gestion des

entreprises d'assurance.

L'état actuel du marché des assurances au Niger répond-
t-il aux objectifs nationaux : la promotion et 1'intégration d'ur

marché national développé et cohérent.
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2éme partie : Les placements : constat et état de la question

Le marché des assurances au Niger est exploité a 55 %
par une société de droit national : la SNAR LEYMA.
La seconde moitié du marché revient 3 des sociétés étrangéres qui
sont la Préservatrice Foncié&re, l1'Union des Assurances de Paris
(UAP) et les Assurances Générales de France (AGF).

Une nouvelle société de droit national vient de voir le jour au

~

31 Décembre 1984 en remplacement de 1'UAP et des AGF, ce qui'porte

le nombre des compagnies nationales a deux (2).
Malgré la prédominance de la SNAR LEYMA, le marché nigérien

demeure libre, concurrentiel.

CHAPITRE 1 - L'Etat actuel des placements

Le constat porte d'abord sur la nature des placements effective-
ment pratiqués et, ensuite sur leur importance tant du point de

vue de leurs valeurs que des produits financiers qu'ils procurent.

Section 1 : Concernant la nature des placements :

La plupart des éléments énumérés 4 .1'article 3 du Décret
réglementant les placements des provisions techniques n'ont jamais

P

été pratiqués par les compagnies d'assurances au Niger. D'autres

P

él1éments non prévus par les textes figurent & leur bilan.

1) Ceux qui ne sont pas pratiqués : ce sont :
- les valeurs d'Etat ou du Trésor.Nigérien <
- les valeurs jouissant de la garantie de 1'Etat ;
- les avances sur les contrats-vie et de capitalisation ;

- les titres d'emprunts émis par les collectivités publiques
nigériennes ; ;

- les titres d'emprunts émis par un groupe d'Etats ou jouissant de
la garantie, ou par un organisme bancaire pour le compte d'un
groupe d'Etat ;

- et les préts en premiére'hypothéqUesur immeubles.

2) Une entorse a la législation

On reléve dans la comptabilité des compagnies des place-
ments pour lesquéls la réglementation reste muette. Il s'agit
d'achats des actions dans les sociétés h6te}1iéres, les établisse
ments publics et autres sociétés civiles, les dépdts aupreés d'au-
tres banques que la Banque de Développement de la République du
Niger (BDRN).
Un autre cas plus frappant est le prét direct consenti a une
société d'économie mixte.

Y A




(n

- 9 =
Le chapitre suivant traite des raisons de 1'inadéquation de 1la
réglementation a la situation actuelle.

Mais avant cela, on se propose de connaitre beaucoup plus sur le

mode d'évaluation des placements.

Section 2 - Concernant 1le mode d'évaluation des placements

L'analyse de quelques tableaux suivant des données statistiques

permet de dégager la tendance actuelle des placements.

1) Evolution de 1l'actif représentatif des provisions
techniques entre 1981 et 1983 :

1981 % 1982 % 1983 %
_EYMA 2 358 828 948 53,44 3 007 501 166, 72,96 ; 3 435 353 270 43,24
J.A.P. 954 839 336 21,63 571 000 1601 13,851 1 809 047 226 22,17
\.G.F. 267 050 925 6,00 41 167 779 1,00 1 808 000 000 22,75
"ONCIERE 833 412 860 18,93 501 881 5861 12,19 892 000 000 11,24
4 414 132 069 100 4 121 550 691 100 7 944 400 496 100
| |

Le volume des éléments affectés 3 la représentation des
provisions technigues décroit entre 1981 et 1982 pour toutes les
sociétés étrangéres ; par contre la SNAR LEYMA enregistre une
augmentation de l'ordre de 50 % par rapport a 1981.

Le phénoméne inverse se produit entre 1982 et 1983,
car la LEYMA n'améliore pratiquement pas ses performances. Les

autres sociétés enregistrent une forte variation en augmentation

i

= KeGoFs = actif multiplié par 44
- U.A.P. : actif multiplié: par 3
— FONCIERE : actif multiplié par 2

D'une maniére générale, l'ensemble des engagements
réglementés conserve un volume stable au cours des exercices 1981
et 1982. Le montant a doublé en 1983.

La SNAR LEYMA occupe une place de choix au sein du marché : ses
engagements représentent respectivement 53 % en 1981, 73 % en

1982 et 43 % en 1983 du cumul des engagements annuels par société

cee/ o




2) La part des placements dans 1le

représentation des provisions techniques @

s engagements admis en

exercice 1983

[ : : ‘ l
Prov151ons.te€hn1- ’ACtlf . i BlacEments % Placgmgnts
ques constituees représentatif Provisions

EYMA 3 435 353 270 3 435 353 270 1 505 000 00O 43,81

.A.P. | 1 393 000 000 1 809 047 226 590 000 000 42,35

J+G.F. 421 000 000 1 808 000 000 590 000 000 * 140,14

ICIERE | 1 239 000 000 892 000 000 521 000 000 42,05

"OTAL 6 488 353 270 7 944 400 496 3 206 000 00O 49,41

|
Sur l'ensemble du marché, les éléments d'actif admis en
représentation des provisions dépassent largement les dites
provisions. Le dépassement atteint 1,456 milliard, soit 22,44 %
du total des provisions constituées. Cépendant une société (la
Préservatrice Fonciére) reste nettement en dessous de ses engage-
ments.

] En ce qui concerne les placements, aucune société ne
satisfait aux normes fixées par la réglementation a l'exception
des A.G.F. qui affichent un pourcentage de 140 %, soit 2 fois
1a limite. Il faut noter que la proportion reste largement en
decad des espérances : 49 % contre 70 % fixé par les textes.
L'objectif est donc loin d'8tre atteint car 1l'écart moyen est
encore de 30 %.

3) Tableau comparatif des provisions techniques et des placements
Les placements
Provisions Sans e Avec
% %
techniques limitation (1) limitation % t2)
EYMA 3 435 353 270 1 480 000 000 43,10 25 160 000 1,70
JALP. 393 148 420 589 313 667 43,10 1 000 000 0,20
U&.F. 421 651 800 589 550 000, 139,82 450 000 0,08
OMCIERE 1 238 897 296 225 988 428 18,30 295 400 00O 56,70
i 6 489 050 786 2 884 852 095 44,45 322 010 000 10,00

1
T

(1)

pourcentage des pla

techniques

(2)

L
T

cements sans limitation par rapport aux provisions

eeol/ s

placements de 2éme catégorie par rapport au total des placements
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Les placements sans limitation font 44 % des provisions
techniques contre un taux légal de 70 %. Quant aux placements
avec limitation, ils représentent 10 % du total des placements
contre un taux maximal légal de 50 % soit le cinquiéme _de leur

niveau maximum.

Par contre les espéces en caisse, en banque et les
primes & recevoir constituent l'essentiel des éléments d'actif,
en moyenne 60 % des provisions techniques (AGF : 95,20 %)

UAP : 87,50 %) la LEYMA : 56,20 %).Seule la Préservatrice

Fonciére a pu se limiter aux 30 % fixés par les textes.
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On peut dire que le niveau des placements est encore
trés bas. Ce taux est méme insignifiant en ce qui concerne les
placements de 2&me catégorie. La limitation du montant des place-
ments de la 1ére catégorie doit tendre & renflouer le volume de
ceux sans limitation. Mais pour l'instant ceci n'est bas le cas
puisque les investissements n'atteignent pas.encore le niveau

recommandé.
4) Etude de quelques ratios

a) Le Ratio : Produit financier _sur

Chiffre d'affaire

+

Chiffre d'affaires Produits financiers Ratio %
_EYMA 1 912 457 854 364 993 361 19
UBleA.P. 824 906 640 75 413 690 9,14
A.G.F. 431 280 572 28 793 171 6,67
FONCIERE 366 395 118 91 401 452 24,94
3 535 040 184 560 606 674 15,85

Si 1'on considére que les frais de gestioh et d'acquisi-
tion des contrats d'une compégnie d'assurance tournent théorique-
ment autour de 28 & 30 % du chiffre d'affaires, l'apport des pla-
cements dans la couverture de ces frais est de 16 % au Niger.

Déja le ratio affiché par certaines sociétés touche 19 a 20 % de
leur chiffre d'affaires en 1983. Un accent doit €tre mis sur ce
point pour que les produits financiers supportent a 100 % les

charges de gestion.

b ) Placements / Chiffre d'affaires

Chiffre d'affaires ‘"Placements Ratio : %
LEYMA 1 912 457 854 1 505 000 000 78,71
U.A.P. 824 906 640 . 590 000 000 71,52
A.G.F. 431 280 572 590 000 000 136,80
FONCIERE 366 395 118 521 000 000 142,19
3 535 040 184 3 206 000 00O 90,69
{

Dans l'ensemble, les placements atteignent 90 % du

chiffre d'affaires. Ce ratio n'est pas treés indicatif puisque

seialiom
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» . produits financiers .
l1'étude du r = : '
etu atio chiffre d'affaires a montré que l'apport

des placements est assez faible malgré la forte proportion qu'ils

représentent dans le chiffre d'affaires.

La faiblesse des produits financiers s'explique par le fait que
la majeure partie des placéments est constituée de un ou de deux
immeubles abritant le siége des sociétés ou d'immeubles vides

(sans locataires).

Les conclusions auxquelles aboutissent les études du marché des

assurances sont :

- l'exploitation partielle des possibilités offertes résultant
soit de l'inadéquation des textes, soit de la non rentabilité du

secteur économique choisi ;

- la politique commune des placements par les sociétés de 1la

place : forts dépdts en banque, achats des actions,

- et l'entorse causée a la législation résultant sans doute de

son inadaptation aux réalités nationales.

Quelles seront alors les perspectives pouvant pallier les

lacunes constatées.

CHAPITRE II - Les perspectives du marché

Le marché nigérien des assurances présentent d'énormes
possibilités dont l'exploitation a été rendue difficile pour

diverses raisons.

Section 1 : L'inadéquation gquant 3 la nature des placements

1) Le contexte initial de la réglementation
sur les placements :

L'assurance est avant tout un moyen qui procure des
ressources a4 1'Etat. La représentation des provisions techniques
doit donc suivre l'orientation définie par 1'Etat dans sa politigq

économique.

Au Niger, il s'agissait, d'une part de poursuivre la
politique de réalisation des immeubles (logements) & bon marché,
et d'autre part 1'Etat lui-méme et les collectivités avaient
besoin des ressources publiques pour soutenir le financement de
leurs activités économiques et sociales. Pour ces motifs, la
législation a prévu une gamme de placementgparmi lesquels on
trouve les valeurs d'Etat ou des bons du trésor, des titres

d'emprunts émis par les collectivités publiques et établissements

ceo/ v
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X tapR N ssements publics et les parts et actions dans les
entreprises immobiliéres, et tout autre placement du genre.
Mais la plupart de ces placements ne sont pas pratiqués a

1'heure actuelle au Niger.

En effet, la pratique d'assainissement financier
entrepris par les pouvoirs publics est un handicap au développe-
ment des placements pourtant autorisés par les textes. L'Etat
nigérien n'a jamais émis et n'émet pas des bons du trésor ; il
ne donne pas ou donne peu sa garantie aux collectivités publiques

et aux entreprises publiques, d'olu la rareté des préts consentis

par les assureurs.

Enfin, 1'Etat qui est le principal locataire des immeu-
bles tend a cesser 1l'offre de ses bons offices, ce qui rend
moins rentable le domaine immobilier. Cela suscite la méfiance
des assureurs i prendre par{ daas des actions des sociétés immo-
biliéres. :

Les assureurs, eux, se proclament nantis d'une bonne
volonté pour soutenir 1'investissement public, mais les pouvoirs
publics n'en font pas la demande.

Eu égard, aux contraintes dues 4 la crise économique généralisée
actuelle, l'essentiel des placements est constitué des dépsts

en banque et des actions des sociétés autres qu'immobiliéres

qui procurent aux compagnies d'assurances des produits financiers
4 court terme.

Cependant le montant des provisions techniques étant
de l'ordre de 6 milliards de F CFA, les pouvoirs publics peuvent

trouver en celles-ci une source de financement non négligeable.

2) Autres possibilités de placements :

Comme indiquées ci-dessus, les sources actuelles des
produits financiers sont les dépdts a terme, quelques titres de
participation, les intéréts des comptes courants et les produits
accessoires.

Les dépots a terme autorisés ne concernent que la
Banque de Développement de la République du Niger parce qu'elle
répond & une politique de développement national. Mais les
compagnies de la place effectuent des dépdts dans d'autres banqu¢
par exemple a la Banque Internationale pour le Commerce et 1'Ind:
trie (BICI) dont les taux d'intéréts sont importants.

L'extension des textes 3 d'autres banques du genre est souhai-

table. Y
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Les intéréts sur actions provenant d'autres sociétés que celles
immobiliéres ne sont pas trés représentatifs pour l'instant parce
que le placement dans ce domaine bien qu'il soit une situation de
fait, est limité aux sociétés hdtelliéres, a la société nationale
de télévision. Ici, également l'extension doit eétre prévue a

toute société a stature internationale.

Quant aux intéréts des comptes courants, ils dépendent
des mouvements des comptes ; leur apport ne semble pas ~sur et
substantiel. Il faut donc autoriser les compagnies a ouvrir des
comptes & l'extérieur du territoire national. Pour montrer
1'utilité d'un compte extérieur, prenons l'exemple de l'assurance
aviation ou l'Etat effectue le paiement des primes en monnaie
nationale, alors que la valeur assurée est en devises. La valeur
du risque suit la fluctuation du dollar tandis que les primes
dorment dans un compte a la banque nationale sans un grand apport.
L'ouverture du compte en devises permet non seulement la capitali-
sation des primes suivant le cours du dollar, mais aussi les

intéréts sont plus élevés a 1'extérieur.

Enfin; il faut transformer la part ou actions dans les
sociétés immobiliéres en préts a des organismes de crédit immobi-
lier. D'ailleurs il n'existe méme pas des sociétés immobiliéres
3 proprement parler. Dans ce cas précis, on peut stimuler les
assurances a un tel investissement en détaxant des implts sur
le revenu des valeurs mobiliéres les intéréts regus. Les
assurances—-vie étant & plus ou moins longue échéance, les provi-
sions mathématiques-vie correspondent parfaitement au type de

placement cité.

Section 2 : L'inadéquation quant au mode d'évaluation
des placements

Toujours dans le souci d'assigner sa mission de financement des
investissements, le législateur n'a pas hésité a privilégier les

placements au moment de la constitution des provisions techniques

1) Situer 1l'évaluation dans le contexte initiai :

Le taux légal fixé est 70 % des provisions techniques. Ce taux qu
6tait de 60 % ¢alpassé a 70 % en 1972 parce qu'on estimait les

liquidités trop importantes a 1'époque.

ceel oo
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Aussi les placements sont classés en deux catégories ;
ceux de la derniére catégorie ne dépassent pas 50 % des placements
de la premiére catégorie, Néanmoins les 50 % sont trés élevés

parce qu'on reléve les grandes lignes de la politique de dévelop-

pement national parmi ceux dits sans limitation.

Cette premiére catégorie n'est pas limitée sur un
double plan :
- d'abord parce qu'elle peut constituer l'ensemble des *placements
- et ensuite parce qu'elle est une partie consistante des
provisions techniques 3 la fois surévaluées et représentées sans

limitation dans le temps.

Mais une véritable entorse a la réglementation existe

sur le marché en matiére d'évaluation des placements.

2) Les problémes de 1l'évaluation des placements :
Dés 1l'instant ou les placements ne remplisseht pas les conditions
de leur diversification, c'est 3 dire ils sont pratiqués dans un

domaine trés limité, il est mal aisé de parler de leur évaluation.

Le constat est bien simple : les placements représentent
49 % des provisions techniques et les espéces en banque, en caisse
et les primes & recevoir 60 % de ces mémes provisions. Cette
situation de fait trouve son explication dans le marché financier
assez restreint qui laisse trés peu de possibilités aux assureurs.

L'adoption de certaines solutions avancées dans la
précédente section aidera 3 rehausser la proportion des placement:

Le taux légal de 70 % peut alors eétre conservé.

Le constat montre également que le niveau des placement:
avec limitation est trés bas : 10 % en moyenne du total des
placements.

D'une part pour appuyer la’liberté d'investissement dans les
secteurs économiques viables, et d'autre part dans le but de
rehausser le niveau des placements sans limitation, deux solution
peuvent &tre enQisagées :

- la suppression de la frontiére entre les placements de premiére

et de deuxiéme catégorie ;

- ou la baisse de proportion des placements de seconde catégorie

34 10 ou 15 % maximum de l'ensemble des placements.
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CONCLUSION :

L'assurance remplit trois fonctions essentielles qui sont :
- "la fonction de sécurité
- 1la fonction d'octroi des crédits

- et la fonction de financement des investissements"

L'assurance confére aux assurés la sécurité dont ils ont besoin
en les protégeant contre les risques qui les menacent {accident,
incendie, vol, etc...).

L'assurance est un moyen de crédit au profit de l'assuré parce
qu'elle instaure la confiance entre ce dernier et ses créanciers

par les garanties qu'elle offre.

Enfin, l'assurance est un moyen de financement des
investissements parce qu'elle procure a 1'Etat, aux collectivités
publiques, et autres entreprises publiques des ressources par la
politique des placements. Cette derniére fonction de l'assurance
ne peut étre remplie en l'absence d'une réglementation appropriée

et cohérente.

Au Niger la législation sur les placements des provi-
sions techniques bien qu'assez bien préparée, présente quelques

lacunes et ceci pour diverses raisons.

En effet, la faiblesse du portefeuille des compagnies
dtassurance (dont une seule approche les 2 milliards),1la restric-
tion du marché financier, et la crise économique actuelle ne sont

pas de nature a accélérer l'expansion de la courbe des placements

Les compagnies d'assurance opérent en dehors des limite
juridiquement retenues. Les responsabilités doivent 8tre partagée
entre les autorités de tutelle et les responsables des sociétés
d'assurance.

La réglementation va plus loin en autorisant aux
assureurs toute forme de placements 4 condition que demande soit

faite au Ministre des Finances.

Les assureurs, eux, ne font pas la demande lors de
1'extension de leurs placements 3 d'autres valeurs. On les com-
prend aisément compte-tenu des possibilités réelles restreintes.
Considérant que le retrait d'agrément est une sanction trés
lourde pour un assureur qui, par exemple entend privilégier les
dépdts en banque, la réglementation n'a prévu aucune autre péna-
1ité qui frappe les compagnies ne respectant pas les conditions
de placements conformes 3 la reéeglementation.

soahoes
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Des solutions a tous les problémes de représentation de provisions

techniques doivent 8tre trouvées dans un avenir proche.

1) De la nature des éléments d'actif :

- Conserver tous les éléments cités & l'article 3, paragraphe 1er
du décret n°72-10 du 7 Février 1972 en attendant la reprise écono-
mique;

- transformer les préts et actions dans les sociétés immobiliéres
en préts a des organismes de crédit immobilier (crédit du Niger
par exemple) ; et affecter d'office les provisions mathématiques-—
vie & ce type d'opération;

- extension en dépdts auprés de la Banque de Développement de 1la
République & d'autres banques de promotion industrielle et
commerciale ;

- autorisation des achats d'actions auprés des sociétés nationales
et internationales qui ont d'énormes moyens financiers ;

— autorisation aux compagnies d'assurances d'accéder au marché
financier international ; affectation des primes de réassurances

4 l'approvisionnement de ces comptes ; il en sera de méme des

réglements des sinistres effectués par les réassureurs.

2) Du mode d'évaluation des placements :

- Maintenir le pourcentage de 30 % des provisions techniques en
ce qui concerne les liquidités ;

— instaurer un taux minimum de 70 % des éléments représentant
les provisions techniques, le montant de ces éléments pouvant
8tre supérieur a celui des provisions techniques ;

- baisser la proportion des placements de seconde catégorie

3 10 ou 15 % maximum du total des placements ;

~“et enfin dans 1l'évaluation des immeubles appartenant aux
compagnies, on doit retenir le taux d'amortissement réellement

pratiqué par ces derniéres.

3) Les investissements afférents aux priorités définies
par 1'Etat doivent &tre soutenus par un régime d'agrément fiscal

en matiére d'impdts sur le revenu des valeurs mobiliéres.

Il est joint en annexe un projet de texte et la réglementation

sur les placements actuellement en vigueur au Niger.
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Un projet de décret portant la réglementation

sur les placements des provisions techniques




Projet de Décret portant modification du Décret

N°72-10/PRN_du 7 Février 1972 réglementant le placement

des provisions techniques des organismes d'assurances

Article 1 2 inchangé

Article 2 : inchangé

e e . . e i e

éiticle_g : Les placements affectés a la représentation techniques

peuvent &tre constitués : %

1) Sans limitation :

- alinés 1, 2 et 3 : inchangés

— en titres d'emprunts émis par les établissements bancaires
établis au Niger (nouveau) ;

- en dépdts bloqués auprés de la BDRN et de toutes autres banques
commerciales établies au Niger en vue de la promotion indus-
trielle et commerciale (nouveau) ;

- alinéas 6 et 7 : inchangés ;

- en immeubles situés sur le Territoire de la République du
Niger et pour leur valeur d'affectation appréciée dans les
conditions fixées par 1'autorité de contrdle des assurances ;
en part et actions des sociétés commerciales exergant une
activité au Nigér et présentant des garanties financiéres
suffisantes (nouveau) ;

- en préts directs aux sociétés immobiliéres ou autres sociétés
exergant leur activité au Niger et présentant un actif immobi-
lier sur ledit territoire (nouveau) ;

- en devises constituées auprés des banques extérieures (nouveau)

2) Dans la proportion de 10 % du maximum du total des
placements (nouveau) :

- atinda 1 et 293¢ inchangés.

Article 3 bis (nouveau)

Les primes de cession et d'acceptation en réassurance,
les réglements des sinistres effectués par les réassureurs
doivent servir 3 alimenter les comptes des devises.

Les provisions mathématiques-vie sont affecty%es aux
opérations en préts directs aux sociétés immobiliéres exergant
leur activité au Niger et présentant un actif immobilier sur

ledit territoire.
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- alinéa 1 et 2 : inchangés ;
~ pour les immeubles, au prix d'achat ou au prix de revient,

déduction faite de 1l'amortissement réel pratiqué par les

compagnies d'assurances (modifié)
- pour les parts et actions des sociétés commerciales a leur

valeur d'affectation (nouveau) ;

Article 4 bis (nouveau) : Les placements affectés a la

représentation des provisions techniques doivent constituer 70 %
minimum du total des éléments d'actif représentant lesdites
provisions.

- alinéa 5 : inchangé

Article 5, 6 et 7 : inchangés

Article 8 : toutes les dispositions contraires a celles du

présent décret sont abrogées.

Article 9 : inchangé
\




ANNEXE II : Décret n°72-10/PRN/MF/ASN du 7 Février 1972

réglementant le placement des provisions techniques des

organismes d'assurances au Niger.




PARTIE OFFICIELLE °
ACTES DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ET DU GOUVERNEMENT

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N° 72-10/PRN/MF/ASN DU 7 FEVRIER 1972 REGLEMENTANT LE PLACEMEN
DES PROVISIONS TECHNIQUES DES ORGANISMES D'ASSURANCES

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

vU la Constitution :

VU 4a loi n° 62-27 du 28 juillet 1962. portant réalementation des oraanismes d’assurances, notam-
ment ses articles 12 et 13 -

SUR le rannort du ministre des Finances et des Affaires sahariennes et nomades :

Le conseil des Ministres entendu -

DECRETE :
Article premier. — Les provisions des oraanismes d’assurances opérant sur le territoire de la
Républiaue du Niaer doivent étre reorésentées a I’actif soit par des espéces en caisse ou en banaue,
soit par des primes a recevoir soit nar des nlacements.

Art 2 — Les espéces en caisse. les fonds en banaue ou les primes a recevoir affectés a la
représentation des réserves. ne peuvent exceder 30 % du montant alobal desdites réserves.

"

Art 3 — Les placements affectés a la représentation des orovisions techniaues peuvent étre
constitues -
1) Sans limitation :
- En valeurs de I'Etat du Niaer ou du Trésor nigerien :
- En valeurs jouissant de la aarantie de I'Etat :
£« - En titres d’emprunts émis par les établissements publics niqérier@et les collectivités publiques
niaériennes :
- En titres\d'emprunts émis par la Banque de développement de la Republique du Niger;
. - En dépdts bloquées aupreés de la Banque de développement de la République du Niger ;
- En titres d’emprunts émis par un aroupe d'Etats ou jouissant de la qarantie ou par un organisme
bancaire pour le compte d’un aroupe d'Etats :

- En avances sur les contrats émis par les sociétés d'assurances sur la vie, d'assurances
nuptialité-natalité et les sociétés de capitalisation :

%~ - Enimmeubles situéssur le territoire de la République du Niger et pour leur valeur d'affectation
appréciée dans les conditions fixées par I'autorité de controle des assurances, en parts ou actions de
sociétés immobiliéres exercant leur activité au Niger et présentant un actif immobilier sur ledit

territoire.
2) Dans la proportion de 50 % du maximum du total des placements ;

~ - En préts en premiére hypothéaue sur immeubles batis sur le territoire de la République du
Niger sans que I’'ensemble des hypothéaues de premier rang sur un méme immeuble puisse excéder
50 % de sa valeur estimative ;

5 - En tous autres placements autorisés par I'autorité de controle des assurances dans les condi-
s tions qu’elle aura fixéeés, sans que I'ensemble de ces derniers puisse excéder 20 % du total de
slacement admis en seconde catéqorie.

Art. 4. — Les placements visés a |'article 3 ci-dessus doivent étre évalués dans les conditions
suivantes :
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- Pour tous les titres cotés en bourse, au prix d'achat ou au cours les plus bas de la bourse du jour
de I'inventaire si ce cours est inférieur au prix d'achat ;

- Pour les titres non cotés. a leur valeur nominale ;

- Pour les immeubles. au prix d'achat ou au prix de revient, déduction faite d'un amortissement
annuel de 4 % sauf expertise :

- Pour les parts ou actions de sociétés immobiliéres, a leur valeur d'affectation :
- Pour tous autres placements autorisés par |'autorité de contrdle des assurances, selon les
régles qu'elle aura fixées.

Art. 5. — Les sociétés d’assurances sur la vie, d’assurances nuptialité-natalité et les sociétés de
capitalisation évaluent au prix d’achat les valeurs mobiliéres amortissables admises sans limitations
an représentation de leurs réserves technigues. conformément aux dispositions du paraaraphe 1de
I'article 3 du présent décret.

Toutefois lorsque le prix d’achat est supérieur a la valeur nette de remboursement. I’estimation est
faite a cette valeur. ‘
~ Art.6.—Lesoraanismes d’assurance font connaitre au ministre des Finances la nature etla valeu:
des placements aqu’ils proposent d’affecter a la représentationde leurs réserves.

L’admission de ces placements leur est notifiée lorsqu’il a été constaté aue leur nature et leur
valeur répondent aux conditions |éaales ou realementaires.

Art. 7. — Les immeubles des oraanismes d’assurance affectés a la représentation des réserves
techniques sont arevés au profit des assurés d’'une hvpothéaque léaale inscrite a la requéte du
ministére des Finances et des Affaires sahariennes et nomades.

Art. 8. — Les décrets n® 62-173 Bis/MF du 8 aolt 1962 et n® 63-012/MF du 19 ianvier 1963 sont
abrogés.

Art. 9. — Le ministre des Finances est charaé de I'exécution du présent décret qui fera l'obietd’une
publication par orocédure d’uraence et sera publié au Journal Officiel.

Fait 3 Niamev. le 7 février 1972.

5 Diori Hamani
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