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AVANT-PROPOS

Ce theme est une tentative de faire le bilan d'un parcours, celui de
I'assainissement du secteur ivoirien des assurances, et de proposer des mesures de

renforcement de la solvabilité des entreprises d’assurance du marché.

Il a été congu & partir des cours regus pendant toute notre formation a
I'Institut International des Assurances (llA), et a I'issue d'un stage pratique de cing
mois a la Direction des Assurances et de la Bourse de la République de Céte
d’lvoire.

Nous n’avons nullement la prétention d’épuiser tous les aspects du
sujet, et nous sommes certain que le lecteur comprendra avec indulgence les
insuffisances qui entacheront ce travail.

Enfin, nous espérons que ce travail sera utile aux secteurs des

assurances africains et particulierement a celui de la Céte d'lvoire.
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INTRODUCTION GENERALE

La crise économique et financiére des années 1980 a conduit les Etats
africains a entreprendre des mesures diverses visant a restaurer a court terme les
équilibres macro-économiques et & stimuler la croissance a moyen et long terme de
leurs économies. Parmi ces mesures, des programmes de stabilisation et
d'ajustement structurel ont été adoptés en accord avec les institutions financieres
internationales de Bretton Woods que sont le Fonds Monétaire International et la
Banque Mondiale.

La stabilisation recouvre des mesures a court terme destinées a
restaurer la stabilité macro-économique et consiste pour l'essentiel a réduire les
deficits des finances publiques et & ralentir I'inflation. Quant & I'ajustement structurel,
il fait intervenir des politiques destinées & modifier la structure des incitations par
des mouvements de prix et des reformes institutionnelles a moyen et long terme.
Ces programmes mettent en place une série de mesures sectorielles qui poseraient
les fondements solides pour une croissance durable a long terme.

La Céte d'lvoire, & I'instar des états africains, a adopté en 1989 un
programme de stabilisation et d'ajustement structurel s'étalant sur la période
1989-1996. Ce programme devait s’exécuter en trois phases selon les périodicités et
les objectifs suivants :

- une premiére phase de 1989 & 1990 dont I'objectif est de réduire le
déséquilibre des finances publiques ;
- une deuxiéme phase de 1991 a 1993 vise la reconstitution de la capacité
d'épargne; ]
- une troisiéme phase de 1994 4 1996 au terme de laquelle I'économie
ivoirienne atteindrait une croissance de 4 a 5% par an tout en conservant
une balance des paiements extérieurs équilibrée.




Ce programme est un ensemble de plusieurs sous-programmes
spécifiques a chaque secteur de I'économie nationale. Notre étude se situera dans
le cadre général du Programme d'Ajustement Structurel spécifique au Secteur

Financier ( P.A.S.-FI ) et s’intéressera plus particulierement au volet consacré au

secteur des assurances.

Le secteur financier, constitué par le secteur bancaire, le secteur
boursier et le secteur des assurances, était confronté a des problémes de liquidité,
de solvabilité et institutionnel. C’est ainsi que le P.A.S.-FI| avait pour objectif
d’améliorer les performances internes du secteur financier par la reforme du
systeme judiciaire et la dynamisation de la bourse des valeurs mobiliéres, la
restructuration et l'assainissement du secteur bancaire et du secteur des

assurances.

Le secteur des assurances est composé par les entreprises
d'assurance, les entreprises de réassurance et les intermédiaires d’assurances. ||
est place sous la tutelle du Ministere de 'Economie et des Finances qui est assurée
par la Direction des Assurances et de la Bourse au sein de la Direction Générale de
la Comptabilité Publique et du Trésor. La prise en compte de ce secteur dans le
P.A.S.-Fl se justifie non seulement par les problémes communs confrontés, mais
aussi et surtout par le role d’investisseur institutionnel que joue le secteur des

assurances dans I'’économie nationale.

Le volet P.A.S.-FIl. consacré au secteur des assurances est un
ensemble de mesures visant a l'assainissement, au redressement et & la
restructuration du secteur. La mise en oeuvre et le suivi de ce programme ont été
confiés & la Direction des Assurances et de la Bourse (D.A.B.), qui est 'organe

chargé du contréle et de I'organisation de I'industrie ivoirienne des assurances.

Ce programme, mis en exécution de 1989 a 1994 mérite d'étre évalué,
afin d’en mesurer I'efficacité sur le secteur et, si nécessaire d’envisager des actions

correctives pour assurer un plein essor de 'industrie des assurances.




C’est ce que se propose de faire la présente étude en deux parties :

£~ la premiere se consacrera a l'évaluation du programme par une approche
comparative et analytique de I'évolution du secteur; il s’agira d’'une évaluation

rétrospective;

=~ la deuxieme partie s'intéressera aux actions correctives post-programme en vue
de renforcer la solvabilité des sociétés d'assurances du marché. Il s'agira des

mesures de redressement.




PREMIERE PARTIE

EVALUATION DU PROGRAMME D'ASSAINISSEMENT DU SECTEUR
DES ASSURANCES

Cette partie comporte deux chapitres :

> PREMIER Chapitre : Le secteur ivoirien des assurances d’avant 1990 : la
néecessité d’'un assainissement.

&< DEUXIEME Chapitre :Réalisations et impact du programme
d’assainissement sur le secteur des assurances.




PREMIER CHAPITRE

LE SECTEUR IVOIRIEN DES ASSURANCES D'AVANT 1990 : LA
NECESSITE D'UN ASSAINISSEMENT

Le programme part d’une situation initiale & partir de laquelle il définit
des objectifs et des actions a entreprendre afin d’aboutir & une situation nouvelle qui

est sa finalité.

Il s’agira dans ce chapitre de faire I'état des lieux & partir duquel le
programme d'assainissement a été mis en place. Il pose d’abord un diagnostic du
marché en 1989 et présente ensuite les objectifs du programme dans ses grands
traits.

SECTION 1 : LES CARACTERISTIQUES DU MARCHE EN 1989

Un diagnostic du marché faisait ressortir les principales caractéristiques
suivantes :

- un nombre pléthorique des sociétés et d’intermédiaires ;

- une réglementation obsoléte et insuffisante :

- une gestion approximative des sociétés et e deésequilibre technique de
la branche automobile ;

- un contrdle inefficace ;

- un marché qui subitles effets de la crise économique et financiére.

1.1. — Le nombre pléthorique des sociétés et des intermédiaires

Le marché ivoirien des assurances était un marché fortement
concurrentiel du fait de I'importance du nombre d'offreurs d'assurances que sont les

sociétés et les intermédiaires d’assurances.




1.1.1. — Les sociétés d’assurances du marché

Historiquement le marché était essentiellement un marché d'agences
de sociétés étrangéres (Européennes, Américaines ). Il a fallu attendre les années
1970 pour voir apparaitre les premieres sociétés de droit national sous I'impulsion
des pouvoirs politiques et de la Fédération des sociétés d'Assurances de droit
National Africaines ( FANAF)." Une société de droit national est celle constituée
selon les dispositions de la loi N° 62-232 du 29/06/1962, sans qu'il soit tenu compte

du quota du capital détenu par les nationaux.

En 1989 le marché comptait trente-huit (38) sociétés dont plus de la
moitie était des agences de sociétés étrangéres. Le marché en stagnation et méme
en régression depuis 1988 du fait de la crise economique, devenait de plus en plus
étroit pour autant de sociétés. Cette situation a eu des conséquences néfastes sur
le secteur des assurances. Il s’est alors installé une concurrence « sauvage » entre
sociétés entrainant la sous-tarification, I'antisélection des risques, des souscriptions
dictées par le besoin du cash-flow, des ristournes de primes de complaisance,
autant de comportements contraires aux régles de l'art.

Aussi les agences de sociétés étrangéres occupant sur le marché une
place importante, rendaient le contréle de la tutelle inefficace, car elles sont en fait
des bureaux de souscription sans structure de gestion propre. Elles contribuaient
ainsi au dysfonctionnement du marché. Elles placent a I'étranger auprés des
sociétés meres, I'ensemble des risques souscrits sur le marché et bénéficient de
I'appui financier de ces derniéres. Ce qui les permettaient de pratiquer des prix
concurrentiels par rapport aux sociétés nationales.

A ce nombre pléthorique des sociétés, il faut ajouter celui des
intermédiaires.

1 < g A ’ - . < P
La FANAF a été constituée en mars 1976 2 Yamoussokro (Cdte d’Ivoire), son siege est établi i Dakar
(Sénégal).




1.1.2. - Une pléthore d’intermédiaires
Les intermédiaires en assurance sont principalement les courtiers et

les agents généraux d’assurances.

Le courtier est une personne morale ou physique qui met en relation
les assurés et les assureurs en vue de la conclusion de contrats d’assurances. C’est

un commergant mandataire des assurés auprés des sociétés d’assurances.

Pour étre courtier, il suffisait d’étre simplement immatriculé au registre
du commerce selon les dispositions des articles 30 & 32 de la loi N° 62-232 du 29
Juin 1962. Cette situation a entrainé I'accés & la profession de courtiers sans
compétences professionnelles, sans garantie financiére et de moralité.

L'agent général d’assurance est une personne physique, mandataire
d'une société d'assurance qui, dans une circonscription déterminée, représente
cette société pour la conclusion et éventuellement la gestion des contrats.

L’accés a la profession d'agent général d’assurance était simplement
conditionné par la délivrance d’'un mandat d'une société d'assurance selon les
termes de la loi N° 62-232 du 29 Juin 1962 en ses articles 30 3 32. Ainsi, du fait de
la concurrence et des dispositions de la réglementation, les sociétés ont délivré des
mandats a des agents sans conditions de capacité professionnelle, de moralité et

de garantie financiére. Le nombre d'agents généraux s’est vu ainsi multiplié sur le
marché.

Le nombre important des intermédiaires  d’assurances sans
compétences professionnelles et sans moralité, a entrainé des arriérés de primes
importants du fait de Ia rétention de primes par ces derniers. En 1989 on notait dans
les comptes des sociétés d'assurances plus de 5 milliards de primes cumulées non
reversées aux sociétés d'assurances, une sinistralité élevée entrainant le
deéséquilibre de leurs résultats techniques.




Le dysfonctionnement du marché n'était pas seulement le fait des
societés d'assurance et des intermédiaires. Il faut y ajouter la caducité de la

réglementation en matiére d'assurance.

1.2. - Une réglementation obsoléte et insuffisante
De l'analyse de la réglementation en matiére d'assurance, il apparait
une réglementation inadaptée, car depuis 1962 elle n'a pas fait I'objet

d'actualisation. A ce titre, on peut citer :

- la loi n° 62-232 du 29 Juin 1962 pour ce qui concerne les courtiers et les
agents généraux d'assurances qui a eu pour conséquence d'importants arriérés de
primes et des résultats techniques déséquilibrés dans les comptes des sociétés;

- linadaptation de la réglementation des placements entrainant ainsi des
produits financiers insuffisants;

- l'inexistence de bases de contrdle codifiées et de normes comptables
véritables.

A cette insuffisance réglementaire il faut ajouter la mise en cause de la
gestion des compagnies d'assurances et le déséquilibre technique de la branche
automobile.

1.3-La gestion approximative des sociétés d’assurances et
le déséquilibre technique de la branche automobile

La gestion des sociétés d'assurances est en partie responsable du
deéséquilibre des résultats techniques. De I'examen des comptes il ressort des taux
de frais de gestion trés élevés. La moyenne du marché des frais de gestion sur les
primes émises se situe a plus de 50%, alors que la norme se situe a 28%. II y
apparait également des arriérés importants du fait de I'inexistence des politiques de
recouvrement ou du laxisme dans leur application. De plus la solvabilité des
sociétés était affectée. A ce niveau il ressort des fonds propres insuffisants et une

importante sous-couverture des engagements techniques.




Le risque automobile, principal risque des sociétés pratiqguant les
branches Incendie Accidents Risques Divers (IARD), était fortement sinistré. Des
pointes du rapport sinistres a primes (S/P) atteignent 200% alors que la norme est
de 65% environ. Cette situation était essentiellement imputable a I'inflation judiciaire
c'est-a-dire que les indemnités allouées par les tribunaux étaient sans rapport avec
les préjudices subis. Il faut associér a cela, la sous-tarification, la constitution de

flottes artificielles et les facilités commerciales accordées par les sociétés.

La gestion approximative des sociétés d’assurances a été favorisée

aussi par I'inefficacité de la structure de contrdle.

1.4 - Le controdle inefficace de la tutelle

Le secteur des assurances de part sa specificité par rapport aux autres
secteurs de I'économie, est soumis au contréle de I'Etat. L'organisme chargé de ce
contréle est la Direction des Assurances et de la Bourse.

Cette direction était confrontée a un certain nombre de difficultés qui
rendaient le contrdle difficile. C'est par exemple le manque de moyens matériels et
humains, la transmission difficile des dossiers annuels, l'absence de statistiques
fiables et 'absence de normes de contréle codifiées.

Les difficultés du secteur des assurances présentées dans les
différents points ci-dessus, se sont aggravées sous les effets de la crise
économique et financiére.

1.5 - Les conséquences de la crise économique et financiére
La crise économique et financiere a engendré au niveau du secteur
des assurances des difficultds de trésorerie imputables aux déséquilibres des
finances publlques et a linsuffisance des liquidités bancaires. A ces difficultés, il
faut ajouter la réduction du volume de la matiere assurée et de I'accroissement des
arrierés de primes, qui sont les conséquences de la crise sur les autres secteurs
économiques. | s'agit notamment des faillites, des licenciements économiques, de la

réduction des budgets des meénages et de la rareté de nouveaux investissements.
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Apres avoir exposé les grands maux auxquels le secteur des
assurances était confronté avant 1990, nous allons présenter dans une deuxiéme

section le programme d'assainissement dans ses grands traits.

SECTION 2: LE PROGRAMME D’ASSAINISSEMENT DU SECTEUR

DES ASSURANCES

La prise de conscience des difficultés du secteur des assurances de la
part de l'autorité de tutelle, a conduit la Direction des Assurances et de la Bourse
dans le cadre du P.A.S.-FI & définir un ensemble de mesures a entreprendre sous
forme de programme qui s’étale de 1989 a 1994.

Ce programme est un ensemble d'objectifs comportant cing (5) points
principaux que nous présenterons succinctement dans cette section.

Les principaux objectifs que se propose d'atteindre le programme sont
les suivants:

- Famélioration du cadre réglementaire : il s'agit de compléter les
dispositions réglementaires anciennes en matiére d'assurance et les
adapter & I'évolution du secteur :

- la restructuration du marché : cette restructuration a pour objet de corriger la
position qu'occupent les agences de sociétés étrangeres sur le marché
et d'accorder plus d'importance aux structures plus stables et
facilement contrélables par la tutelle :

- 'apurement des arriérés publics : le programme se fixe comme objectif
I'apurement des dettes de I'Etat envers les compagnies d'assurance
par la définition de modes de traitement et des échéanciers
d'apurement ;

- Le renforcement de la solvabilité des compagnies : il s’agit de définir des

mesures de redressement pour rétablir la solvabilité des compagnies
en difficultés;
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- le renforcement du contrdle de I'Etat : pour rendre plus efficace la structure
de contréle, il est envisagé dans le cadre de ce programme, de mettre
a la disposition de la Direction des Assurances et de la Bourse, les
moyens necessaires ;

Le programme présenté dans ses objectifs, nous consacrerons le
chapitre suivant & son évaluation, en mesurant I'impact des actions entreprises sur
le secteur des assurances. Les actions menées seront juxtaposées aux résultats afin
de faciliter les comparaisons et les appréciations.

11




DEUXIEME CHAPITRE

REALISATIONS ET IMPACT DU PROGRAMME SUR LE SECTEUR DES
ASSURANCES

A partir de chaque point du programme, nous tenterons de montrer les

réalisations obtenues ainsi que leur impact sur le marché des assurances.
SECTION 1 - L’AMELIORATION DU CADRE REGLEMENTAIRE

Le caractére insuffisant et obsoléte de la réglementation en matiére
d’assurance a amené 'autorité de tutelle a initier et a faire adopter des textes de loi

en vue de 'aménagement du cadre réglementaire.

1.1.- Les nouveaux textes de loi en matiére d’assurance adoptés a partir 1989
Les textes ont été adoptés dans I'ordre chronologique suivant :

- 1989- La loi n® 89-1301 du 18/12/1989 instituant une obligation d’'assurance
pour les véhicules terrestres a moteur, leurs remorques et semi-remorques et son
décret d’application n°® 90-90 du 17/01/1990. Elle vient abroger la loi n® 60-342 du
23 Octobre 1960, en élargissant dans son intitulé qui s’étend aux remorques et
semi-remorques, et en I'adaptant aux données économiques actuelles telle que la

réévaluation des peines.

- 1989- La loi n° 89-1291 du 18/12/1989 relative aux procédures et au mode
de reglement des sinistres automobileset son décret d’application n° 90-89 du
17/01/1990. Cette loi introduit de grandes innovations en matiére de réglement des
sinistres automobiles: elle donne des définitions limitatives des préjudices
indemnisables, fixe un bareme du montant en fonction de la gravité des sinistres,
détermine les personnes indemnisables outre la victime et institue une procédure de

transaction obligatoire entre les parties.
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Cette loi a fait 'objet de modification en 1992 par la loi N° 92-566 du
11/09/1992 qui réduit le délai de prescription des actions en matiére automobile de

trente ans a cing ans et simplifie la procédure de transaction obligatoire.

- 1991- L’arrété n® 120 du 26/02/1991 actualisant I'arrété n° 1255 du 1/06/1963 sur
les placements des organismes d’assurance et de capitalisation. Il a introduit une
distinction entre les sociétés vie et les sociétés IARD au niveau des liquidités
admises dans la représentation des provisions techniques. Aussi les arriérés de
primes ne sont plus intégralement admis en représentation des provisions

techniques. Il est tenu compte désormais de leur ancienneté.

- 1991- L'arrété n° 121 du 26/02/1991 fixant les modalités de calcul des provisions
techniques. 1l expose les différentes méthodes d'évaluations des provisions
techniques des sociétés IARD.

- 1991- La loi n° 91-889 du 27/12/1991 portant réglementation de la profession de
courtier d'assurance et son décret d'application n° 92-114 du 16/03/1992. Cette loj
réorganise la profession de courtier en instituant I'acces par une procédure
d'agrément. Elle définit la profession de courtier d’assurance en détermine les
incompatibilités et indique les conditions générales d’exercice qui sont : la capacité
légale, I'aptitude professionnelle, la moralité et la garantie financiére.

- 1994- La ratification par I'Etat ivoirien du traité de la Conférence Interafricaine des
marchés d’Assurances (C.1.M.A.)? signé & Yaoundé le 10 Juillet 1992. Ce traité, en
vigueur depuis le 14 Avril 1994, a créé des organes supranationaux chargés de
I'organisation des marchés et du contréle des sociétés d’assurances des Etats
membres. |l est annexé au traité, les attributions des Directions Nationales
d’Assurances et un code des assurances qui harmonise les législations et
réglementations en matiére d’assurance des Etats membres de la C.ILM.A. Ce code
est entré en vigueur le 15 février 1995.

La C.IM.A. comprend les 14 Etats membres suivants: BENIN, BURKINA FASO, CAMEROUN,
CENTRAFRIQUE, COMORES, CONGO, COTE D’IVOIRE, GABON, GUINEE EQUATORIALE,
MALI, NIGER, SENEGAL, TCHAD, TOGO. Le traité CIMA a été signé le 10 juillet 1992 4 Yaoundé (
République du: Cameroun) et comporte un code des Assurances qui est en vigueur depuis le 15 février 1995.
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Ces différents textes de lois adoptés ont eu des effets certains sur le
fonctionnement du marché des assurances.

1.2 - Impact des nouveaux textes de loi sur le secteur des assurances
Les effets observables sur le marché depuis I'adoption des nouveaux

textes se situent au niveau de ia branche automobile et de 'intermédiation en
assurance.

TABLEAU N° 1 %) :Evolution du rapport sinistres/primes automobile du marché de 1887 a 1995

(en pourcentage).

1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1952 1993 | 1594 | 1995
SIP AUTO 1606 1437] 495 765 368 60,4 47.1] 480
S/P IARD 1082 982 582] 686 468 687 67.9] 594

On assiste depuis I'application de Ia loi n° 89-1291, & une amélioration
sensible des résultats techniques de la branche automobile. En effet, le tableau N° 1

qui decrit I'évolution de la sinistralité de la branche automobile du marché, fait
ressortir deux périodes :

- Une période de forte sinistralité de 1988 a 1989 avec une moyenne de taux
de sinistre a prime (S/P) de plus de 100%, atteignant 200% dans certaines sociétés.

Cette situation s’explique notamment par les effets de I'inflation judiciaire et par la
sous-tarification.

- Une période de sinistralité modérée suite 3 I'application de Ia ioi ci-dessus

citée de 1990 3 1995, le taux de S/P moyen se situant autour de 55%
années.

sur les six

3% source : Direction des Assurances et de |a Bourse, rapports annuels du marché des assurances de 1988 3 1995.
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Les résultats techniques bénéficiaires de la branche automobile ont
entrainé I'amélioration des résultats techniques des compagnies IARD. Cette
branche restée longtemps déficitaire, est prépondérante dans les portefeuilles des
sociétés IARD.

La loi N° 89-1291, en méme temps qu'elle réduit la sinistralité de la
branche automobile, elle accroit en revanche les besoins de trésorerie des sociétés

qui pratiquent la branche, du fait de la procédure de transaction obligatoire.

Quant a la loi portant réglementation de la profession de courtier
d'assurance et reprise dans son principe par le Code C.I.LM.A, elle a permis
d’'observer un début de la professionnalisation du métier de courtier d'assurance et
d’'une fagon générale la profession d'intermédiaire d’assurance : vingt (20) courtiers
agréés au 30 septembre 1996 selon les dispositions du Code C.I.M.A. Ces mesures
ont été certes salutaires, cependant des efforts restent encore a faire au niveau du
contréle des intermédiaires. De nombreux courtiers non encore agréés continuent
d'exercer en infraction par rapport aux dispositions en vigueur et, a ce jour aucun
dossier de demande d’agrément d'agent général d’assurances n'a été enregistré au
niveau de la DAB. C'est pourquoi on peut citer toujours parmi les causes des
arriérés importants des sociétés, le  non-reversement des primes par les

intermédiaires.

Avec l'entrée en vigueur du Code C.LM.A. qui renforce le cadre
réglementaire avec des exigences en matiére de solvabilité, en matiére de
placements, les sociétés doivent prendre des mesures pour s'adapter aux
contraintes diverses du Code, faute de quoi elles sont appelées a disparaitre.

Pour assurer le bon fonctionnement du marché il est adjoint a

I'amélioration du cadre réglementaire, une restructuration du marché.

-

SECTION 2 - LA RESTRUCTURATION DU MARCHE

La politique de restructuration était essentiellement dirigée vers les
agences de sociétés étrangéres. Cette politique s’explique par l'importance du
nombre de ces agences, sans structure de gestion propre et aux activités

marginales, qui contribuent au dysfonctionnement du marché.
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Il a été demandé a ces sociétés dés 1989, soit de créer des structures
de gestion propre, soit de se retirer du marché en transférant leurs portefeuilles a
d'autres sociétés. Cette décision a permis de réduire le nombre de sociétés sur le

marché et surtout de favoriser I'émergence des sociétés de droit national comme le
témoigne le tableau N°2.

TABLEAU N°2: Evolution du nombre de sociétés du marché par nationalité de 1988 a 1995(*)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995

AGENCES

ETRANGERES 211 19| 18| 11 9 10 7 5

SOCIETES DE DROIT

NATIONAL 16 19| 21| 20| 20 20| 19| 24

TOTAL ' 37 38 39 31 29 30 26 29

La restructuration a permis la création de sociétés nouvelles plus
stables et facilement contrélables par la tutelle. Cependant, cette mesure a entrainé
au cours de la méme période une baisse du chiffre d’affaires du marché dans une
moindre mesure. Certaines avaient arrété les souscriptions sans que leurs
portefeuilles soient effectivement transférés & d’autres sociétés.

Evolution du chiffre d’affaires du marché et du PIB nominal de 1988 a 1995

TABLEAU N° 3 : Evolution du chiffre d'affaires du marché par branche de 1988 a 1995 ( 5
(en milliards de F. CFA)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
IARD 46,5 476| 476! 425 394| 392 470 592
VIE 49| 59 6.2 7,8 88| 11,5 149 17,9
TOTAL 51,4/ 53,5| 538 503| 482 50,7| 61,9 771

** SOURCE : Direction des Assurances et de la Bourse, rapports annuels du marché des assurances de 1988 a 1995.
° * SOURCE : Direction des Assurances et de la Bourse, rapports annuels du marché des assurances de 1988 3 1995.
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TABLEAU N° 4 : Evolution du produit intérieur brut (PI1B) nominal (en milliards de F.CFA) ( &)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 -

PIB 3.054,5| 3.112,8| 2.939,3| 2.960,0 2903,9( 2921,3| 4.157,8| 4.523,7
nominal

Le tableau N°3 appelle les commentaires suivants -
- En 1990, le chiffre d'affaires du marché se situait & 53 miiliards de F.CFA.
De 1991 a 1993 on a constaté qu'il a régressé de 5% en 1991, de 9% en 1992 et de
3% en 1993. Ces trois années correspondent & la période ol on a enregistré plus de
retraits. Mais il est a noter que la vraie cause de cette baisse du chiffre d’affaires est
le fait de la crise économique qui s’est accentuée au cours de la méme période
comme l'atteste le tableau N°4 qui retrace I'évolution du produit intérieur brut.

- La baisse du chiffre d'affaires est observée uniquement au niveau des
sociétés IARD. La branche vie qui était naissante sur le marché a connu par contre
une expansion, car elle répondait plus aux besoins de prévoyance des assurés .

- A partir de 1994, le chiffre d’affaires du marché a enregistré une hausse
notable par rapport & celui de 1990 (date avant laggravation de la crise
économique) : 61,9 milliards de F.CFA contre 53,8 milliards. Ceci s’explique par le
rajustement des primes suite & la dévaluation du F.CFA intervenue le 12 Janvier
1994 : la réévaluation des capitaux dans les branches non automobiles et
Faugmentation du tarif automobile de 25%. En 1995 le chiffre d’affaires se situe 3
77,1 milliards soit une hausse de 24,5 % par rapport @ 1994, signe de la relance

économique également traduit par I'accroissement notable du PIB & partir de 1994.

La crise économique et financiére qui s’est accentuée au cours des
années 1990 n'a pas seulement eu pour consequence la réduction du chiffre
d'affaires des entreprises d'assurance. Elle a entrainé également un cumul des
arriérés de la dette publique que le P.A.S.-Fi s’est proposé d’'apurer.

®* source : Institut Nationali de ia Statistique (INS).
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SECTION 3 APUREMENT DE LA DETTE PUBLIQUE

La crise des finances publiques a eu pour conséquence le cumul des
dettes de I'Etat envers les compagnies d’assurances. Au 31 décembre 1992 |e
montant des arriérés publics envers les compagnies d’'assurances se chiffrait 3
19.530,3 millions de F.CFA et se décomposent ainsi qu'il suit () :

- 11.830,3 millions de F.CFA au titre des emprunts émis par la Caisse
Autonome d’Amortissement (CAA)® :

- 4.700 millions de F.CFA au titre des emprunts émis par le Fonds National
d’'Investissement (FNI) et la Société Nationale de Financement (SONAFI) ;

- 3.000 millions de F.CFA au titre des arriérés de primes dus respectivement
par la Caisse de Stabilisation et de Soutien des Prix des Produits Agricoles

(CSSPPA) pour 2.200 millions de F.CFA et par la Société de Transport Abidjanais
(SOTRA)® pour 800 millions de F.CFA.

La mise en oeuvre du P.A.S.-Fl a permis de définir des modalités

d’apurement contenues dans les conventions signées le 18 octobre 1993 entre I'Etat
et les compagnies.

3.1 Les modalités d’apurement

Compte tenu de la nature différente et de I'inégale importance de ces

arriérés, il a été retenu des modalités d'apurement spécifiques & chacun d’eux.

3.1.1 Emprunts CAA
Les modalités suivantes ont été retenues
- le paiement intégral des intéréts et d'une partie du capitai échu et la
reconduction en nouveaux emprunts CAA du solde du capital échu, pour les

compagnies en position réguliére vis-a-vis de la réglementation en matiére de fonds
propres et de couverture des provisions techniques;

” source : Annexe 3.1.1 des conventions signées le 18/10/1993 entre I’Etat et les compagnies d’assurances.
8 CAA, FNI et SONAFI sont des Etablissements Publics a Caractére financier.
? SOTRA est unc société d’économie mixte subventionnée par I’Etat.
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- pour les compagnies en insuffisance de couverture des provisions
techniques, la conversion en nouvelles souscriptions d’emprunts CAA d’une partie
des arriérés et le paiement en espéces de la quotité restante.

3.1.2 Emprunts FNI et SONAFI

- Une partie de ces arriérés a été autorisée en compensation avec les impdts
et taxes et les frais de contrdle dus par les compagnies;

- la partie restante devra faire I'objet d’un traitement spécifique.

3.1.3 Arriérés de primes
Des engagements ont été pris pour :

- le reglement en trois échéances (31/12/1993, 31/12/1994 et 31/ 12/1995)

par des versements égaux pour les primes dues par la CSSPPA;

- I'inscription du paiement des arriérés de primes SOTRA dans le plan de
restructuration de Ia dite société.

3.2- La situation des arriérés au 31/12/1995"!

Sur les différentes bases des modalités d’apurement, on a constaté au
31 décembre 1995 les résultats suivants
- Les arriérés sur emprunts CAA ont fait I'objet de paiement effectif pour
5.415,5 millions de F.CFA et les 6.414,8 millions de F.CFA restant ont é&té
reconduits en nouveaux emprunts CAA 1993 et qui sont objet de remboursements.

- Les arriérés sur emprunts FNI et SONAF] ont été compensés pour 3.300
millions de F.CFA avec des impdts et taxes et des frais de contréle. Les 1.400
millions de F.CFA restants ont été convertis pour 1.166,7 millions de F.CFA en
nouveaux emprunts FNI et RCI et le solde (233,3 millions de F.CFA) a fait I'objet de
reglement en espéces ( d’aprés I' Arrété N° 1236 MEFP/CAA du 28/1 2/1994).

- Les arriérés de primes sur police CSSPPA ont été apurés conformément au
modalités convenues. Quant & ceux dus par la SOTRA, ils font I'objet de paiement
par prélevements sur les subventions allouées par I'Etat 4 la dite société.

19 source : Service emprunts CAA .
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L'apurement des arriérés publics a permis aux sociétés d'assurances
d’améliorer le niveau de la liquidité des compagnies et celui des produits financiers
du marché. Ces produits financiers en 1994 = s’élevaient a 7,675 milliards contre
4,761 milliards en 1993 soit une variation positive de 40% par rapport a 1993." Le

niveau de couverture des provisions techniques a lui aussi connu une amélioration.

Les modalités d’apurement des dettes de I'Etat prenaient en compte
la situation d’insolvabilité des compagnies. Aussi des mesures de redressement
ont-elles été mises en oeuvre dans le cadre du P.A.S.-FI pour remédier a cette

situation.

SECTION 4 LE RENFORCEMENT DE LA SOLVABILITE DES COMPAGNIES

Les entreprises d'assurance prennent dimportants engagements
envers les assurés. Une simple lecture de leurs bilans suffit pour s’en convaincre.
En effet la composante principale du passif du bilan d’une compagnie d'assurances
est le poste des provisions techniques qui représentent les engagements pris envers
les assurés. Les compagnies d’assurances doivent étre aptes a tout moment a faire
face a leurs engagements, c’est-é-dire?’/étre solvables.

Pour assurer la solvabilité des compagnies, la réglementation en
matiére d’assurance édicte des régies prudentielles que les entreprises d'assurance
doivent respecter. Elles doivent non seulement évaluer correctement et représenter
leurs provisions techniques par des actifs équivalents, mais aussi disposer de fonds
propres suffisants et, depuis I'avénement du code C.L.M.A., d'une marge minimale
de solvabilité est exigée.

Parmi les grands maux de lindustrie ivoirienne des assurances
évoqués au chapitre précédent, figure I'insolvabilité des compagnies d'assurances.
Le rétablissement de la solvabilité passe par :

- 'apurement des pertes dans les bilans des compagnies et la maitrise des
coUts de gestion ;
- la couverture suffisante des provisions techniques ;

- le renforcement des fonds propres.

! source : rapport annuel du marché 1994,
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4.1 -L’apurement des pertes dans les bilans des compagnies

et la maitrise des colts de gestion

Certaines compagnies ont cumulé d'importantes pertes consecutives
aux résultats déficitaires antérieurs. Ces pertes ont joué négativement sur leurs
fonds propres. Il a été retenu le report des résultats bénéficiaires qui ressortent des
comptes d’exploitation prévisionnels, jusqu’a 'apurement intégral des pertes.

La mise en oeuvre donc de ces mesures a permis a certaines sociétés
d’améliorer le niveau de leurs fonds propres, par contre d'autres continuent de
trainer d'importantes pertes qui ont affecté considérablement leur solvabilité en
1995.

L’amélioration des résultats, nécessaire a lI'apurement des pertes
cumulées, passe par la maitrise préalable des colts de gestion et de la sinistralité.
C’est pourquoi le programme a demandé aux entreprises d’'assurance de revoir a la

baisse le niveau de leurs frais de gestion.

Au terme du programme, on constate une nette amélioration du
niveau des frais de gestion. En effet le tableau N°5 décrivant I'évolution du taux de
frais de gestion des sociétés d’assurances du marché, montre une amélioration
progressive du niveau de ces frais. Le taux de 44,1% en 1990 pour I'ensemble du
marché, est passé a 35% en 1995, soit une baisse de 17%. Par branche
d’assurances, cette baisse est de 21,4% pour les sociétés IARD et de 23,5% pour

les sociétés vie au cours de la méme période d’observation.

TABLEAU N°5: Le taux des frais de gestion du marché par branche de 1990 & 1995

(en pourcentage des primes émises) ( 2y

1990 1991 1992 | 1993 | 1994 [ 1995
IARD | 452 44 4 63| 451 412 35,5
VIE 37,0 47 4 37,8 39,7 33,6 28,3
TOTAL 441 44 8 448 43,9 39,4 35

12 *sURCE : Direction des Assurances et de la Bourse, rapports annuels du marche.
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L'analyse des comptes des sociétés montre certes une ameélioration
globale du niveau des frais de gestion, mais certaines sociétés prises
individuellement affichent toujours des taux de frais de gestion supérieurs a 50% par
rapport & une norme de 28%. Aussi la sous-tarification des risques et I'antisélection

justifient les résultats techniques déséquilibrés de certaines sociétes.

4.2- La couverture suffisante des provisions techniques

Les provisions techniques doivent non seulement étre correctement
évaluées, mais aussi et surtout étre représentées par des actifs équivalents

obéissant aux conditions de rentabilité, de sécurité et de liquidite.

Tableau N°6 :Evolution des insuffisances de couverture des provisions techniques du marché de 1990 & 1994 ( en millions de

F.CFA) (™)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
INSUFFISANCES DE : ats '
COUVERTURE DES PROVISIONS
TECHNIQUES 11. 164 12. 178 9. 337 3. 667 4. 129

’examen du tabieau N°6 fait ressortir une insuffisance de couverture
des provisions techniques de 11.164 millions de F.CFA pour onze ( 11) sociétés du
marché. De 1991 a 1992, cette insuffisance s'est aggravée. Mais a partir de 1993,
une amélioration a été constatée qui s'explique par Iapurement effectif des arriérés
publics.

L’objectif de couverture suffisante des engagements techniques n'est
pas encore atteint car il apparait toujours une insuffisance de 2.733 millions de

F.CFA en 1994 par rapport a la réglementation antérieure au Code C.LM.A.

4.3 Le renforcement des fonds propres
L es mesures relatives aux fonds propres concernent uniquement ies

sociétés de droit national, car le controle des fonds propres d’une agence de société

étrangére se fait au niveau du siege.

13 % SOURCE : Direction des Assurances et de la Bourse, rapport annuel du marché. L’insuffisance est
calculée société par soCicié.
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Les fonds propres représentent les ressources dont disposent les
entreprises d'assurances pour faire face a leurs engagements, outre la
représentation des provisions techniques. Ce sont donc des ressources

supplémentaires pour garantir la solvabilité des compagnies d’assurances.

Les fonds propres sont constitués par la somme de:
®+ capital social ou fonds d'établissement,
® + |es réserves de toute nature,
® + |es bénéfices reportes,
® + les emprunts pour fonds social complémentaire;

déduction faite :

©®_ des frais immobilisés,
® _ des immobilisations incorporelles,
® _ des pertes.

La réglementation en assurance fait obligation aux sociétés
d'assurances de disposer d’'un montant minimum de fonds propres égal a
300 millions de F.CFA pour les sociétés anonymes et 150 millions de F.CFA pour

les sociétés a forme mutuelle.

Au 31 décembre 1990, le marché comptait dix-neuf (19) sociétés de
droit national dont onze (11) faisant état de fonds propres insuffisants de 10.175
millions de F.CFA. C'est ainsi quil a été exigé a ces derniéres des pians de
redressement et des plans de recapitalisation selon la gravité de leur situation

financiére, les deux mesures pouvant concerner a la fois une méme société.

Des plans de redressement ont été commandés aux scciétés dont
I'exploitation a joué négativement sur les fonds propres qui sont devenus
insuffisants. Ces plans se sont traduits par I'établissement des comptes

d’exploitation prévisionnels d’ou il ressortait des économies de gestion.
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Quant aux plans de recapitalisation, ils ont été exiges aux sociétés qui
avaient un besoin urgent de restaurer leurs fonds propres. Des modes de
financement ont été proposés en tenant compte de la nature juridique de chaque
société. Ces modes étaient I'augmentation de capital social pour les sociétés
anonymes ou du fonds d’établissement pour les mutuelles, le report des bénéfices
futurs nécessaires a la reconstitution Jes fonds propres et 'emprunt pour fonds

social complémentaire.

Tableau N° 7 : Insuffisances de fonds propres et de couverture des provisions technigues du marché de 1990 a 1994
(en millions de F.CFA) (')

1990 1991 | 1992 | 1993 [ 1994

INSUFFISANCES DE FONDS
PROPRES 10.175 11.195 12.803 5.068 4.180

{'examen du tableau N°7 indique :
- de 1990 a 1992 une dégradation des fonds propres du marché. Cette situation est

antérieure a la mise en oceuvre des mesures ci-dessus (conventions signées en

1993) ;
- & partir de 1993 une amélioration des fonds propres du marché. L'insuffisance est

passée de 12.803 millions de F CFA en 1992 a 5.068 millions de F.CFA en 1993
soit une réduction de 60 %. L'amélioration s'est poursuivie en 1994, on enregistre

une insuffisance de 4.337 millions de F. CFA.
Cette amélioration résulte des augmentations de capital social ou de

fonds d'établissement et de I'affectation des résultats bénéficiaires & I'apurement

des pertes antérieures.

Par ailleurs, trois sociétés qui ne fonctionnaient plus conformément a la

réglementation ont éte liquidées.

D’'une facon générale on constate une amélioration de la solvabilité
des compagnies du marche. Mais certaines d’entre elles prises individuellement,

doivent faire I'objet d’'une attention particuliére de la part des autorités de contrdle.

14 *3SJRCE : Direction des Assurances et de ia Bourse, Rapports annuels du marché. L'isuffisance est
calculée société par société.
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Le renforcement de la solvabilité des compagnies nécessite aussi des

moyens a mettre a la disposition de la structure chargée du contréle.

SECTION 5 LE RENFORCEMENT DU CONTROLE DE L’ETAT

L’assurance est un domaine trés réglementé, il faut donc un controle

pour assurer le respect des textes qui la régissent.

Le contréle en assurance se fait sur piéces, a partir des états annuels
des sociétés, et sur place auxsiégesdes entreprises d’assurance, dans les agences
et cabinets de courtage. Les aspects du contrdle sont :

- le contréle juridique qui a pour objet de surveiller la conformité des contrats
avec la réglementation en vigueur;

- le contréle technique qui consiste a veiller & ce que les primes soient
utilisées pour le réglement des sinistres et a apprécier la solvabilité des entreprises
d’assurance,

- le contrdle économique et financier qui a pour but de vérifier que I'épargne
collectée est employée en fonction des intéréts des assurés et de I'économie

nationale.

L'efficacité du contréle exige que I'on mette & ia disposition de I'autorité
de contrdle des moyens adéquats. C'est ainsi que depuis la mise en ceuvre du
programme, une évolution positive des moyens mis a la disposition de la Direction
des assurances et de la Bourse est constatée. il s’agit notamment de :

- linformatisation des services permettant I'établissement rapide des

statistiques du marché ;
- la formation de contréleurs des assurances;
- Pacquisition de véhicules pour le contréle sur place;
- la création de la Commission Régionale de Controle des Assurances dans le cadre
du traité C.ILM.A. et la mise a la disposition de cette Commission de cing (5)
commissaires controleurs.

- des controles sur place et sur piéces effectifs.




1-

Au terme de cette évaluation, nous pouvons affirmer que le volet
P AS.-F| consacré au secteur des assurances a atteint ses objectifs aux niveaux de
amélioration du cadre réglementaire, de la restructuration du marché, de
I'apurement des dettes publique et du renforcement du contrdle.

Quant au renforcement de la solvabilité des entreprises d'assurances
du marché, les objectifs sont partiellement atteints. Ainsi des efforts restent a fournir
au niveau des frais de gestion qui sont toujours élevés. Certaines compagnies
continuent d’afficher des fonds propres insuffisants et des sous-couvertures des
provisions techniques. Ces derniéres doivent faire I'objet d’'une attention particuliere
surtout avec I'entrée en vigueur du code C.L.M.A. qui est plus exigeante en matiere

de solvabilité.

Ceci nous conduit & aborder dans la seconde partie de notre étude, les
mesures de redressement suite & 'application des dispositions du Code en matiere

de solvabilité.
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DEUXIEME PARTIE

SOLVABILITE ET MESURES DE REDRESSEMENT

Cette partie de notre étude s'intéressera au régime financier du
Code C.I.M.A. qui a pour but le renforcement de la solvabilité des sociétés
des Etats membres de la C.LM.A.

Elle comportera également deux chapitres :

PREMIER Chapitre : La solvabilité dans le code C.LM.A.

DEUXIEME Chapitre : Les mesures de redressement.
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PREMIER CHAPITRE

LA SOLVABILITE DANS LE CODE C.I.LM.A.

La solvabilité est [I'aptitude dune entreprise a honorer ses
engagements a tout moment. Il existe des indicateurs de solvabilité propres a

chaque secteur d’activite.

En assurance, pour préserver les intéréts des assurés, le législateur a
édicté des regles prudentielles en vue d'assurer la solvabilité des entreprises
d'assurance. C'est ainsi que le Code C.ILM.A., en son article 337 dispose que
« toute entreprise soumise au contréle en vertu de l'article 300 doit justifier de
I'existence d'une marge de solvabilité suffisante, relative & I'ensemble de ses
activités. »

Il conviendrait dans un premier temps de montrer la nécessité de la
marge de solvabilité en assurance, avant de I'évaluer sur le marché ivoirien des
assurances.

SECTICN 1 : LA NECESSITE D’UNE MARGE DE SOLVABILITE EN ASSURANCE

L’approche de la nécessité d'une marge de solvabilité en assurance,
que nous adoptons se fera par comparaison des conditions de solvabilité d’'une
entreprise intervenant dans le commerce ou dans lindustrie avec celles d’'une
entreprise d’assurance.

1.1- Les conditions de solvabilité d’'une entreprise commerciale ou industrielle
L’entreprise commerciale ou industrielle se caractérise par un cycle de

production qui consiste a acheter avant de revendre en I'état ou aprés
transformation.
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La difficulté de lactivité de ces types d’entreprises provient du
décalage dans le temps entre les décaissements et les encaissements. C’est de ce
décalage que naissent les besoins de financement qui sont de deux ordres. D’une
part les besoins de financement des immobilisations et d’autre part les besoins de
financement du cycle d'exploitation. Le cycle dexploitation est I'ensemble des
opérations depuis I'achat de matieres premiéres ou de marchandises, jusqu'a la
vente des produits finis, en passant par la phase de transformation pour le cas des
entreprises industrielles.

il se pose une problématique du financement des besoins de

financement pour assurer I'équilibre financier dans ces entreprises.

Pour qu’il y ait équilibre financier, c’est-a-dire pour que I’entreprise soit
apte & maintenir un degré de liquidité de ses actifs par rapport a I'exigibilité de son
endettement, les regles dorthodoxie financiéere recommandent que les besoins
permanents c’est-a-dire les emplois stables ou immobilisations, soient financés par
des ressources stables : les capitaux permanents; et que les besoins cycliques
appelés actifs circuiants, soient financés par des ressources a court terme : les
dettes a court terme. Selon P. CONSO, il s’agit d'une spécialisation des ressources
aux empiois'®.

Par contre il résulte souvent du cycle d’exploitation un excédent de
besoin de financement sur les dettes a court terme et présentant un caractéere
permanent. Ce besoin doit donc étre couvert par des capitaux permanents, d'ou la
nécessité de disposer d'un fonds de roulement positif qui est 'excédent des capitaux
a long terme sur 'actif immobilisé. Le fonds de roulement constitue ainsi une marge
de solvabilité pour faire face a une éventuelle sous-couverture des besoins du cycle

d’exploitation par les dettes a court terme.

Lorsque I'entreprise croit, elle augmente sa capacité de production et
donc les besoins de son cycle d’exploitation. Pour maintenir les mémes conditions
d’équilibre financier il faudra augmenter également le montant du fonds de
roulement. Le fonds de roulement est donc une contrainte de la fonction de

production de I'entreprise commerciale ou industrielle.

'3 P. CONSO, gestion financiére de I’entreprise tome 1 page 182.
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1.2. - Les conditions de solvabilité de I’entreprise d’assurance
L'assurance se caractérise par l'inversion du cycle de production c'est-
a-dire que l'assureur encaisse son prix de vente d'abord avant de régler plus tard
les sinistres; il prend ainsi des engagements envers ses assurés qu'il représente par

des provisions dites techniques.

L’entreprise d’assurance, contrairement a I'entreprise commerciale ou
industrielle, ne connait pas en principe de probleme de liquidité du fait de l'inversion
du cycle de production. Mais en revanche, elle ne peut pas déterminer son colt de
revient a priori. Son prix de vente est alors déterminé a partir d’un colt de revient
prévisionnel.

Le caractére prévisionnel du colt de revient de I'assureur lui fait courir
un risque d'insolvabilité qui est celui de I'insuffisance des provisions technigques au

moment de la liquidation définitive des sinistres.

En effet, les provisions techniques qui représentent les engagements
de l'assureur sont évaluées a partir des primes encaissées. Une erreur sur le tarif
entrainera nécessairement une sous-estimation des provisions techniques. Une

insuffisance de provisions techniques est un signe d’insolvabilité de I'assureur.

Le Iégislateur dont le souci permanent est de protéger les intéréts des
assurés, impose a l'assureur en plus des régles d'évaluation des provisions
techniques et de couverture des engagements réglementés, la constitution d'une
marge de solvabilité qui s'adapte au volume de son activité. Cette marge de
solvabilité est constituée par I'ensemble des capitaux permanents et des plus-values
latentes, pour faire face a une insuffisance éventuelle des provisions techniques.

La marge de solvabilité s’apparente au fonds de roulement quant a son
objet, ses éléments constitutifs et son comportement par rapport a la fonction de

production.
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Le Code C.I.M.A. indique les différentes méthodes de détermination de

la marge de solvabilité.
1.3 - Les méthodes de détermination de la marge de solvabilité

L’'appréciation de la solvabilité d’'une entreprise d’'assurance passe par
la comparaison de ses éléments constitutifs de marge de solvabilité avec un montant

minimal de marge de solvabilit¢ liée au volume de ses activités ou de ses

engagements.

1.3.1. Les éléments constitutifs de marge de solvabilité
Les éléments constitutifs de marge de solvabilité sont identiques tant
pour les sociétés IARD que pour les sociétés VIE. Le Code C.ILM.A. en son article
337-1 donne la liste de ces éléments. La marge de solvabilité constituée par la

société est égale & la somme des éléments suivants :

®+ du capital social versé ou du fonds d’établissement constitué,
®+ Pemprunt ou les emprunts pour fonds social complémentaire,
®+ |es réserves ne correspondant pas a des engagements,
®+ les bénéfices reportés,
©+ |a moitié de la fraction non versée du capital social ou de la part restant a
rembourser de I'emprunt pour fonds d’établissement,
®+ les plus-values latentes justifiées et admis avec I'accord de la Commission de
Contréle;
déduction faite :
®_des pertes,
® _des frais et valeurs incorporelles immobilisés,

® _les autres actifs incorporels.

31




1. 3.2. - Le montant minimal de la marge de solvabilité
Le Code C.I.M.A. fait une distinction dans la détermination du montant
minimal de la marge de solvabilité entre sociétés IARD et sociétés VIE.
Le montant minimal de la marge de solvabilité des sociétés IARD est
déterminé a partir de deux méthodes de calcul et le montant & retenir est le résultat

le plus élevé des deux méthodes. Ces deux méthodes sont

- La premiére est calculée par rapport au chiffre d’affaires ainsi qu'il suit :

Primes brutes de exercice x Taux de conservation des sinistres (= 50%) x 20%.

- La deuxiéme méthode est calculée par rapport aux sinistres :

Charge moyenne de sinistres des trois derniers exercices x Taux de conservation des

sinistres (>50% ) x 25%.

Le montant minimal de la marge de solvabilité des sociétés VIE est
déterminé par rapport aux provisions mathématiques. Il est égal a:
59 x Provisions mathématiques brutes de ’exercice x Taux de conservation des
provisions mathématiques (= 85 %); pour les assurances complémentaires, le

montant minimal est calculé comme pour les sociétés IARD.

Le montant minimal des sociétés mixtes est égal & la somme des

marges minimales des branches VIE et IARD.

Les méthodes de calcul de la marge de solvabilité ainsi exposees,
nous les appliquerons a chaque entreprise d’'assurance afin d’apprécier la solvabilité

du marché.

SECTION 2 : LA SOLVABILITE DU MARCHE

La marge de solvabilité se calcule pour les sociétés de droit national,

celle des agences de sociétés étrangeres est déterminée au niveau des siéges.
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vingt-quatr
Celles-ci ne seront pas retenues dans I'appréciation de la solvabilité.

Le marché ivoirien des assurances comptait pour l'exercice 1995

e sociétés de droit national dont deux ayant moins d'un an d’activité.

A partir des états annuels des vingt-deux sociétés de droit national,

nous avons déterminé pour chacune d'elles la marge constituée et le montant

minimai de marge de solvabilité. Les résultats obtenus permettent de classer ces

sociétés dans le tableau N°8 et ce, selon le niveau de la marge constituée par

rapport au montant minimal.
Aussi, comme le niveau de couverture des engagements réglementés

constitue un indicateur de solvabilité, nous présentons dans le tableau N°9, I'état de

couverture des engagements réglem
Cet indicateur concerne ensemble des sociétés du marché.

entés des entreprises d'assurance du marché.

TABLEAU N°8 16 . classification des sociétés du marché selon le niveau de marge de solvabilité constituée

s

par rapport & la marge réglementaire

‘Marge constituée < 0.} 0< marge constituée < - Ma_r’gg pons_titu»évg_‘—v . zlnsivsf_ﬂs_ap‘cg de marge

| margetégementare | mrgerégementie | (em milons de F CFA)
IARD 3 2 8 2.729
VIE 0 8 N.P.©
TOTAUX 4 2 16 2.729

TABLEAU N° 9 : Uinsuffisance de couverture des engagements techniques en 1995

Insuffisance de couverture des
Nombre de sociétés engagements techniques
{en millions de F.CFA)
IARD 11 26.034
VIE 7 5.263
TOTAL 18 31.297

16 * SOURCE : Direction des Assurances et de |a Bourse, états annuels des sociétés d'assurances 1995. Méme source pour

le tableau N° 4.

© états financiers annuels non parvenus.
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Ces deux tableaux donnent une indication de la solvabilité du marché.

Ainsi en ce qui concerne la marge de solvabilite, on constate que 73%
des sociétés ont satisfait a cette exigence. Par contre 27% des sociétés soit six
présentent des insuffisances de marge de solvabilité d'inégales gravités.

Quant a la couverture des engagements réglementés, on constate une
importante sous-couverture issue de I'application des nouvelles régles du Code

C.I.M.A. en matiére de placements.

insuffisance de marge de solvabilité et sous-couverture des
engagements réglementés, indiquent une situation d’insolvabilité des sociétés
concernées. Cette situation exige que des mesures de redressement soient

entreprises par ces sociétés en vue de rétablir leur solvabilité. Ces mesures feront

I'objet du deuxiéme chapitre.
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DEUXIEME CHAPITRE

LES MESURES DE REDRESSEMENT

Les mesures de redressement nécessaires au rétablissement de la

solvabilité, doivent tenir compte de la situation particuliére de chaque société afin

d’augmenter les chances de réussite de ces mesures.

Les mesures de redressement que NoOus proposons sé situent sur deux

plans, d’'une part sur le plan de la marge de solvabilité a savoir les mesures de

reconstitution de la marge de solvabilité, et d'autre part sur le plan des mesures

visant a améliorer la couverture des engagements réglementes.

SECTION 1: LES MESURES DE RECONSTITUTION DES MARGES DE
SOLVABILITE

De 'analyse des comptes des six sociétés en insuffisance de marge de

solvabilité, il ressort quatre causes principales dlinsolvabilité qui sont

- Une perte antérieure importante non encore apurée. Cette cause reste la principale

car elle concerne quatre des six sociétés;

ercice qui a pesé lourdement sur les fonds propres.

- une perte importante de I'ex
loitation et d'une forte dépréciation

Cette perte est la conséquence d'une perte d’exp

des valeurs de placements. Cette cause concerne une sociéte;

- des pertes successives sur plusieurs exercices concernant également une sociéte.

Les causes ainsi déterminées, Nous €xposerons les différentes

mesures de redressement a retenir tout en indiquant les parametres de réussite qui

leur sont associés.
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1.1- La recapitalisation

La recapitalisation consiste a faire appel aux actionnaires ou aux
sociétaires en vue d’une augmentation du capital social ou du fonds d’'établissement
complémentaire. Mais avant de prendre une telle mesure il faut examiner les
facteurs susceptibles de bloquer cette opération de recapitalisation. Par exemple il
faut tenir compte pour les sociétés anonymes du coefficient de dispersion du capital
Cest-a-dire les parts détenues par les actionnaires. Une trop grande dispersion
réduit les chances de réussite d’'une augmentation du capital. En outre, une trop

grande concentration du capital peut également avoir le méme effet.

La recapitalisation pourrait se combiner avec d’autres mesures de
redressement, par exemple obtenir de la part des dirigeants I'engagement d’'apurer

les pertes a court terme par le report des bénéfices futurs.

1.2- Le report des bénéfices ala reconstitution de ia marge de solvabilité
Cette solution est retenue lorsque I'entreprise présente des
perspectives de résultats bénéficiaires. Aussi faut-il obtenir de la part des dirigeants

un engagement ferme dans un délai déterminé d'affecter les bénéfices jusqu'a

I'apurement intégral de la perte.

Le report de bénéfices suppose que I'entreprise réaiise des bénéfices,

alors il faut adjoindre & cette solution des mesures pour maitriser les colts de

gestion.

1.3- La maitrise des colts de gestion
La maitrise des colts de gestion passe par :

- Une politique de souscription rigoureuse par une plus grande sélection des

risques.

- La réduction des frais de gestion car la moyennée des taux de frais de gestion de

ces six sociétés se situe a 50%.

36




- Le relevement des tarifs des risques pour lesquels les comptes techniques sont
déséquilibrés. Certaines sociétés a forme mutuelle ont Ila possibilité de faire un
rappel de cotisation. Mais encore faut-il que ce rappel rencontre 'assentiment des
sociétaires, sinon il peut entrainer des résiliations massives qui aggraveront les
difficultés de la société. Dans le cadre de notre étude cette solution ne peut étre

retenues car statutairement les mutuelles en insuffisance de marge de solvabilité
sont des mutuelles a cotisations fixes.

- Le recouvrement des arriérés importants de primes qui représentent un potentiel
de produits financiers a concrétiser. Cette mesure rejoint la politique de souscripticn,
elle pourrait s’étendre a toutes les sociétés de la place.

- La renégociation des plans de réassurance notamment dans la branche
automobile ou il convient de revoir a la baisse le niveau des priorités des traités en
excédent de sinistres. Ceci permettra d’augmenter la part des sinistres a la charge

des réassureurs et d’améliorer ainsi les soldes de réassurance des sociétés.

1.4- Le recours a ’emprunt pour fonds social compiémentaire
Cette possibilité est offerte aux sociétés mutuelles. Mais il faut tenir
compte des capacités de remboursement de la société sinon cette solution pourrait

a terme compromettre sa trésorerie et aggraverait sa situation d’insoivabilité.

Aprés examen de la situation de chaque société par rapport aux
différentes mesures exposées, nous estimons que quatre des six sociétés
présentent plus de chance de réussite a leur redressement, si de bonnes
combinaisons entre les différentes solutions sont faites. Quant aux deux autres

sociétés, elles sont dans une situation préoccupante.

Les mesures de reconstitution de la marge de solvabilité doivent étre
prises au moment opportun avant que la situation financiére de la société ne soit
définitivement compromise. D’'ou 'importance du caractére permanent du contrdle

qui permet de prévenir les risques d’insolvabilité dans les sociétés d’assurances.
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Aux mesures de reconstitution de la marge de solvabilité, s'ajoutent les
mesures tendant a améliorer la couverture des engagements réglementés des

sociétés du marché.

SECTION 2 : LA COUVERTURE SUFFISANTE DES ENGAGEMENTS

REGLEMENTES

L'analyse des états annuels des sociétés en sous-couverture des
engagements réglementés fait ressortir les causes des sous-couvertures. A partir
de ces causes des propositions de solutions peuvent étre faites. A ce titre, quatre

types de solutions peuvent étre retenues :

2.1- Cessions d’immeubles
Il est quasi impossible pour 'ensemble des compagnies d’observer les
régles de dispersion conformément aux articles 335-1-3& et 335-4-2¢ du Code
C.I.M.A., du fait de I'importance des valeurs en immeubles qu’elles possédent. Des
politiques de désinvestissements en immeubles doivent étre adoptées. Des cessions
croisées dimmeubles entre compagnies pourraient contribuer a améliorer la

dispersion en matiere de placement d'immeubles.

2.2- Les dépots d’espéces des réassureurs

Selon les dispositions de I'article 335-10 du Code C.I.M.A,, les dépbts
d’espéces seuls peuvent constituer la garantie des créances sur les réassureurs.
Ces dépdts d’espéces participent au financement des actifs admis en représentation
des engagements réglementés. Mais on constate qu’ils sont insuffisamment
constitués par les réassureurs. Cette situation contribue a aggraver la sous-
couverture des engagements réglementés. Ainsi, les sociétés d’assurances doivent
exiger des réassureurs des dépbts d'espéces en contrepartie des provisions

techniques mis a leur charge.
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2.3- La réduction des arriérés de primes

L'importance de Ia partie non admise des arriérés de primes

commande aux sociétés d'assurances des politiques de souscription et de
recouvrement plus rigoureuses. Aussi

doivent-elles assainir leurs comptes en
apurant les arriérés trés

lointains et en provisionnant les créances dont
I'encaissement est douteux.

2.4- La réduction des placements en liquidités

Des compagnies sont en excédent de liquidités bancaires. Elles
privilégient les placements en dépdts a terme au détriment des autres catégories de

placements. Une pius grande diversification des placements permettra d'améliorer le
niveau de couverture général des eéngagements réglementés.

Les deux types de mesures de redressement exposées aux sections
précédentes, peuvent concerner ia méme société, si elle présente & la fois une

insuffisance de marge de solvabilité et une sous-couverture des engagements

réglementés. C'est le cas des six sociétés présentant des insuffisances de marges
de solvabilité.
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CONCLUSION GENERALE

Au terme de notre étude, il apparait 'importance du réle du secteur des
assurances dans le processus de développement économique d’'une nation.
S'intégrant dans le systeme financier, il est appelé a soutenir le développement
d'abord en tant que producteur de sécurité. Pour illustrer ce réle nous citons
M. GAUDET pour qui « sans les assurances, aucun industriel n'investirait dans les
usines qu'un court-circuit ou un mégot de cigarette suffirait a réduire, aucun
industriel ou entrepreneur n’exporterait ses produits a la merci d'un accident de
transport ou d’un risque a I'exportation. »

Ensuite, les assurances stimulent la croissance grdce a ['épargne
collectée et réinvestie dans I'économie. En 1995 la situation consolidée des
entreprises d’assurance du marché fait état de 143,451 milliards de francs CFA de

placements cumulés.

La prise en compte du secteur des assurances dans le P.AS.-Fl a
permis de redynamiser le secteur. Ainsi des performances ont été enregistrées au
terme du programme : les entreprises d'assurances affichent des résultats de plus
en plus bénéficiaires grace a I'apurement des arriérés publics et a la maitrise des
frais de gestion; le marché a renoué avec la croissance, le chiffre d'affaires est en
augmentation d'environ 25% par an depuis 1994, et de bonnes perspectives sont
prévues; Le risque automobile qui était redouté est compté parmi les «bons »
risques et une plus grande diversification dans les portefeuilles des entreprises
d'assurance est observée. De plus la prise en compte de la dimension régionale
dans le programme a permis de renforcer le cadre institutionnel avec
'avénement de la C.I.M.A. qui est chargé désormais de I'organisation des marchés

d'assurances de ses Etats.

40




Ces résultats traduisent certes un certain regain de dynamisme,
cependant de nouveaux défis se font jour avec I'entrée en vigueur du Code C..M.A
qui soumet aux entreprises d'assurance un certain nombre de contraintes. Il s'agit
notamment de la marge de solvabilit¢, du réglement rapide des sinistres
automobiles et un catalogue de placementsqui exige de nouvelles méthodes de
gestion. Quant aux Direction Nationales des Assurances, elles devront acquerir
désormais les moyens a la dimension des attributions mises a leur charge par le
traité C.LM.A.

L'application effective des dispositions du code en matiere de
solvabilité pourrait conduire & la mise en place de nouvelles politiques de
restructuration du marché. Car cette exigence du code commande aux entreprises
une adaptation constante de leurs capitaux au volume de leur chiffre d’affaires. La
nouvelle politique de restructuration, compte tenu des possibilités d’augmentation du
capital social ou du fonds d'établissement limitées de ia plupart des sociétés, aura

pour objet de favoriser et/ou la constitution de groupes de sociétés de droit national.

Le marché ivoirien présente de bonnes perspectives mais aussi avec
ses exigences en matiéres de gestion de sociétés d'assurances et en matiere de

surveillance du marché.

Pour revenir a notre travail, nous ne saurions terminer cette étude sans
évoquer les limites qu'elle comporte. A ce titre il convient de remarquer que les
appréciations au niveau de I'évaluation du programme ont un caractére reiatif du fait
que le programme comporte des objectifs plus qualitatifs que quantitatifs. Au niveau
des appréciations des sociétés d’assurances, elles ont été entiérement réalisées a
partir de 'analyse des états annuels supposés correctement établis, ce qui n'est pas
toujours le cas. Aussi les états annuels seuls ne suffisent-ils pas pour appréhender
toutes les réalités d’'une compagnie d’assurances, des résultats de contréles sur
place auraient pu affiner le travail. Enfin les appréciations d’ensemble pourraient

cacher certaines spécificités.
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;SIARCG/SCO‘R X 78.000,000 X 45.240.000 X% 123,240,000 %
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% SN(—\CI S 219.000.000 x 115,470 000 X 4728. 47\_). SISTORES 3

- ~SOGERCO/SAFRACT LS 235.400.000 x ZQ.032.000 X 104 .459.000 X

i . STAMVIE X 26HS5.000.000 % 201.395.000 % 447 _'.ra'_ LON0 X

=~ LUAT X 1.542.080.000 % 8O7.472.000 X = oY L EBE ‘,(_, JOX

3 UA-VIE _ 3 S1AL000.000 X FET (FT29 . OO0 X BRI .FTS .00 ' X

' , ZURICH X GY AL 000.L 000 X 180.7462.500 % 553 .762.500 X

* X X b
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X X X _ *
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MINISTERE DELEGUE REPUBLIQUE DE COTE D' [VOIRE
AUPRES DU PREMIER MINISTRE UNION - DISCIPLINE - TRAVAIL
CHARGE DE L'"ECONOMIE

DES FINANCES ET OU PLAN
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ARRETE N° 1236 MEFP/CAA DU = =
AUTORISANT LA CAISSE AUTONOME D'AMORT[SSETMENT
A EMETTRE DES EMPRUNTS OBLIGATAIRES

LE MINISTRE DELEGUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE
CHARGE DE L'ECONOMIE, DES FINANCES ET DU PLAN.

Vu L'ORDONNANCE N° 90-927 ou 19 SeptemBRE 1990 RELATIVE A LA
SUPPRESSION DU PRELEVEMENT ANNUEL ADDITIONNEL AUX IMPOTS VERSES
AU Fonbps NATIONAL D'INVESTISSEMENT, RATIFIEE PAR LA Lol N’
91-275 ou 29 AvriL 1991 ;

Vu LE DECRET N° 93-PR/11 ou 15 DécemBrE 1993 PORTANT NOMINA-
TION DES MEMBRES DU GOUVERNEMENT ;

Vu LE DECRET N° 93-921 ou 30 DEceMBre 1993 PORTANT ATTRIBUTION
DES MEMBRES DU GOUVERNEMENT ;

Vu L'ATTESTATION N° 1137 pu SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNE-
MENT SE RAPPORTANT A LA COMMUNICATION EN CONSEIL DES MINISTRES
ou 18 SepTemBrRE 1991 RELATIVE AU TRANSFERT DES ACTIVITES DU
Fonos  NATIONAL  D'INVESTISSEMENT A LA CAISSE  AUTONOME
D'AMORTISSEMENT ET A LA DISSOLUTION DE CET [ETABLISSEMENT

Vu LE DECRET N° 88-730 ou 25 Ao0T 1988 PORTANT APPLICATION
DE LA Lol N° 88-681 ou 22 JuiLLer 1988 FIXANT LES REGLES
RELATIVES A L'ETABLISSEMENT PUBLIC A CARACTERE FINANCIER DENOMME
"CAISSE AUTONOME D'AMORTISSEMENT"



ARRETE

CHAPITRE | EMPRUNT SPECIAL RCL 2.5 % 1995
AR 1

La Carisse AUTONOME D'AMORTISSEMENT EST AUTORISEE A
EMETTRE UN EMPRUNT OBLIGATAIRE DENOMME "EMPRUNT SpeéctaL” "RCI
2.5 % 1995".

ARTICLE 2

LES CARACTERISTIQUES DE CET EMPRUNT, LES CONDITIONS
€T LES MODALITES DE SA GESTION SONT LES SUIVANTES

- VALEUR NOMINALE DES TITRES Emis : 10 000 F/CFA ;

- EMPRUNT OBLIGATAIRE CESSIBLE ET NEGOCIABLE, REMBOURSA-
8LE EN 40 ANS PORTANT INTERET DE 2,5 % ;

- EMPRUNT BENEFICIANT DE LA GARANTIE DE L'ETAT

_ LES INTERETS DES OBLIGATIONS SONT EXONERES DE L' I1MPOT
SUR LE REVENU DES CAPITAUX MOBILIERS, EN APPLICATION
0ES ARTICLES 90 €T 963 ou Cobe GENERAL DES IMPOTS

- EMPRUNT OUVERT

AUX DETENTEURS DES CERTIFICATS A eT B ou FONDS
NATIONAL D'INVESTISSEMENT £MIS A COMPTER DU 1ER JANVIER

1988

AUX CREANCIERS DE L'ETAT AU TITRE DES DOSSIERS D'IN-
VESTISSEMENT A HAUTEUR DES Z/3 DU MONTANT D0




CHAPITRE [[ EMPRUNT _SPEGIAL ENT 5 % 1995

ARTICLE 3

LA CAISSE AUTONOME EST AUTORISEE A EMETTRE UN EMPRUNT
OBLIGATAIRE DEnoMME "FNI Sepécriar 1995”

ARTICLE 4

LES CARACTERISTIQUES DE CET EMPRUNT, LES CONDITIONS
ET LES MODALITES DE SA GESTION SONT LES SUIVANTES

- VALEUR NOMINALE DES TITRES £Mis : 10 000 F/CFA ;

EMPRUNT OBLIGATAIRE, CESSISLE ET NEGOCIABLE D'UNE
DUREE DE 20 ANS REMBOURSABLE PAR TRANCHES DE 5 ANS
ET AU TAUX DE 5 % ;

EMPRUNT BENEFICIANT DE LA GARANTIE DE L'ETAT ;
EMPRUNT OQUVERT

AUX CREANCIERS DE L'ETAT AU TITRE DES DOSSIERS D' IN-
VESTISSEMENT A HAUTEUR oU 1/3 bu MONTANT 00

AUX CREANCIERS DE L'ETAT AU TITRE DES ARRIERES
RELATIFS AUX EMPRUNTS}FNI, SONAFI A HAUTEUR DES 5/6
DU MONTANT 00U

AUX DETENTEURS D'oBLIGATIONS FNI, SONAFI NOM ENCORE
ECHUES. !




ARTICLE 5

LES SOUSCRIPTEURS INSTITUTIONNELS A L 'EMPRUNT SPECIAL
FNI 5 % 1995 ONT LA FACULTE DE COMPENSER LA MOITIE DE LEURS
ARRIERES AYANT FAIT L' OBJET DE SOUSCRIPTION AUDIT EMPRUNT AVEC
DES DETTES FISCALES.

[L RESTE ENTENDU QUE CETTE FACULTE DE COMPENSATION
NE PEUT S'EXERCER AU DELA ou 30 Juin 1995.

CHAPITRE I11I REGLEMENT EFFECTIF
ARTICLE 6

Le 1/6 DU MONTANT DU AU TITRE DES ARRIERES RELATIFS
AUX EMPRUNTS FNI ET SONAFI FERA L'OBJET DE REMBOURSEMENT.

ARTICLE 7

LE PRESENT ARRETE SERA PUBLIE AU JOURNAL OFFICIEL DE
LA REpusLIQUE DE COTE D'IVOIRE.

FAIT A ABIDJAN, LE 78 pEr

+ 1994

LE MiNISTRE DELEGUE

AUPRES QU PREMIER MINISTRE CHARGE,
DE L'ECONOMIE, DES FINANCES ET .DU.PLAN.
AMPLIATIONS s T T ]
CABINET DU PREMIER MINISTRE Lt
CABINET bu MEFP
DGCPT

JORCI

CAA
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