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Nous avons entrepris ce travail avec l'idée de
contribuer dans un débat. En effet, la réforme du systéme
d'indemnisation des accidents de la circulation telle quelle est
envisagée au SENEGAL souléve une vive controverse entre assureurs,
avocats, médecins, experts et magistrats etc...

Le choix de traiter la question nous est apparu comme une

obligation. Par notre appartenance au Barreau du SENEGAL, nous pensons
étre assez bien placés pour comprendre de maniere profonde le point de
vue des Avocats. Par notre appartenance a la famille des Assureurs,
nous ne pouvons manquer de partager les soucis de ces derniers. C'est
donc un réle de réconciliateur que nous avons voulu nous assigner, car
finalement, chacun a raison, mais a sa maniere.
Ce faisant, nous avons toujours gardé a l'esprit cette belle phrase de
Montesquieu "les Lois sont tellement propres au peuples pour lesquels
elles sont faites que c'est un grand hasard si celles d'une nation peuvent
convenir a une autre"; car, il s'agit de faire une loi dans le projet, une
loi qui doit réformer le systéme actuel d'indemnisation des dommages
corporels consécutifs aux accidents de la circulation.

En fait, I'idée n'est pas nouvelle. Un projet allant dans le méme
sens dort quelque part dans les tiroirs d'un Ministere depuis des années;
mais ce qui peut faire sa caractéristique c'est qu'elle intervient dans un
contexte particulier marqué par une crise de l'industrie de l'assurance
automobile.

Dans d'autres pays, et pour faire face aux mémes difficultés, de
nouveaux systemes d'indemnisation ont été mis en place et fonctionnent
déja. C'est le cas au TOGO, au CAMEROUN, en COTE-D'IVOIRE et au MAROC
pour ne citer que ceux-la. Dans les autres pays, quand le baréme
d'indemnisation n'existe pas, c'est qu'il est en voie d'étre adopté comme
au MALI.

Ces reformes sont devenues nécessaires parce que tout
simplement, il y a un grain de sable dans le systeme d'indemnisation.

L'assurance, c'est normalement la garantie des risques et le paiement
des sinistreés, sinon ce n'est plus de l'assurance.



Notre assurance automobile ne paie plus de sinistres, donc ce n'est
plus de l'assurance. Peut-on rester comme ¢a la regarder mourir sans
réagir?

C'est la le lieu d'insister sur le fait qu'au dela des seuls aspects
juridiques qui semblent emporter la faveur du débat, il y a le probleme
fondamental de la recherche d'un nouvel équilibre entre l'assurance et la
responsabilité civile. Nous ne reviendrons pas sur ce débat qui a déja
fait 'objet d'études importantes de la part d'auteurs beaucoup plus
autorisés que nous.

Nous nous limiterons seulement a rappeler que le systeme
d'indemnisation qui est actuellement en vigueur fait partie d'un
ensemble de structures juridiques qui n'ont pas été le fruit d'une
construction interne, mais un héritage de la puissance coloniale
reprises quasiment telles quelles.

En matiére législative, on a souvent retouché, changé des titres
pour garder le méme contenu de texte qui existait ailleurs.

Il ne s'agit pas de nier la valeur de ce qui a déja été accompli,
mais d'inviter seulement a revoir la fagon dont on fait les lois.

La loi devant étre l'expression de la volonté générale postule a un
consensus entre ceux qui |'élaborent et ceux qui l'appliqueront, et une
adhésion de ceux a qui elle est destinée.

Il faudra alors a chaque étape, faire un arbitrage entre les
intéréts des uns et des autres souvent en conflit, entre intéréts de la
collectivité toute entiére et ceux de certains de ses membres.

Un Pays en voie de développement se doit de répondre a des
impératifs de croissance. Il doit pour cela protéger les piliers de son
économie, dont l'industrie d'assurance qui joue un rdle important au
niveau des. investissements.

La réforme en cours a pour ambition d'apporter des réponses a ces
difficiles questions. Nous ne pouvons savoir dans quelle mesure |l
pourra y réussir, mais nous ne pouvions manquer de faire une projection
entre ce qui existe ici et ailleurs et ce qu'on veut mettre a la place.

Pour cela, nous avons choisi d'abord de faire une analyse critique
de l'exposé des motifs de la réforme, avant de nous attacher a son
contenu. Cette démarche guidera notre étude.




lere  PARTIE : LES MOTIFS DE LA
REFORME

Il convient d'abord de faire remarquer que toutes les raisons qui
peuvent soutendre un projet de loi ne peuvent étre retrouvées de
maniére exhaustive dans son exposé des motifs.

Sous cette réserve, le projet sénégalais de réforme de
l'indemnisation des dommages corporels consécutifs aux accidents de la
circulation, doit dans la présentation qu'en font ses promoteurs
apporter des changements significatifs dans tous les domaines.

- La protection des victimes, qui est le premier motif invoqué, au
point que l'on puisse croire que c'est la raison la plus essentielle du
projet de réforme. Pourtant les réactions suscitées par ce point
semblent commander des réserves.

- La prise en compte du déficit de l'assurance automobile qui nous
semble devoir &tre le moteur du débat sur la réforme car, c'est de la
capacité de la réforme a prendre en charge cette question et a lui
trouver une solution que dépendra la survie de l'assurance automobile,
de l'assurance tout court.

- Enfin, les procédures et méthodes actuelles d'indemnisation qui
ont révélé des insatisfactions sur beaucoup de points et font appel a
des améliorations.

Au total, trois raisons avancées pour expliquer et justifier un
projet, pour trouver un consensus dans un débat ou chaque camp se
retranche chaque jour davantage sur ses positions convaincu de la
duplicité de l'autre. Le projet semble donner raison aux uns pour
désavouer les autres sur certaines questions, et inversement.

Cette partie est pour nous le lieu de voir ce qui oppose tenants et
adversaires du projet de réforme. Nous avons voulu le faire dans son
style neutre sans étre slr d'y parvenir. Votre jugement nous sera d'un
grand apport pour le savoir.

Cette partie reprendra donc les différents motifs présentés a
l'appui du projet et qui sont:
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Chapitre | : LE RENFORCEMENT DE LA PROTECTION DES
VICTIMES

Chapitre Il : LA PRISE EN COMPTE DU DEFICIT DE
L'ASSURANCE AUTOMOBILE

Chapitre lll: L'AMELIORATION DES PROCEDURES ET
DES METHODES ACTUELLES

D'INDEMNISATION




CHAPITRE |

LE RENFORCEMENT DE LA PROTECTION DES
VICTIMES

La situation des victimes dans le systéeme en vigueur n'est pas
satisfaisante. lls doivent souvent attendre pendant des années avant de
recevoir une quelconque indemnisation. En attendant, ils doivent
supporter toutes les dépenses et frais entrainés par l'accident,
notamment sur le plan médical. Et quand l'auteur responsable n'est pas
assuré, leur action se heurtera généralement a son insolvabilité ou
quand méme, il serait assure, les Compagnies rechignent a leur payer
les indemnités qui leur ont été allouées.

Une réforme de la matiére ne pouvait se passer d'apporter des
améliorations a un tel systéme sans manquer l'essentiel.
On retrouve dans le projet un souci de renforcer la protection des

victimes, méme si les oublis sur des aspects importants de cette
protection sont notoires.

SECTIONI : LES MANIFESTATION DE LA
PROTECTION DES VICTIMES

L'apport le plus important a ce niveau est la création d'un Fond de
Garantie Automobile (F.G.A.). La coexistence de [I'Institution avec
les Compagnies d'assurance doit permetire d'assurer une meilleure
prise en charge des victimes.




I. LA CREATION D'UN FOND DE GARANTIE AUTOMOBILE

Il nous semble opportun de faire une présentation de linstitution.

Les textes relatives au Fond se trouvent dans le projet de loi
portant réglementation des organismes d'assurance de toute nature
et des opérations d'assurance 1.1l y est dit dans l'exposé des motifs que
le F.G.A. a en ce qui le concerne, pour objet de couvrir les sinistres
corporels consécutifs a un accident de la circulation dont I'auteur

responsable est inconnu, insolvable ou non assuré. |l sert aussi de
tampon de trésorerie entre les formations médicales agrééss et les
Compagnies d'assurance. Il faut tout de suite faire remarquer que le

projet renvoie a un décret d'application qui devra étre pris pour
approuver les conditions d'organisation , de fonctionnement et les
modalités d'intervention du F.GA . et quil est placé sous la tutelle du
Ministre chargé des assurances.

En attendant l'intervention de ce texte, des précisions peuvent
atre apportées sur le 6le du F.G.A et ses droits et privileges.

A. ROLE DU FOND DE GARANTIE

Ce rdle est double et devrait étre rendu possible grace aux
ressources du Fond qui doivent provenir d'une contribution annuelle
de I'Etat, des entreprises d'assurance des automobilistes assurés, des
responsables d'accidents automobiles non assurés et autres
contributaires. Il consistera 3 la prise en charge de certaines victimes

et de tampon de trésorerie entre les Compagnies d'assurance et les
formations médicales agrées.

1). Victimes prises en charge par le F.G.A

Il y a trois catégories de victimes.

a). L'auteur de l'accident est inconnu

C'est I'hypothése ou le responsable de l'accident s'est enfui.

rlind e e PR e T

(1) extrait projet de Loi et expose des motifs en annexe
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il faut dire que rien n'est encore dit en ce qui concerne la maniére dont
la victime pourra établir que l'auteur de l'accident est inconnu. En
l'absence d'un procés verbal du police, des difficultés seront a craindre.

2). L'auteur de l'accident est insolvable ou totalement ou partiellement
oU non assuré

Nous voyons dans cette rédaction, une confusion regrettable.
On a certainement voulu distinguer le cas ol l'auteur de ['accident
est connu de I'hypothése selon laquelle il n'est pas assuré ou ne l'est
pas de maniére suffisante & moins qu'a travers le responsable des
dommages , on ait voulu viser la Compagnie d'assurance tenue a garantie
et qui se réveélerait totalement ou partiellement insolvable. Cette
derniére interprétation entrainerait une restriction sensible des
victimes qui seront prisezen charge par le F.G.A.

Du reste, la lecture de larticle 32 du projet de loi portant
création du F.G.A. nous fait penser qu'il faut rejeter une telle
interprétation.

Dés lors, deux interprétations peuvent étre envisagees.
_ L'auteur de l'accident est connu mais non assuré. La victime sera

indemnisée par le F.G.A. qui pourra ensuite se retourner contre le
responsable. aoakt

pe>-

- l'auteur de l'accident est connu mais insuffisant assuré.

Dans ce cas, la victime sera indemnisée par la F.G.A. pour la partie de
ses dommages qui n'ont pas été indemnisés par la Compagnie
d'assurance

‘Toutefois, compte tenu du rdle subsidiaire qui est assigné au
F.G.A.(2) qui n'intervient qu'en l'absence ou l'insuffisance d'assurance, il
faut considérer que le F.G.A devra également prendre en charge les
victimes d'accident dont la Compagnie d'assurance de l'auteur
responsable est devenue insolvable.

Le F.G.A participe également d'une autre maniere a la prise en
charge des victimes. |l servira de caution pour les Compagnies
d'assurance devant les formations médicales et hospitalieres. dans le
cadre de la prise en charge médicale. Ce qui suppose que soit réglé le

2J. ARCHAMBAUD/ "L'INDEMNISATION PAR LE F.G.A.: notion d'implication
et principe de subsidiarité n_ spécial R.G.A.T 1988 sur la loi BADINTER".
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contentieux actuel entre les Compagnies d'assurance et le Centre de
traumatologie a qui les compagnies doivent prés de 700 000 000 Francs
24 la suite d'admission d'accidentes de la circulation. (3)

B.DROITS ET PRIVILEGES DU FONDS DE GARANTIE AUTOMOBILE

La plupart des droits seront étudiés dans I'étude du recours du F.G.A..

Il faut signaler en ce qui concerne les privileges que le F.G.A
bénéficie de l'immunité d'exécution dont est titulaire I'Etat et les
collectivités publiques. Autrement dit, une victime qui réunirait les
conditions d'indemnisation par le F.G.A., méme en vertu d'une décision de
justice devenue définitive, ne peut en cas de défaut de paiement, en
poursuivre l'exécution forcee.

Il reste juste a souhaiter que le F.G.A. soit suffisamment solvable
pour remplir la mission qui lui est assignée et ne soit pas en pratique
un pilier participant simplement de la cohérence formelle d'un systeme
qui prétend améliorer la prise en charge médicale des victimes.

Il. UNE MEILLEURE PRISE EN CHARGE DES VICTIMES

Récemment, un homme est mort. il a été trouvé dans la rue agonisant
par les sapeurs pompiers. Aucune formation medicale publique n'a voulu
le prendre en urgence parce qu'il ne pouvait pas payer les modiques
droits de consultation. On la raméne ou on l'a trouvé pour Iy laisser
mourir.

On vit toujours les remous du scandale, mais c'est une fagon pour
nous de signifier I'importance de l'apport de la réforme sur ce point.
L'exposé des motifs de la loi portant création du F.G.A. nous donne une
indication révolutionnaire "le F.G.A. sert de tampon de trésorerie entre
les formations médicales agréées et les Compagnies d'assurance.

A partir de la nous pouvons dire qu'il y aura une sorte de prise en
charge médicale automatique des victimes d'accident de la circulation.

Le probléme de savoir qui supportera la charge définitive des
frais médicaux et d'hospitalisation ne se posera qu'a posteriori au grand
profit des victimes.

(3) Projet Convention CTO et Compagnies d'assurance en cours mais sans rapport
avec le projet de réforme en cours




Cette prise en charge se fera sous forme d'une lettre de garantie
délivrée soit par la Compagnie d'Assurance ou le F.G.A (.4)

Le F.G.A. délivrera également la letire de garantie en attendant la
détermination de la responsabilité de l'auteur ou des co-auteurs de
l'accident () .

Donc, toute victime qui n'est pas prise en charge par une
Compagnie d'assurance, la Caisse de Sécurité Sociale ou un autre
organisme le sera par le F.G.A. qui jouera le réle d'une caution dont
l'efficacité sera a la mesure de sa solvabilité.(6) En effet, si dans son
fonctionnement effectif, le F.G.A. n'arrive pas a honorer ses obligations
4 I'endroit des institutions hospitalieres, il est & craindre que celles-ci
ne rejettent a nouveau les victimes d'accident de la circulation.

Compte tenu des problemes que ne manqueront pas de faire naitre
les différents paiements et recours entre les institutions intervenant
dans la prise en charge médicale, il est a souhaiter la mise en place
entre eux d'une convention de réglement (7)  Cependant, a coté des
mérites de la réforme qui ont été soulignés, il faut regretter de grands
oublis.

SECTION Il. LES INSUFFISANCES DANS LE SHEMA PROTECTEUR

La réforme semble avoir raté beaucoup de questions essentielles
et marquer un retrait par rapport a I'évolution. Aprés une lecture des
dispositions relatives a l'amélioration de la protection des victimes, on
est tenté de se demander si ce n'est la qu'une fagade ,si ceux qui disent
que c'est une loi faite par les assureurs, pour les assureurs n'ont pas
raison. On a limpression que tout a été dit pour la réparation, rien sur
la responsabilité et les regles relatives au contrat d'assurance
automobile.

I. LE MAINTIEN DU SYSTEME DE RESPONSABILITE EN VIGUEUR

(4) Supra : Réle du F.G.A

(5) Art. 3 Projet - Decret d'application en Annexe
(6) Art. 30 al. 2 Projet loi portant création du F.G.A.

(7) Projet de convention de réglement en cours mais, sans rapport avec
le projet de loi.




La responsabilité du fait d'un accident causé par les véhicules

terrestres a moteur, est fondée en droit sénégalais sur l'art. 137 du
COCC qui dispose que "toute personne est responsable du dommage causeé
par le fait de la chose ou de l'animal dont elle a la maitrise".
C'est donc une véritable responsabilité sans faute qui est ainsi posée,
en tout cas, sans faute prouvée (8) . Tout dommage causé par une chose
doit étre réparé par celui qui en a la maitrise. Toutefois, cette
responsabilité peut disparaitre ou étre atténuée par la force majeure,
le fait d'un tiers ou la faute de la victime ( art; 139 al.2).

Fort de cette inspiration qui lui vient du droit commun, le projet
de réforme retient l'incidence de la part de responsabilité de l'auteur de
l'accident sur le montant de l'indemnisation (9) .

Sur ce point, le projet est en retrait avec I'évolution de la
matiére. L'assurance automobile obligatoire est congue moins pour
indemniser le responsable du montant de la condamnation prononcée
contre lui, que pour constituer un puissant systéme de garantie pour les
victimes, qui se trouveront grace a l'assurance, protégées contre
l'insolvabilité éventuelle de l'auteur responsable de l'accident (10) . Tout
systéme de réparation en matiére automobile serait illusoire si elle est
congue en dehors de l'‘assurance.

C'est pourquoi, le législateur a organisé au profit de la victime
une action directe contre I'assureur qui est affranchie de la
prescription biennale découlant des relations contractuelles.

Comme le dit si bien Mr Boris STARCK "Tout se passe en réalité comme
si le principal objectif de cette assurance est l'indemnisation des
victimes, le responsable n'étant la que pour payer les primes et pour
permettre de désigner parmi les diverses compagnies d'assurance, celle

(8) J.P TOSI-Droit des obligations au Sénégal N_ 670

(8) | Art. 11 al.2 Projet.
(10) art. 718 COCC "le tiers Iésé peut réclamer directement a l'assureur

l'indemnité que celui-ci doit payer a la suite du fait dommageable ayant
entrainé la responsabilité de I'assuré.
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qui réglera le sinistre. Raisonner en ces matieres, comme si l'assurance
n'existait pas c'est avoir une vue erronée sur la question". (11)

En effet, la prise en considération de la faute de la victime
comme
une cause d'exonération conduit a un amoindrissement sinon une
inexistence de la réparation. Ce résultat est d'autant plus inéquitable
que ce que l'on qualifie souvent de faute n'est qu'un comportement
maladroit, inattentif, une défaillance qui peut arriver a tout le monde
et qui participe beaucoup plus de l'imperfection humaine que d'une
véritable culpabilité. On ne peut donc maintenir la faute en forfaitisant
la réparation.

Cet impératif a été si bien compris que de nombreux systemes se
sont orientés vers ce que l'on a appelé la "no-fault" (12) .
L'adoption d'un tel systéeme aurait été beaucoup plus protectrice de
l'intérét des victimes, sans remettre en cause l'équilibre de l|'assurance
qu'on cherche en réalité a préserver a travers le projet de réforme de
I'indemnisation.

(11) Boris STARCK _ Droit Civil . Obligation 1 Responsabilité
délictuelle 2_ édition LITEC 1985.

(12)  Etude secrétariat CNUCED L indemnisation des victimes d accident
de la circulation:différents systémes dans les Pays en voie de
développement TD/B/C.3/1/90
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II. LE MAINTIEN DES REGLES RELATIVES
AU CONTRAT D'ASSURANCE AUTOMOBILE

La réforme se veut protectrice des intéréts des victimes.

Cependant, on peut en douter si l'on releve que l'on a maintenu les
exclusions de la garantie qui figurent au contrat pour certaines
personnes (13) . En effet, |'obligation d'assurance ne s'applique pas a la
réparation des dommages subis paf la personne conduisant le véhicule
lorsqu'ils sont transportés dans le véhicule par les conjoints, les
ascendants, les descendants du conducteur dont la responsabilité est
engagée du fait du sinistre; par les représentants de la personne morale
propriétaire du véhicule; pendant leur service, par les salariés au
préposés des assurés responsables des dommages. Le maintien de telles
exclusions est un retrait par rapport a I'élargissement du champ
d'application de la réparation qu'on aurait dd opérer. L'exclusion des
conjoints, ascendants et descendants du conducteur responsable repose
sur l'idée qu'on ne congoit pas d'action en responsabilité a l'intérieur de
la famille.
Outre que cette conception est purement théorique et que rien en droit
ne s'oppose a une telle action, on oublie que derriere l'auteur
responsable, c'est la Compagnie d'assurance qui paie et que la demande
d'indemnisation est tout a fait acceptable, si on veut véritablement
créer une garantie pour les victimes. Autrement cela signifie que la
concubine sera mieux traité que I'épouse ou l'enfant de l|'auteur
responsable s'ils subissent un dommage dans son véhicule. C'est la un
point qu'il faut revoir.

(13) Décret 74-865 du 26 Aodt 1974 fixant les conditions d'application
de la loi N_ 74-33 du 18 Juillet 1974 instituant l'assurance automobile
obligatoire.
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En ce qui concerne les représentants |égaux de la personne morale
propriétaire du véhicule, leur exclusion est basée sur une fiction qui les
assimile au propriétaire. ce qui est faux et injustifié¢ en droit. Le
patrimoine de la personne morale étant distinct de celui de ses
représentants légaux.

On ne reviendra pas sur le sort des salariés ou des préposés qui
parce que l'accident automobile recouvre un accident du travail étaient
déja moins bien traité du fait que les prestations leurs étaient fournies
par la Caisse de Sécurité Sociale sur une base forfaitaire et qui dans
certains cas, ne pourront méme pas se prévaloir du baréme.

Il nous apparait donc que le maintien de ces régles qui a l'origine
n'étaient que la copie des dispositions francaises correspondantes ne se
justifie plus.

On peut dire en conclusion que malgré la volonté affirmée de
renforcer la protection des victimes, il y a lieu de constater une
restriction de la liste des victimes indemnisables si I'on fait |'addition
des exclusions contractuelles et des bénéficiaires exclues par le projet
de réforme. et une restriction des indemnités allouées avec le systeme
du partage de responsabilité

C'est peut étre un des moyens mis en oeuvre pour remedier au
déficit de l'assurance automobile.




CHAPRITRE [I.

LA PRISE EN COMPTE DU DEFICIT
DE L'ASSURANCE AUTONOBILE

(nn

L'image désolante d'une Compagnie d'assurance faisant l'objet de
mesures d'exécution forcée est devenue courante. A travers l'analyse
des motifs de ces aspects de la réforme, nous abordons une des causes
essentielles de sa mise en oeuvre. Pour une meilleure clarté dans la
présentation, nous procéderons d'abord a un rappel des principes
fondamentaux de l'assurance qui nous permettront d'avoir une meilleure

compréhension de la situation de l'assurance automobile pour pouvoir
enfin voir les solutions.

SECTION |. RAPPELS DES PRINCIPES FONDAMENTAUX
DE L'ASSURANCE.

Nous aurons une approche assez sommaire qui s'adresse moins au
spécialiste qu'au lecteur averti avec un niveau de compréhension moyen.
Ce style nous a été dicté par tous ceux qui discutent souvent avec nous,
parfois, médecins, avocats, magistrats, juristes, qui ont tous vocation
a parler de l'assurance, sans toujours en connaitre les mécanismes de
base, pour qui l'assureur est un riche commercant et qui ignorent que
I'assureur n'est riche que de ses dettes.

Nous adopterons une démarche qui consiste a faire un double
rappel des bases techniques de l'assurance et des regles élémentaires
de la gestion d'un portefeuille.

|. RAPPELS DES BASES TECHNIQUES DE L'ASSURANCE

L'assurance peut étre définie comme "une opération par laquelle
une personne (I'assureur), groupe en mutualité d'autres personnes (les
assurés) afin de les mettre en mesure de s'indemniser mutuellement en
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cas de réalisation d'une perte (le sinistre) a laquelle elles sont
exposées des suites de la réalisation de certains risques, moyennant
une somme appelée prime (ou cotisation) payé par chaque assuré a
l'assureur qui la verse dans la masse commune des primes" (14)- ||
ressort de cette définition que l'assureur ne fait que gérer les primes
qui lui ont été confiées par les assurés. Ce qui apparait clairement a
travers le mécanisme de détermination de la prime et son mode de
calcul.

A. MECANISMES DE DETERMINATION DE LA PRIME

La détermination de la prime repose sur des méthodes qui font
appel au calcul des probabilités et a la statistique. Nous ne ferons pas
des développements poussés dessus. Il suffit de noter que la probabilité
permet de déterminer le caractére aléatoire de [|'assurance par
I'établissement d'un rapport entre le nombre de cas - favorableset le
nombre de cas possible.s :

Si la probabilit¢ que le risque qu'on veut garantir se réalise est
nul, il n'y a pas lieu a faire de l'assurance (p=0) (15) .

Si la probabilit¢é que le risque se réalise est certaine (p=1)
'opération perd son caractére aléatoire puisque dans tous les cas
l'assureur sera tenu de payer.

Il faut donc pour qu'il puisse y avoir assurance que la probabilité
que le risque garanti survienne, soit comprise entre 0 et 1.

Donc l'assurance ne peut exister que si la probabilité de
survenance du risque garanti.

Nombre de cas favorables
Pl = oot est telle que O < p < 1
Nombre de cas possibles

(14) Collection des cours de I'l.I.A. - Introduction a l'assurance -
ZACHARIE YIGBEDEK

(15)  Art. 705 COCC "l'assurance est nulle si au moment du contrat, la
chose assurée a déja péri ou ne peut étre exposé au risque.
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Le rapport ainsi défini, qui est appelé probabilité en
mathématique, est appelée fréquence en statistique. Lorsque l'on part
d'une observation chiffrée d'événements passés, on arrive a déterminer
le rythme selon lequel il se produit.

Lorsqu'on prend par exemple une piece et qu'on la jette une fois en

l'air, il y a une chance sur deux qu'elle tombe sur pile ou face.
(Probabilité p = 1/2). Lorsqu'on la jette 1000 fois, 10 000 fois en [lair,
on peut en reprenant les résultats de l'expérience connaitre selon quel
rythme la face pile sort, selon qu'on la prenne sur 10, 100, 1000
expériences. Les résultats que I'on obtient ainsi permettent de dégager
expérimentalement des fréquences.
C'est en partant de ce genre d'observation qu'un mathématicien Suisse,
BERNOUILLI a énoncé la loi des grands nombres qu'il a formulé de la
sorte " au fur et & mesure que l'on augmente le nombre de cas sur les
quels doit porter le calcul de probabilité, lI'on augmente les écarts
absolus, mais l'on diminue les écarts relatifs, jusqu'a les rendre
pratiquement nuls sur un nombre de cas tres importants".C'est donc a
partir d'une étude de probabilité reprise dans une observation chiffrée
dans le temps que l'assureur pourra organiser l'opération d'assurance. ce
qui lui permettra d'aboutir au calcul de la prime.
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B. MODE DE CALCUL DE LA PRIME

Soit

P = la prime

N = nombre de risques en portefeuille chez I'assureur pendant
une année (nombre de contrats).

S = le montant des sinistres réglés ou évalués pendant une année.

n = le nombre de sinistressurvenu pendant I'année

¢ = le colt moyen d'un sinistre.

Si I'on considére que l'opération d'assurance consiste a faire
supporter les sinistres par l'ensemble de la mutualité des assurés, la
prime demandée a chaque assuré est donnée par la formule suivante:

1l

S cxn
D=
N N
n
Si on pose f = --- (f=fréquence)
N

DouP=fxc

La prime est donc égale au produit de la fréquence des sinistres
par leurs colt moyen. Or l'assurance se caractérise par l'inversion du
cycle de production, c'est a dire le colt de la garantie ainsi déterminé
n'est que théorique, car l'assureur ne connait pas avec
certitude,combien lui coltera les sinistres qui vont survenir. C'est la
une différence essentielle avec une entreprise commerciale qui avant
de fixer le prix de vente de son produit, par la connaissance du prix de
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revient qu'il en a, pourra l'inclure dedans et méme se meénager une
marge bénéficiaire. En effet, I'assureur lui vend sa garantie, avant de
savoir ce que ca lui codtera.

La prime ainsi déterminée est une prime pure a laquelle viendra
s'ajouter des chargements d'acquisition et de gestion qui serviront a
payer les intermédiaires et les assureurs. car il faut bien que ceux qui
gérent l'industrie d'assurance soient rétribués. Cette présentation un
peu simpliste pourra faire peut étre tiquer le spécialiste , il vise a nous
permettre de comprendre que l'assureur ne possede rien pour lui-méme,
mais tout pour les assurés.

Aussi, pour la sauvegarde de I'équilibre de l'opération qu'il gere,
est-il astreint a des regles strictes de gestion.

II. RAPPEL DES REGLES ELEMENTAIRES DE GESTION

L'assureur gére une mutualité. Il doit étre a tout moment en
mesure de faire face a ses engagements vis a vis des assurés
bénéficiaires de contrats et d'opération de capitalisation.

Pour cela, il a besoin d'un certain nombre d'indicateurs pour suivre
la gestion de son portefeuille. Ce sont des ratios qui doivent lui
permettre de déclencher le signal d’alarme quand les indicateurs sont
au rouge.

Pour cela nous partirons de la décomposition théorique d'une
prime de 100 F.

Lorsqu'une Compagnie regoit une prime de 100 F elle dépense
immédiatement - 20 F sous forme de commissions versés aux
intermédiaires - 8 F au titre des frais d'acquisition du contrat.

Soit 28 F a la souscription du contrat. »

Les 72 Francs qui restent correspondent aux frais de gestion
étalés du contrat pour 7 Francs et au co(t du risque pour 65 Francs.

A partir de 1a, on définit des ratio d'équilibre de la gestion.

- Parmi ces ratio on peut relever:

-Rapport de sinistres a primes qui doit étre de 'Ordre de 65% ( S/P )
-Rapport entre frais d'acquisition et d'établissement des contrats qui
comprend ies commissions  versées aux intermédiaires qui doivent étre
de l'ordre de 20% de la prime nette. (C/P)
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-Frais de gestion des contrats qui doivent étre de l'ordre de 15% de la
prime nette dont 8% en moyenne consomme au moment de la
souscription et 7% pendant la période d'effet du contrat.

L'assureur pourra a partir des indicateurs dont ils disposent,
suivre I'équilibre du portefeuille qu'il doit gérer.

C'est la un rappel assez sommaire, mais qui doit nous permetire
de mieux comprendre ce qui se passe au niveau de la branche
automobile.

SECTION II. LA SITUATION DE L'ASSURANCE AUTOMOBILE

Nous partirons des données générales de l'assurance automobile
pour aboutir aux facteurs explicatifs du déséquilibre structurel que
connait cette branche.

A. DONNEES GENERALES

Nous baserons notre étude sur des statistiques de 1990 que nous
avons pu tirer de l'annuaire 1992 des sociétés d'assurance (16) .
L'automobile occupe prés de 40% de chiffre d'affaires global du marché.
C'est donc dire la part prépondérante qui est la sienne dans l'assurance
sénégalaise.

Les principales données de I'exercice 1990 sont les suivantes.

1) Les primes

C'est le prix payé par les assurés en contrepartie de la garantie
que l'assureur leur accorde. C'est cet argent qui servira au paiement des
sinistres. Seulement, pour certains contrats, une partie de la garantie
de l'assureur s'étalera sur l'exercice a venir. L'assureur doit mettre de
coté la portion de la prime correspondant a cette période de garantie
pour constituer ce que l'on appelle la provision pour risque en cours. De
méme, il ajoutera aux primes émises de l'exercice; la provision pour
risque en cours de l'année précédente. A partir de cet éclairage, on peut
voir que dans notre CEG 1990. Automobile.

(16) CEG du marché de 1980 a 1990. Fed Sén. des Societés d'assurance
en annexe.
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- les primes émises sont de 6 738 684 034 Francs CFA

- la dotation au provision de prime 399 032 052 Francs CFA

Ce qui permet d'aboutir aux primes acquises a l'exercice soit
6 339 651 982 Francs CFA

Publication de la FANAF en annexe
Voir également annexe statistiques F.S.S.A. (Fédération Sénégalaise des
Sociétés d'Assurances). '

2) Les produits financiers

Ce sont les revenus que l'assureur tire des différents placements
qu'il a effectué. ils ont atteint pour I'exercice 1990, la somme de 967
256 161 Francs CFA. v

3) La charge de sinistre

C'est I'ensemble des prestations qui ont été effectuées par l'‘assureur,
augmenté du montant des sinistres de l'exercice restant a payer et
diminué de la provision pour sinistre a payer de l'exercice précedent.
Les réglements se sont ainsi chiffré 4 490 206 410 et la dotation aux
provisions de sinistre & 1 465 991 582, soit pour l'ensemble, le
montant de 5 956 197 992 F CFA.

4) Les frais généraux de chargements

On peut comprendre dedans toutes les sommes que les assureurs ont
reversé a des intermédiaires au titre des commissions soit en 1990 la
somme de 618 255 755 Frs CFA et les autres charges nécessitées par
l'exploitation et le fonctionnement de la sociéte soit 2 173 317 936 Frs
CFA

Ce qui nous donne pour I'ensemble 2 791 574 691.Frs CFA

5) Les résultats

Nous pouvons dans une approche simplifiee dire que les résultats, c'est
la différence entre ce que l'assureur posséde et ce gu'elle doit. Ce
résultat peut étre brut si on ne tient pas compte de l'incidence de la
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réassurance qui est un mécanisme par lequel 'assureur va essayer de se
protéger verticalement auprés d'un autre assureur. |l peut étre net
auquel cas, on tient compte de l'incidence de la réassurance.
Le résultat brut de l'exploitation en 1990 présente un solde déficitaire
de 1 440 864 540. Francs. C'est la différence négative entre ce que
I'assureur possede et ce qu'elle doit.
Cette perte au lieu d'étre normalement amélioré par la réassurance, qui
doit étre une protection pour l'assureur, a été aggrave. par cette
derniére. Les réassureurs ont regu des assureurs 1 296 974 851 Frs CFA
et n'ont participé aux charges que pour 1 207 984 327 Francs CFA.

Ce qui donne un résultat net d'exploitation déficitaire de
1 529 855 524 francs, supérieur au résultat brut de I'exploitation.
Voild un peu ce qui s'est passé dans l'assurance automobile pendant des
dizaines d'années (17) .Les assureurs ont payé plus que ce qu'ils n'ont
recu, d'ol le déséquilibre structurel que connait la branche.
On peut s'interroger sur la question de savoir comment on en est arrivé
a cette situation.

B. FACTEURS EXPLICATIFS DU DESEQUILIBRE

lls ont été largement évoqués a l'intérieur des différents colloques et
séminaires qui ont eu lieu sur la question (18) . lls sont de plusieurs
ordres.

(17) Rapport présenté par le Ministre de I'Economie et des Finances au
Conseil Interministériel sur les assurances . Février 1992

(18) Rapport présenté au Conseil Interministériel sur les assurances -
Février 1992
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a) Tarif ancien

Le probléme posé par linstitution de toute assurance obligatoire
est que le tarif doit étre maintenu 4 un niveau tel qu'il soit accesssible
aux titulaires de l'obligation. Cela explique qu'il existe un tarif
automobile obligatoire pour les Compagnies. Les tentatives de ces
derniéres en forcant un peu la main des clients pour qu'ils souscrivent
en plus de la garantie responsabilité civile qui est seule obligatoire,
des garanties annexes ont été de peu d'effet. Le tarif actuel remonte a
1983 et ne permet pas de réaliser l'équilibre technique de la branche.
Par exemple pour la sous-catégorie Transport Public des Voyageurs,
l'assureur paye pour 100 Francs de prime recue 134,96 Francs de
sinistres en 1989. ‘

Cette insuffisance du tarif est aggravée par le fait que, du fait de
la forte concurrence qui régne sur le marche, les Compagnies accordent
frauduleusement des réductions tarifaires qui peuvent atteindre 50%
sur les flottes.

Il y a donc une insuffisance du niveau de la prime en assurance

automobile,

b) La sous-évaluation des provisions technigues

Le montant des provisions techniques accuse une baisse depuis
1987, alors que corrélativement il y a eu une augmentation du nombre
et du colt des accidents. Cet état de sous-évaluation eu pour
conséquence que certaines Compagnies dans le marché ne sont plus en
mesure de faire face a leur obligation et auraient dd dans le respect des
normes techniques voir leur agréement retire.

Il faut donc considérer que les niveaux de perte affichés sont en
réalité beaucoup plus importants.

En pratique, ces Compagnies ne paient leur personnel que par
roulement, sont incapables de payer les indemnités provisionnelles aux
victimes et font I'objet de saisie arrét sur tous leurs comptes
bancaires. Si leur mobilier et matériel de bureau sont toujours en place,
c'est avec la bienveillance du Parquet qui refuse de délivrer des
réquisitions pour assistance de la force publigue aux huissiers
exécutant les décisions de justice rendues contre ces Compagnies.
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c) Les arriérés de primes

lls ont atteint des montants considérables (19 passant de 11,6

milliards de F CFA en 1987, a 13,9 milliards en 1988 pour atteindre

16.7 milliards de F CFA en 1989. Parmi ces arriérés, une bonne partie
remonte a plus d'une année, ce qui est inacceptable lorsque l'on sait que
les primes sont en principe payables d'avance.

I faut noter que parmi ces primes, certaines n'ont pas eté
reversées du fait de la rétention des courtiers et autres intermediaires
d'assurance.

Cette situation est d'autant plus inacceptable lorsque I'on sait que
les Compagnies admettent sans distinction leurs arriérés de prime en
représentation de leur provisions techniques.

Dans une bonne comptabilité et une gestion rigoureuse, une bonne
part de ces primes auraient été passées en créance irrécouvrable et
provisionnée. C'est donc avec des chiffres qui ne correspondent a aucune
réalité pratique qu'on garantit les engagements pris envers les assures.
C'est la toute la fragilité de I'édifice qui commence a s'écrouler.

d) Le non respect de l'obligation d'assurance

Il y a une forte croissance du nombre d'usagers non assureés.
Elle a dépassé 40% des véhicules en circulation.
Cette situation résulte de linsuffisance du contréle de [l'obligation
d'assurance qui est épisodique et le non respect qui en est faiblement
réprimé. |l y a beaucoup de réforme a opérer a ce niveau.

En attendant, ce nombre important de véhicules non assurés a pour
conséquence de fausser les régles de la compensation statistique des
sinistres. Les régles de la mutualité des risques ne peuvent plus étre
respectées.

Ce ne sont 1a que quelques facteurs que l'on a pu relever. lls
ne sont pas exhaustifs, mais nous permettent de dire qu'on est arrivé a
la croisée de chemins. Dans une économie en plein développement qui a
besoin de puissants leviers d'investissements comme l|'assurance qui a

(19) CICA; Rapport sur le marché sénegalais des assurances
Exercice 1989. Secrétariat Général.
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une capacité importante de mobilisation de [|'épargne, on ne peut
assister passivement a la mise a mort. I
faut donc faire un choix duquel dépendra la survie de l'assurance.

SECTION Ill. LES SOLUTIONS POSSIBLES AU DESEQUILIBRE
STRUCTUREL DE L'ASSURANCE AUTOMOBILE
ET L'OPTION DE LA REFORME

Iy a eu par le passé une tentative de réglementation des
dommages corporels consécutifs aux accidents de la circulation.

Mais apres s'étre mis le premier sur la ligne de départ, le
SENEGAL avait a |'époque choisi de ne pas prendre part a la course.
Aujourd'hui, le réveil est douloureux. Il faut faire un choix parmi les
solutions possibles.

. SOLUTIONS POSSIBLES

Les solutions possibles sont de divers ordres. Il faut toutefois
signaler qu'aucune ne pourra reussir si un certain nombre de mesures
d'accompagnement ne sont pas prises et parmi lesquelles il faut noter:

- l'assainissement du marché aussi bien en ce qui concerne les
Compagnies qui ne sont plus viables, que les intermédiaires qui doivent
faire l'objet d'un contréle beaucoup plus stricte.

- le renforcement du contréle du respect de la réglementation.

Sous le bénéfice de ces observations, il faut dire que I'équilibre
technique de l'activité d'une compagnie d'assurance repose sur une
equation qu'on peut simplifier ainsi:

P+R =5S+CE+DE

P= Primes

R= Revenus Financiers

S= Sinistres

C= Commissions

DE= Dépenses d'exploitations
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Pour qu'il y ait un équilibre, il faut que les primes et les revenus
financiers soient égales aux sinistres payés augmentés des
commissions et des dépenses entrainées par le fonctionnement de la
Compagnie.

Dans la situation actuelle, du fait d'une charge de sinistre tres
élevée il y a un déséquilibre entre (P+R) qui est inférieur a (S+C+R).

Pour y remédier, il y a deux solutions envisageables:

1) Augmenter P+R dans les mémes proportions

Théoriquement, ce serait simple et efficace.

En pratique, c'est tres peu envisageable. L'augmentation de la prime se
heurte aux difficultés liees a la crise économique et a la baisse du
pouvoir d'achat des assurés du fait de l'inflation. En simple, cela veut
dire que si avec le tarif actuel, 40% des usagers n'arrivent pas a
s'assurer; ce n'est pas qu'ils ne veulent pas mais, ils n'ont pas les
moyens de le faire. En augmentant, il faut s'attendre a ce que la
proportion des non-assurés augmente, ce qui aura l'effet inverse
d'aggraver l'état actuel des choses. La détérioration de l'image de
marque des assureurs qui pour beaucoup sont des voleurs et des escrocs
y aidera d'ailleurs, puisqu'en ce moment les gens se demandent a quoi
sert l'assurance puisqu'on est pas payé quand on a un sinistre.

L'augmentation des revenus financiers ne peut avoir qu'un
caractere subsidiaire. Comme on dit, la gestion financiére peut servir a
suppléer aux insuffisances de la gestion technique, mais elle ne peut en
tenir lieu.

Par ailleurs, des améliorations dans ce domaine suppose une
ouverture de la réglementation des placements, compte tenu de la
conjoncture interne difficile liée a un secteur bancaire encore en
restructuration et a l'absence d'un marché financier.

Il y a également qu'une trop grande ouverture donnée aux
Compagnies pour leur permettre d'accéder aux grands marchés
financiers internationaux peut étre dangereuse pour [|'économie
nationale. En effet, I'épargne mobilisée par les Compagnies risquent de
ne pas contribuer du tout au développement national.

Toutefois, il faut noter que le niveau atteint par les revenus financiers
11,9 % du chiffre d'affaires dépasse la moyenne des Pays membres de la
CICA qui se situent autour de 7%.
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Cette solution ne semble pas au regard des observations qui
précédent, répondre a la nécessité de trouver des solutions urgentes.

2) Diminuer S + C + FE dans les mémes proportions

Tout d'abord, en ce qui concerne les sinistres, ils ont atteints un
niveau trés élevé avec un taux de S/P de 93.95%, lorsque l'on sait que le
taux d'équilibre théorique est de 65%. Il faut expliquer ce niveau tres
élevé par rapport a la normale par les indemnisations excessives qui
ont souvent été allouées. On peut rappeler a ce propos, cette boutade
d'un magistrat "désormais en face des victimes africains, il y a des
juges africains".

Les juges ont parfois condamnés a des indemnités excessives,

sans connaitre les regles les plus élémentaires du mécanisme de
fonctionnement de l'assurance, convaincu que l'assureur est un riche
commergant prét a encaisser l'argent des assurés et cherchant toujours
a se défiler quand il s'agit de payer les sinistres. |l est donc apparu
nécessaire de réduire la charge de sinistre. Il ne faut pas perdre de vue
que l'une des caracteristiques de |I|'opération d'assurance, c'est
l'inversion du cycle de production, c'est a dire que contrairement a une
entreprise normale ou I'on connait le prix de revient du produit, avant de
fixer le prix de vente,
I'assureur au moment ou il vend sa garantie, ne connait pas le prix que
cela va Iui colter. Il est vrai qu'il a par une opération statistique
essayé de le prévoir, mais en matiere automobile, la pratique a déjoué
toutes les prévisions. Il faut donc mettre fin aux excés a ce niveau.

Les frais d'exploitation atteignent également un niveau excessif
de 31,44% dans nos statistiques (44 % selon le rapport de la CICA. en
1989)

Dans tous les cas, les taux atteints sont excessifs lorsque I'on
sait que le taux normal est de 15 %. C'est le résultat du laxisme souvent
relevé dans la gestion des Compagnies qui ont souvent des charges qui
n'ont rien a voir avec leurs besoins réels. Il faut dire en vérité que tant
que la crise n'avait pas éclaté, certaines Compagnies ont été utilisées
comme des boites de placement. On a souvent recruté du personnel non
pas pour répondre aux besoins des Compagnies, mais pour trouver une
planque aux protégés des gens hauts placés. Certains responsables ont
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dans le passé utilisé les biens de certaines Compagnies d'assurance a
leur profit personnel.

Des mesures énergiques doivent donc étre prises pour ramener les
dépenses d'exploitation et de fonctionnement a un niveau acceptable.

En ce qui concerne les commissions, ils se situent a un niveau
raisonnable et acceptable. Toutefois, les Compagnies gagneront a les
réduire en développant la souscription directe.

Il apparait donc a travers ce panorama, que la solution ne pouvait
s'orienter que vers la diminution des sinistres, des dépenses
d'exploitation et commissions. Les deux derniers aspects relevent de la
gestion interne des.Compagnies sous la supervision des autorités de
contréle, le législateur sénégalais a fait I'option de réduire la charge de
sinistre.

Il. L'OPTION DE LA REFORME

La réforme a choisi de mettre en place un baréme d'indemnisation
des préjudices corporel consécutifs aux accidents automobile. ce qui a
soulevé de tres vives critiques.

A. LA MISE EN PLACE D'UN BAREME

L'essentiel des dispositions relatives au baréme seront prévues
dans le décret qui sera pris en application du projet de loi portant
indemnisation des préjudices corporels consécutifs aux accidents de la
circulation (20).

Le baréme qui sera ainsi mis en place devra constituer une
réference obligatoire pour le juge dans la fixation des indemnités qu'il
accordera. Il devra ainsi permettre de remédier selon le mot de I'exposé
des motifs "aux indemnisations inadaptées aux capacités contributives
des assureurs et des assurés par rapport au niveau de développement
économique et social et permettre de trouver une solution au
"désequilibre structurel s'accentuant d'année en année entre les primes
plafonnées d'une part, et les charges réelles de
sinistres d'autre part".

(20) Annexe : Projet de décret
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Cela ne sera rendu possible qu'en modulant la charge de sinistre
par rapport aux primes pergues.

Voila donné, de maniére brute peut étre, mais dans les termes du
projet, tout le fondement d'un baréme. Ce choix est donc clair, on
indemnisera plus comme avant, et on mettra en place les mécanismes
de cette régularisation. Cette solution continue de susciter de vives
réactions.

B. CRITIQUES DE LA MISE EN PLACE D'UN BAREME

On ne pourra jamais retracer dans ce travail tout le débat qu'il y a
autour de la barémisation.

On retiendra une opposition qui nous semble fondamentale.

C'est que dans un systéme de responsabilité basé sur la faute comme
celui qui existe au SENEGAL, il n'est pas possible de suggérer une
limitation de I'indemnisation sans méconnaitre les principes
fondamentaux de la matiere, compte tenu du fait que le systeme de la
responsabilité pour faute présumée préserve entierement le caractere
délictuel de la responsabilité.

En effet, en matiére de responsabilité délictuelle, "les dommages
et intéréts doivent étre fixés de telle sorte qu'ils soient pour la
victime, la réparation intégrale du préjudice subi" (21). En effet, réparer
par équivalent, c'est replacer la victime (22) dans I'état ou elle se serait
trouvée si le dommage n'avait pas eu lieu . Or, un baréme aboutit
nécessairement a une forfaitisation de la réparation. ce qui est en
contradiction avec les principes ci-dessus rappelés. Un baréme n'est
acceptable que dans un systeme de responsabilité sans faute (23) .

Il est inéquitable de voir opposé a la victime les conséquences de
sa faute, et de vouloir ensuite l'indemniser insuffisamment lorsqu'un
tiers est entierement responsable. On aboutit ainsi a la mise en place
d'un droit spécial de la réparation dés lors que le dommage provient d'un

(21) art 134 COCC

(22) J.P TOSI: le droit des obligations au SENEGAL
N_769 et S p 278

(23)  Etude : Secrétariat du CNUCED - TD/B/C- 31/190 du 6 Nov.84
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accident de la circulation. C'est la ou se situe une des incohérences du
systéme qui sera mis en place sur la base du projet actuel.

Il nous semble toutefois, devoir faire observer que ce n'est pas
par des arguments juridiques qu'il faut trouver des justifications a la
barémisation. Sur ce terrain, partisans et adversaires pourront
s'affronter pendant des années sans jamais se mettre d'accord.

La réforme doit plutdt apparaitre comme une manifestation de l'ordre
public économigue destinée a faire face a la crise que traverse un
secteur essentiel de I'économie national.

De ce point de vue, il n'y a aucune innovation. Plusieurs pays, pour
faire face aux mémes difficultés l'ont adopté comme solution (24). Ce
n'est donc la qu'un ballon d'oxigéne apporté a l'industrie d'assurance
essoufflee, Elle sera a elle seule insuffisante si un certain nombre de
mesures d'accompagnement ne sont pas corrélativement mis en oeuvre,
dont [l'assainissement du marché, le respect de la réglementation dans
tous ses aspects. .

Au demeurant, on pourra toujours demander aux victimes de
choisir entre une réparation intégrale avec des Compagnies moribondes
et une reparation forfaitaire dont le paiement est garanti.

On peut conclure en disant que c'est un choix critiquable; mais qui
peut se defendre. La plus belle assurance du monde ne peut donner que
ce qu'elle a; il ne restera alors plus qu'a espérer que la mise en oeuvre
et les correctifs qui seront apportés par la suite, reconcilieront tout le
monde, et que le sort des victimes en
sera meilleure.

(24) ~ Cameroun, Céte d'lvoire, Maroc, Togo.
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CHAPITRE Il

AMELIORATION DES PROCEDURES ET WNMETAODES
AGTUELLES D'INDEMNISATION

Nous étudierons successivement I'amélioration des procédures
d'indemnisation, puis celle des méthodes actuelles d'indemnisation.

SECTIONI:L'AMELIORATION DES PROCEDURES D'INDEMNISATION

L'amélioration des procédures d'indemnisation se traduit par le
souci de privilégier la réglement amiable et d'accélérer le paiement de
l'indemnité.

A.PRIVILEGIER LE REGLEMENT AMIABLE

Le projet pose comme préalable a toute action contentieuse

devant un tribunal, une tentative amiable de transaction (25). il devrait
permetire en ouire de désengorger les tribunaux.
En effet, il est vrai que les procédures devant les Tribunaux

mettent du temps a se dénouer. et il faut compter en moyenne trois ans
entre la saisine d'un Tribunal et ['obtention d'une décision de justice
définitive si toutes les voies de recours sont utilisées.

Cela s'explique en partie par l'insuffisance du nombre des magistrats
qui doivent rendre les décisions et le rdle trés chargé des tribunaux.
L'objectif recherché est donc fort louable, d'autant que ce mode de
reglement permet de faire I'économie des colts et frais de procédures
en justice.

(25)  Voir chapitre Réglement de lindemnité - Infra
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Il faut cependant regretter que la victime soit jetée directement
entre les dents de la Compagnie d'assurance dans la procédure prévue et
qu'aucune mesure d'homologation de la transaction ne soit prévue (26)

De méme la victime ne dispose méme pas de la faculté de se
rétracter aprés avoir marqué son accord sur l'offre de l'assureur . C'est
donc dire que dans le cas ou la transaction conclue léserait les intéréts
de la victime, elle ne disposerait plus d'aucun recours.

C'est pourquoi, autant l'instauration d'une transaction amiable
préalable est justifié, autant il est nécessaire que les regles qui
I'entourent renferment le maximum de garanties possibles pour la
victime. Aussi, les dispositions du projet sénégalais sur la question
gagneront a étre revues et corrigées.

B. ACCELERER LE PAIEMENT DE L'INDEMNITE

Aprés avoir constaté la généralisation de la réclamation des
victimes, le projet a voulu accélérer le processus de paiement de
I'indemnité.

C'est pourquoi, il a voulu réglementer de maniére précise les
délais relatifs a Il'offre d'indemnité, et a son réglement effectif.

Il est méme en avance sur la loi BADINTER qui elle, enferme
I'offre d'indemnité dans un délai de huit mois en choisissant celui de 90
jours. De méme il dispose que le paiement doit intervenir dans le délai
de 30 jours apres la fixation de l'indemnité. Le souci ainsi affirmé
risque de ne pas étre atteint en pratique. En effet, la sanction prévue en
cas de non respect par l'assureur des regles relatives aux procédures
d'indemnisation ne nous semblent pas assez contraignantes puisqu'elles
se résument a assimiler I'absence d'offre d'indemnité a un échec de la
transaction, ce qui a juste pour effet de retarder l'action de la victime
donc contraire a l'objectif recherché, et le défaut de paiement dans le
delai a I'obligation de payer des intéréts moratoires au taux légal, ce
qui n'est pas tres coercitif. Cela est d'autant plus regrettable que le
souci d'accélérer les procédures d'indemnisation a conduit a vouloir

(26) Comparer avec Art 19 Loi BADINTER La victime peut par
lettre recommandée avec demande d'avis de réception
dénoncer la transaction dans les quinze jours de sa
conclusion.
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rendre applicable le projet aux instances en cours devant les tribunaux
qui ont été introduites avant sa publication, mais qui n'ont pas fait
I'objet d'une décision de premiére instance. |l y a donc le risque de
suspendre une action en justice, pour retourner vers une transaction
avant de revenir devant le juge. Il aurait été plus simple de considérer
que dans le cadre d'une instance en cours, le juge saisi appliquera les
dispositions du projet a la détermination du montant de la réparation.

Il est vrai que ce dernier aspect n'est évoqué que dans le cadre des
dispositions transitoires qui posent souvent beaucoup de problémes
dans la mise en oeuvre d'une loi nouvelle, parce que tout simplement le
rédacteur ne maitrise pas toujours les répercussions que vont avoir en
pratique les regles qu'il pose. On peut cependant dire qu'il est heureux
qu'on ait renoncé a la premiére rédaction qui prévoyait I'application de
la loi a toute instance en justice introduite avant son entrée en vigueur
y compris aux affaires pendantes devant la Cour Supréme. Ce faisant, on
avait cru bien faire, mais on avait méme pas pensé a l'incidence que
cela pouvait avoir sur le plan financier. Des compagnies moribondes se
retrouveraient tout d'un coup devant une multitude de demandes de
transaction auxquelles, il ne pourront pas faire face, le juge devant des
centaines de nouvelles affaires dont il avait déja connu pour certaines.

Tout ¢a pour dire que tant qu'un projet n'est pas adopté, on peut
I'améliorer et dans le cas du SENEGAL, il y a encore beaucoup de choses
a mettre au point comme nous le verrons avec l'amélioration des
méthodes actuelles d'indemnisation.

SECTION 1i: AMELIORATION DES METHODES ACTUELLES
D'INDEMNISATION

C'est assurément le point le plus controversé de la réforme.
Le projet institue un baréme qui servira de base d'évaluation des
indemnités a accorder aux victimes. ce qui souléeve de trés vives
critiques.

I. LA MISE EN PLACE D'UN BAREME

Le projet met en place un baréme d'indemnisation qui "sans
remettre cause le principe de la réparation intégrale et le pouvoir
souverain d'appréciation des juges du fond" devra constituer pour les
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praticiens un "instrument de travail, un ensemble de base d'évaluation
et de criteres précis pour leur permettre d'objectiviser autant que
possible l'indemnisation du préjudice corporel".

Le baréme ainsi mis en place devrait permetire une indemnisation
correcte des victimes.

Dans I'ensemble, il faut admettre que le procédé mis en place peut
offrir une solution satisfaisante aux disparités constatées en matiere
d'indemnisation. Il faut noter qu'un effort important a été fait dans la
mise en place des méthodes d'évaluation (27) .

En effet, le projet constitue un outil de travail qui devrait
désormais pouvoir aider le juge comme les experts dans leurs taches
respectives.

Le point le plus important dans ce travail a été la mise en place
d'une méthode d'évaluation du préjudice économique. Il est vrai que les
remboursements ne posent pas de problémes particuliers. L'accent a
donc eté mis sur la réparation du préjudice matériel résultant de
l'incapacité permanente. A cet égard, le projet adopte un systéme basé
sur une methode de calcul au point qui est modifié pour tenir compte de
I'age et du revenu de la victime.

Cette méthode doit permettre de compenser "l'atteinte a
l'intégrité psycho-physique et la perte de gain prouvée".

Si cet objectif pouvait étre atteint & travers le baréme propose,
le projet sénégalais aurait réussit I'exploit de résoudre la difficile
question posée par |'évaluation de l'incapacité permanente (28). Il nous
semble plutét qu'au dela de I'explication donnée, la méthode prévue pour
le calcul de l'indemnité réparant le préjudice économique "a la gageure
de fixer l|'état actuel de la jurisprudence en matiére de fixation du
quantum a attribuer”, d'ou les nombreuses critiques que connaissent le
projet (28bis)

(27) Voir annexe: note sur la méthode d'évaluation du préjudice
économique telle qu'envisagée par le baréme sénégalais de reparation du
préjudice corporel.

(28) Max Leroy : I'évaluation de I"incapacité permanente : le probleme des
baremes. D.1982 Chron.p57 et s

(28 bis)  voir Annexe: Réponse a Abdou Latif COULIBALY - par Maitre
Massokhna Avocat a la Cour - Membre du Conseil de I'Ordre.
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Il. CRITIQUE DE LA BAREMISATION

Elles sont de divers ordres .

La premiere critique provient de la contradiction apparente entre
le motif avancé qui est de ne pas "remettre en cause fondamentalement
le principe de la réparation intégrale et le pouvoir souverain
d'appréciation du juge" et le contenu du projet sur ce point.

En effet, réparer intégralement signifie que les dommages et
intéréts doivent étre fixés de telle sorte qu'ils soient pour la victime la
réparation intégrale du préjudice subi.( art. 134 COCC).

Cela suppose une liberté d'appréciation des juges dans I'examen
des affaires qui leur sont soumises. C'est ce qui explique qu'ils ne sont
pas tenus par les conclusions de |'expert. Comme on dit, la perte d'un
oeil sera la fin d'une carriere pour un pilote de ligne et sans incidence
remarquable sur celui d'un industriel.

Une blessure apparemment identique n'a pas les mémes incidences selon
les individus. C'est en cela que réside I'importance du réle du juge qui
adaptera lindemnité a chaque situation particuliere (29)

(29)  Voir a cet égard, T.G.| Paris 1983 " la situation particuliére d'un grand
handicapé exige une indemnisation spécifique pour la période postérieure au
jugement. Il est nécessaire de substituer au systéme habituel
d'indemnisation un procédé adapté aux besoins futurs réels du handicapé
pour lui assurer des conditions de survie aussi satisfaisante que possible
compte étendu du milieu auquel il appartient. Le droit doit étre reconnu a sa
famille de l'installer a domicile si elle l'accepte et l'indemnisation doit
tenir compte des besoins de logement (piéce principale pour lui et piece
pour tierce personne) avec aménagement particulier, matériel spécial,
moyen de transport hors domicile, assistance permanente pour derniers
soins et entretien nécessaires. Voir a cet égard, T.G.| Paris 1983 " Ia
situation particuliere d'un grand handicapé exige une indemnisation
specifique pour la période postérieure au jugement. |l est nécessaire de
substituer au systéme habituel d'indemnisation un procédé adapté aux
besoins futurs réels du handicapé pour lui assurer des conditions de survie
aussi satisfaisante que possible compte étendu du milieu auquel il
appartient. Le droit doit étre reconnu a sa famille de l'installer & domicile
si elle l'accepte et l'indemnisation doit tenir compte des besoins de
logement (piéce principale pour lui et piéce pour tierce personne) avec
aménagement particulier, matériel spécial, moyen de transport hors
domicile, assistance permanente pour derniers soins et entretien
necessaires.
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Ce que ne peut prendre en considération des formules mathématiques
rigides

En vérité, il faut dire que la regle de la réparation intégrale est un
instrument d'application facile pour les pertes et dommages évaluables
en argent, il présente par ailleurs de sérieux inconvénients pour
I'évaluation des préjudices dits moraux.

C'est la raison pour laquelle, la réforme aurait pu se contenter de
renvoyer a un baréme indicatif, en laissant une certaine marge
d'appréciation au juge. L'expérience a montré que les juges arrivent
toujours a instituer un baréme de fait. C'est ce qui explique pourquoi
dans la loi BADINTER soit prévue une simple publication perlod!que des
principales décisions de justice.

Cela permet progressivement d'aboutir & une uniformisation des
indemnisations (30).

Il nous semble que se soit la critique essentielle qui puisse étre
apporté a un baréme. Toutefois, il faut reconnaitre qu'un tel systéme
existe et fonctionne dans de nombreux pays.

CONCLUSION DE LA PREMIERE PRARTIE

Nous pouvons conclure cette premiere partie en disant que sous certains
de ses aspects, le projet de loi porte en germe des changements heureux
et positifs que nous avons toujours souhaité de tous nos voeux. On
pourrait les résumer ainsi : des Compagnies d'assurance solides et
fortes et des victimes bien protégées.

Toutefois, nous avons eu parfois I'impression que les motifs de la
réforme ne parviennent pas a conclure ce mariage idéal. La sauvegarde
de l'industrie d'assurance et la préservation des intéréts des victimes
ne sont sGrement pas des objectifs qui s'excluent mutuellement, mais
doivent étre réalisé a partir d'un équilibre a trouver, peut étre dans le
contenu de la réforme.

(30) accident de la circulation: fixation des dommages et intéréts. par Henri
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lleme Partie : LE CONTENU DE LA REFORME

Nous allons avec cette partie, rentrer dans le coeur du projet. L'on
pourra nous reprocher dans notre démarche de ne pas avoir fait une
large place au droit comparé. Le reproche est justifié si l'on sait que
d'autres pays africains comme la Céte-d'lvoire, le Cameroun, le Togo
ont déja adopté un systéme d'indemnisation tres apparenté au projet
sénégalais. Mais, nous avons voulu suivre le débat tel qu'il se présente
au Sénégal; "les sénégalais disent qu'ils veulent quelque chose
d'original, qui n'a rien & voir avec ce qui se fait ailleurs". C'est peut-
étre la grande faiblesse du projet.

Par ailleurs, une étude de droit comparé systématique risque de
nous faire oublier parfois que c'est d'un projet que nous parlons, que
rien n'est définitif, tout peut y étre changé, modifié. Nous préferons
donc signaler l'existence de ces lois qui existent et fonctionnent
ailleurs, en invitant tout le monde a les consulter et s'en inspirer selon
le cas. La réforme tient dans une loi assorti d'un projet de décret
d'application.

La premiére précision que nous apporte le projet de loi, c'est que le
champ d'application de la loi recouvre tous les accidents automobiles
causés par un véhicule terrestre a moteur, ainsi, que ses remorques et
semi-remorques, qu'ils soient ou non soumis a l'obligation d'assurance.

Aprés cela, le projet s'est attaché a définir quels sont les chefs
de préjudices réparables et qui peut en demander l'indemnisation. Apres
cela, c'est une suite logique qui précise le mode d'évaluation des
indemnités relatifs & chaque type de préjudice et la procédure pour en
obtenir le paiement.

D'ou la présentation de la deuxieme partie en 4 chapitres.

CHAPITRE |. :LES CHEFS DE PREJUDICES REPARABLES
CHAPITRE II. : LES BENEFICIAIRES DE L'INDEMNISATION
CHAPITRE IlI. : MODE D'EVALUATION DES INDEMNITES

CHAPITRE IV. : LE REGLEMENT DE L'INDEMNITE
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CHAPITRE 1

LES CHEFS DE PREJUDIGE REPARABLES

L'article 10 du projet énumére a l'exclusion de tout autre chef, la
liste des préjudices ouvrant droit a réparation. Il exprime ainsi le choix
de la limitation des chefs de préjudice dont nous verrons ensuite les
composantes.

Section | : LE CHOIX DE LA LIMITATION DES CHEFS DE
PREJUDICE REPARABLES

Ce choix repose sur un fondement et fait appel a des critiques.

$1 - FONDEMENT DU CHOIX

Il faut rappeler brievement la philosophie qui a dominé la matiere.
Les tribunaux se sont toujours basés sur le principe de la réparation
intégrale qui consiste a mesurer l'indemnité a l'ampleur réelle du
dommage. Selon la formule, maintes fois consacrée " le juge justifie
I'existence de dommages par la seule évaluation qu'il en a fait", sans
étre tenu de préciser les éléments ayant servi a en déterminer le
montant (31) ou que les juges du fond apprécient souverainement les
chefs de préjudices qu'ils retiennent et les modalités aptes a en
assurer la réparation intégrale (32) .

Partant du principe ainsi affirmée, le juge s'est progressivement
octroyée une marge de manoeuvre par rapport a la consistance des
dommages invoqués.

(31) Civil 5 Juin 1962. Bull Civil 62 - | - p 256
Crim. 25 Mai 1982 - J.C.P 1982. |V p-279

(32) Civil 11 Juillet 1983. Bull/ Civ n_153 P 106.
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En effet, parmi les préjudices qu'ils sont amenés a indemniser figurent
certains qui ont des incidences pécuniaires directes et qui peuvent étre
mesurés par des criteres objectifs comme la perte de revenus.

Il en est d'autres qui touchent a la victime soit sur le seul plan moral,
ou a la fois sur ses intéréts patrimoniaux et moraux, et dont
I'évaluation ne passe pas par la mise en oeuvre de criteres objectifs.
Tenus en vertu du principe indemnitaire de ne réparer que le dommage
subi, les juges ont utilisé leur pouvoir d'évaluation pour é€largir la
protection des victimes au-dela d'une simple réparation.

C'est ainsi que progressivement divers chefs de prejudices ont
été retenus par la jurisprudence et des décisions ont alloué des
indemnités particuliéres, soit én raison du jeune age de la victime par
le préjudice juvénile ou encore le préjudice sexuel.

Il apparaissait donc nécessaire de faire obstacle a une telle
évolution qui était en dehors du principe indemnitaire et semble plutot
révéler une volonté de sanctionner le comportement illicite de l'auteur
responsable

On ne rappellera jamais assez que la réparation est et doit rester
une compensation; c'est a dire essayer de rétablir par une indemnité la
victime, dans la situation ou elle se serait trouvée, si le dommage
n'était pas survenu. Il ne s'agit pas de punir l'auteur responsable en le
condamnant a payer une forte indemnité, d'autant que a travers ce
dernier, c'est la collectivité des assures qui paie.

Autrement, la plupart de chefs de préjudices retenus font double
emploi avec d'autres. C'est pour éviter ce dernier écueil et partant du
constat que la plupart des décisions rendues distinguent pour évaluer le
montant de la réparation quatre types de préjudice, que le projet a
choisi de les retenir.

Une autre explication de la limitation et de ['énumération peut
tenir au fait qu'il y a un systéme de recours qui est mis en place pour
permettre aux organismes qui ont effectué des débours de recourir sur
I'indemnité pour se faire rembourser par le responsable de l'accident. Il
devenait dés lors nécessaire pour pouvoir distinguer dans le montant
global de l'indemnité quelle est la part qui forme l'assiette de ce
recours, de spécifier les divers chefs de préjudice afin d'en exclure
celles de ces indemnités ayant un caractére personnel, qui doivent dans
tous les cas revenir a la victime.
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$2 - CRITIQUES

La limitation ainsi opérée sur les chefs de préjudices ne permet
pas d'aboutir a une indemnisation satisfaisante.

A l'occasion d'un dommage certains chefs de préjudices qui en
raison de leurs répercussions présentent un caractere suffisant
d'autonomie pour pouvoir étre pris en compte isolément dans la
réparation, seront exclus. Il en est ainsi du préjudice obstétrical ou
sexuel. Un homme peut devenir impuissant a la suite d'un accident, une
femme stérile a la suite d'une fracture du bassin. L'indemnisation qui
sera allouée dans ce cas au titre de l'incapacité permanente, ne saurait
en aucun cas compenser le préjudice moral qu'il subit du fait de
l'incapacité de reproduction dont ils sont désormais atteints.

Il en est également ainsi, lorsqu'un étudiant par exemple du fait
d'un accident, est obligé de renoncer a une carriére qui lui semblait
acquise. Comme on dit "l'adulte pleure sur ce qu'il a été et I'enfant sur
ce qu'il ne deviendra jamais".

Il nous semble qu'il eut été plus judicieux de faire un choix
intermédiaire , en limitant les chefs de préjudices tout en prenant soin
de ne pas exclure certains, pour permettre de tenir compte de leur
répercussions particulieres sur la victime, comme le préjudice
juvenile, le préjudice sexuel et obstétrical.

Section Il. LES DIFFERENTS CHEFS DE. PREJUDICE

On peut relever a l'examen du projet, que quatre types de
préjudices ont été retenus, méme s'il peuvent faire l'objet d'une
évaluation distincte selon qu'il s'agit de simples blessures ou de décés .

- Il 'y a tout d'abord les frais et dépenses occasionnés par
l'accident. lls comprennent le remboursement de tous les frais
meédicaux effectués a titre principal ou accessoire, les frais funéraires
s'il y a lieu .

- Il 'y a ensuite les conséquences de l'accident sur la victime
immédiate elle-méme, qui sont réparées en tenant compte de
l'incapacité temporaire et l'incapacité permanente.

- Il y a également le préjudice résultant pour les proches, de la
perte du soutien financier que leur apportait la victime et qui est
réparé au titre du préjudice économique.
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- Il y a enfin les préjudices moraux selon le cas, pour la victime
immédiate le prétium doloris, le préjudice d'agrément et le préjudice
esthéthique, ou pour les ayants-droit le prétium affectionis.

CHARITRE 11 : LES BENEFICIAIRES DE
L'INDEMNISATION

La vocation de la victime immédiate au bénéfice de l'indemnité ne
fait pas I'objet d'un doute. Il n'en sera autrement qu'en ce qui concerne
la détermination des proches de la victime immédiate . ou pour des
tiers ayant fait des débours au profit de la victime immediate.

SECTION |. LES BENEFICIAIRES DE L'INDEMNISATION AU TITRE
DU DOMMAGE PAR RICOCHET

Il faut distinguer selon que la victime est décédée ou a seulement
été bléssée.

A. AU CAS DE DECES

L'article 8 du projet de loi dispose qu'au cas de déces, les ayants-
droit sont les suivants: les ascendants, descendants, le ou les
conjoint(s) survivants non divorcés dans les limites légales justifiant
de leur qualité d'héritier.

Il 'y a la une volonté de restreindre la liste de ceux qui
traditionnellement peuvent prétendre a la réparation de leur préjudice,
puisque désormais, il faut justifier d'une qualité pour y avoir droit.

La limitation ainsi apportée semble excessive, car il y a des
situations proches de la famille qui ne pourront plus étre pris en
compte. Par exemple, en matiére de divorce, il y a a c6té du divorce
faillite, le divorce reméde ol I'époux continue a subvenir aux besoins de
son ex-conjoint. (33)

(33) art; 178 CF "dans le cas ou le mari a obtenu le divorce pour caus
d'incompatibilté d'humeur ou maladie grave et incurable de la femme. l|'obligatio
d'entretien est transformé en obligation alimentaire ainsi qu'il est précisé a
chapitre Il du livre IV du Présent Code.
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Rien ne justifie l'exclusion du conjoint de l'indemnisation. Il en est
ainsi pour toute autre personne qui sans étre comprise dans la
définition donnée, recevait une assistance matérielle de la victime ou
lui était affectivement trés liée. A force de vouloir restreindre on a
exclu du droit a l'indemnisation des personnes qui normalement
devraient étre comprises parmi les bénéficiaires. C'est le cas des
candidats au mariage, les fiancailles créant un lien entre les futurs
époux (34)

Qui peut en droit justifier de telles restrictions qui remettent en cause
des principes fondamentaux de la responsabilité civile. rien dans le
systéme en vigueur ne révele des exces justifiant de telles
dispositions, puisque les juges sénégalais ont toujours écarté de la
réparation ceux-ce qui n'etablissaient pas avec certitude leur dommage.
Le probléme c'est qu'a force de vouloir tout réglementer par un texte
nouveau, on risque de perdre de vue l'écart qui doit exister entre ceux
qui font les lois et ceux qui en assurent l'application.

Le choix ainsi opéré marquera une rupture avec l|'évolution de la
matiére telle qu'elle s'est dessiné depuis le célebre arrét de la chambre
mixte de la Cour de Cassation francaise du 27 Février 1970 qui avait
décidé "que l'article 1382 ordonnant que l'auteur de tout fait ayant
causé un dommage a autrui est tenu de le réparer n'exige pas en cas de
décés l'existence d'un lien de droit entre le défunt et le demandeur en
indemnisation" (35) ’

Cette option est d'autant plus regrettable que l'article 118 du
COCC porte en germe la méme solution.

B. AU CAS DE BLESSURES

(34) art. 101 CF les fiancgailles sont une convention solennelle par laquelle u
homme et une femme se promettent mutuellement le mariage.Egalement - ch. Ci
19 Octobre 1943 et 22 Février 1944. J.C.P 1945 - 11.2893

Crim. 5Janvier 1956.J.C.P 1956 Il. 9146

(35) Arrét Dangereux - ch; Mixte 27 février 1970 - 701.

la réparation du dommage et l'existence d'un intérét légitime juridiquemer
protégé D. 1970 - chron 145

Chabas "le coeur de la Cour de Cassation" D 1973-chron p.211
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La lecture de l'article 8 du projet de loi semble indiquer

I'exclusion de toute indemnisation des ayants-droit en cas de simples
blessures, puisqu'il dispose "en cas de simples blessure le bénéficiaire
du droit a l'indemnisation est la victime".
Il faut dire que le principe de la réparation du préjudice moral des
victimes en cas de survie de la victime a été admis depuis longtemps
par la jurisprudence en France et encore récemment réaffirmé par la
Cour de Cassation qui a admis un pourvoi contre un arrét d'une Cour
d'Appel qui avait rejeté la demande tendant a la réparation du préjudice
moral subi ou motif que n'était pas établie en l'espéce "la preuve d'une
gravité exceptionnelle puisqu'il résultait de I'expertise que le pére ne
serait ni grabataire, ni par la suite incapable de donner a son fils
conseils et marque d'affection.

La Cour de Cassation en visant l'article 1382 du Code Civil a cassé
l'arrét d'appel pour violation de la loi en énongant que cet article par la
géneralité de ses termes s'applique aussi bien au cas de dommage
matériel qu'au dommage moral cet arrét reconnait le principe du droit a
réparation par les proches tant du préjudice moral en cas de survie de
la victime immédiate que du préjudice matériel (36) Le projet de loi
Sénégalais a choisi de se fermer a une telle solution.

Un autre aspect du probléeme peut tenir au décés de la victime
précédé d'une courte période de survie. Le principe admis du cumul de
I'action successorale et de l'action personnelle des héritiers fait qu'ils
sont normalement fondés a agir en réparation en cette qualité en cas de
décés pour la réparation du préjudice subi
par la victime, action indépendante de celle qu'ils ménent en leur nom,
les deux catégories de dommage pouvant coexister et les droits a
indemnisation qu'ils impliquent se cumuler. Le projet de loi raméne au
rang de doute, ce qui actuellement est considéré comme une évidence.
C'est donc dire que la question de la détermination des bénéficiaires de
l'indemnisation aura en pratique des répercussions importantes sur le
systeme de réparation et ne manquera pas en pratique de poser des
difficultés d'application .(37)

(36) 2_ Civ 23 Mai 1977 R.T.D.C 1977 p 768

(37) Melle VINEY "l'autonomie du droit de la réparation de la victime par ricoche

par rapport a celui de la victime initiale.
Delloz 1974 . chron. 3 et S.
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Au total, on peut reprocher au projet sénégalais de ne pas avoir
tenu compte de deux orientations importantes du droit de la réparation
qui tiennent en l'admission du droit a réparation méme en cas de survie
de la victime immédiate et I'assouplissement du lien unissant le
demandeur a la victime immédiate (38)

SECTION [I. LES BENEFICIAIRES DE L'INDEMNITE AU TITRE DU
RECOURS DES TITRES PAYEURS.

Il s’agit de I'Etat, de la Caisse de Sécurité Sociale, du Fond de
Garantie Automobile et des autres organismes :

. L'"ETAT

L'Etat contribue dans la prise en charge médicale des fonctionnaires
victimes d'un accident de la circulation. |l continue aussi a leur payer
leurs salaires et traitement, méme quand, du fait des conséquences de
'accident, la victime a cessé temporairement de travailler.

Il est donc normal que [I'Etat soit admis & réclamer le montant de
ses débours a la Compagnie d'assurance responsable.
Cependant, en pratique, ce droit de recours n'est jamais exercé sur les
sinistres corporels. Aussi, on peut se demander, si le fait de prévoir le
recours de I'Etat dans le projet marquera un changement d'option et ne
constituera pas une simple clause de style.

II. LA CAISSE DE SECURITE SOCIALE

La victime peut étre un assuré social. En cas d'accident du travail,
la Caisse de Sécurité Sociale doit lui servir un certain nombre de
prestations. (39)

Ces prestations comprennent:

(38) Melle VINEY "le prétium affectionnis" un piége pour le juge administratif.

(39) art 58 L. 73 -37 du 31 Juillet 1973 portant Code de la Sécurité Sociale.

43




-L'indemnité journaliere servie a la victime ou a ses ayants-droit
pendant la période d'incapacité temporaire.

-La prise en charge ou le remboursement de frais nécessités par le
traitement, la réadaptation fonctionnelle, la rééducation
professionnelle et le reclassement.

La Caisse est admise de plein droit si l'accident est causée par
une personne autre que l'employeur a intenter contre l'auteur de
l'accident une action en remboursement des sommes payées par elle.
Cette disposition antérieure au projet montre que le législateur avait
déja percu la nécessité qu'il y avait de préserver les droits de la
Sécurité Sociale. C'est donc a un renforcement de cette action qu'on
releve dans le projet, puisqu'outre qu'il était déja acquis que devait
étre sursis au jugement de l'action de la victime ou de ses ayants-droit
jusqu'a la mise en cause de la Caisse de Sécurité Sociale ou son
intervention volontaire, elle était admise a faire tierce opposition du
jugement intervenu en dehors de lui et méme devant (40) les juridictions
répressives. Toutefois ces dispositions pour protectrices quelles
soient, se sont révélées en pratique inefficaces faisant ainsi perdre au
recours de la Sécurité sociale tout son intéret. En effet, trés souvent,
la victime qui a bénéficié de I'indemnisation, ne sera pas en mesure de
restituer a la Caisse sa part. la laissant ainsi pour ses frais. |l eut été
plus efficace de considérer que le réglement intervenu en dehors de
I'Organisme social ne lui serait pas opposable. On peut croire que ce
sont ces insuffisances qui expliquent, qu'on ait voulu apporter des
correctifs a travers le projet. Ainsi, aprés avoir posé que les
indemnités qu'il prévoit ne sont pas cumulables avec celles résultant
de la législation des accidents du travail, ce que l'on savait déja, il y
est affirmé le principe de la suspension de la procédure d'indemnisation
en cas d'accident du travail jusqu'a la présentation par la Caisse de
Securité Sociale de sa créance définitive. Cette exigence va donner un
contenu nouveau au recours de la Caisse qui devra désormais étre
associée a toutes les procédures d'indemnisation concernant des
assurés sociaux, victimes d'accident de la circulation automobile.
Cependant, le risque est grand que telles régles alourdissent le
processus d'indemnisation. (41)

(40)..art; 65-L.73637 DU 31 JUILLET 1973.G.SS.

(41) art.. 25 - b) &2 Projet loi
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Puisque la cause n'est tenu par aucun délai pour la présentation de
sa créance. C'est la victime qui risque d'en faire les frais, puisqu'il n'y a
aucune contrainte qui oblige la Caisse & se comporter de maniére
diligente.

En ce qui concerne l'assiette du recours, aucune précision n'est
apportée. On peut cependant admettre avec la Cours d'Appel de Dakar que
"le recours de la Caisse de Sécurité Sociale contre le tiers responsablé
pour le remboursement des rentes servis aux ayants droit de la victime
d'un accident du travail ne peut s'exercer que sur le montant du
préjudice matériel" . On peut donc conclure en disant que le recours ne
pourra pas s'exercer sur les indemnités ayant un caractére
personnel.(42)

IIl. LE FONDS DE GARANTIE AUTOMOBILE

Le recours du F.G.A est prévue dans le projet de loi portant
reglementation des opérations d'assurance de toute nature et des
organismes d'assurance (<3)

Il ressort a I'examen de ces textes que si le F.G.A.a payé les
factures des formations médicales agréés. Concernant la victime dont
l'auteur responsable de l'accident est assuré, le F.G.A bénéficie d'une
action directe contre l'assureur. Cela signifie que son action ne transite
pas par le patrimoine de la victime et qu'il a donc le droit d'étre
remboursé intégralement, sans que I'on tienne compte de droits
réellement détenus par la victime contre l'auteur responsable. Cette
action s'exercera sans que l'on tienne compte de la nature des
indemnités allouées; ou d'un partage éventuel de responsabilité. Cela
peut se comprendre si on se refére au réle subsidiaire que doit jouer le
F.G.A. qui ne doit payer que s'il n'y a aucune autre personne tenue a
garantie, ou lorsque celle-ci est insolvable ou inconnue. En effet, hors
ces cas, il faut considérer que le F.G.A. a fait une avance pour le compte
de qui il appartiendra. C'est pourquoi l'assureur ne devrait méme pas

(42) C.A DAKAR Ch.Civ. n°> 180-6 Juin 1975-caisse Sécurité Sociale c/Ousman
BANE

(43) art. 31 projet de loi portant réglementation des Organismes d'assurance ¢
d'opérations d'assurance de toute nature en annexe.
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pouvoir lui. opposer un partage de responsabilite, ou la faute de la
victime.

Le F.G.A a également une action subrogatoire contre le responsable ou
son assureur pour lindemnité qu'il a servi a la victime, ainsi que contre
la Sécurité Sociale, si la victime est un assuré social. Dans ce cas, ses
droits seront a l'exacte mesure de ceux de la victime, qui ne peut lui
transférer plus de droit qu'elle n'en a.

Il faut noter qu'en raison du fait qu'il a paye a la place de tiers,
les sommes ainsi déboursées seront productrices d'intérét de retard au
taux légal a son profit, en plus du droit au remboursement des frais
exposés pour le recouvrement.

Par ailleurs une disposition essentielle permettra de préserver les
droits du F.G.A. en ce qui concerne les frais médicaux et
d'hospitalisation. Ces .frais doivent étre déduits par |'organisme
debiteur de l'indemnité allouée a la victime par décision de justice ou
par transaction.

On peut considérer que tout paiement qui interviendrait entre les
mains de la victime lui sera inopposable. et qu'il sera admis a en
réclamer le remboursement a I'organisme tenue a garantie. Cette
interprétation s'avere nécessaire, puisque l'un des rdles assignés au
F.G.A. est de jouer comme un tampon de trésorerie entre les assureurs
et les formations médicales. Toute autre acception risquerait de
compromettre a terme la survie du F.G.A. Du reste, cela devrait
permettre d'expliquer que le F.G.A. doive étre appelée obligatoirement
dans toute procédure transactionnelle ou judiciaire d'indemnisation,
qu'elle puisse intervenir volontairement selon le cas, et que ce droit
soit reconnu méme devant les juridictions répressives et pour la
premiere fois en cause d'appel.

Il ne faut pas perdre de vue que le F.G.A. sera un ouvrage essentiel
dans le systéme qui sera mis en oeuvre, que son efficacité et sa
pérennité sont des conditions indispensables a tout succés de la
reforme.

IV. LES AUTRES ORGANISMES

Le projet se contente tout juste de faire référence aux autres
organismes et de les admetire comme pouvant exercer un recours sur
les indemnités allouées a la victime. On est tenté d'en faire une notion
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générique visant indistinctement toute personne qui--a: un._ titre
quelconque a supporté des débours pour la victime en lieu et place d'un
autre organisme légalement tenu a garantie.

Ce recours sera plus large tant en ce qui concerne les personnes
qui pourront l'exercer que celles qui aura payé les salaires pendant la
période d'incapacité temporaire, devrait pouvoir l'exercer.

Cependant rien n'empéche de penser que sont vises a titre
principaux les autres organismes de prévoyance sociale, notamment
celle de Prévoyance Maladie.(44)

En effet, il est prévu que les |.P.M. sont subrogées dans des droits
des participants ou leur ayants droit lors du recours contre les tiers
auteurs ou le civilement responsable d'actes ayant entrainés des
prestations prises en charge par linstitution et ce a concurrence du
montant des prestations, I'.P.M. ne pourra exercer son recours que dans
la limite des droits de la victime elle-méme.

Dés lors il faut admettre que le recours de [I'.P.M. pourra
également étre dirigé contre la Caisse de Sécurité Sociale, le F.G.A, le
cas de l'assureur ne pouvant étre discuté.

(44)  D75-895 du 14 Aot 1975 portant organisation des |.P.M d'entreprises ©
inter entreprises et rendent obligatoire leur création. J.O.R.S N° 4447 du 27/09/7
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CHAPITRE Il

D'EVALUATION DES DIFFERENTES

)

INDEMNITES

©

On peut distinguer l'évaluation des indemnités réparant le
préjudice matériel et celles se rapportant au préjudice moral. Cette
approche nous permet de voir successivement la situation de la victime
par rapport a ses ayants droits.

Section |I. _L'EVALUATION DU PREJUDICE MATERIEL
Les sommes allouées au titre du préjudice matériel sont calculées
de maniere différente suivant qu'elles sont attribuées a la victime

immediate ou a ses ayants droits.

A. PREJUDICE MATERIEL DE LA VICTIME IMMEDIATE

La victime immédiate peut recevoir des sommes a titre de
remboursement ou d'indemnités.

1. Les remboursements

a. Les frais médicaux

Le probleme du remboursement des frais médicaux ne se pose
véritablement qu'en dehors de la prise en charge médicale prévue par
I'article 3 du projet de décret d'application qui dispose que la "la prise
en charge se fait sous forme de lettre de garantie délivrée soit par la
Compagnie d'assurance, soit par le Fond de Garantie Automobile". Donc
l'organisme qui aura délivré la lettre de garantie se verra imputer
directement le montant desdits frais.

Cependant, la victime peut avoir directement supporté ces frais, auquel
cas, le remboursement se fera suivant les tarifs fixés par l'arrété
ministériel en vigueur au moment de l'accident et portant tarif des
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hospitalisations, des consultations, des soins externes et des cessions
applicables aux hopitaux publics (45) .

Si les hospitalisations ont lieu en dehors des hopitaux publics, ils sont
plafonnés a la 3& catégorie de l'arrété précité. Quant aux frais engageés
pour les traitements a l'étranger, ils sont plafonnés au tarif de la
convention sociale de la région parisienne.ll faut préciser que les frais
médicaux comprennent également les frais pharmaceutiques et
chirurgicaux.-

La référence a un baréme officiel a le mérite de fixer la matiére. En
effet, dans le systéme en vigueur, les frais médicaux sont remboursés
sur simple présentation des justificatifs des dépenses sans qu'il soit
possible d'en contester les montants. La limite apportée permettra
d'écarter les dépenses simplement frustatoires des remboursements.

On peut toutefois se poser la question de savoir si cette option
est en adéquation avec la configuration actuelle des structures de sante
publiques qui souffrent d'une grande insuffisance en moyens materiels
et humains: le recours aux structures privées étant assez souvent plus
un impeératif qu'un luxe.

b. Les frais accessoires

On considére que toutes les dépenses occasionnées par le dommage et
qui sont des conséquences des blessures doivent étre remboursées. Il en
est ainsi des frais de transport, d'appareillage de prothéses ou de
rééducation professionnelle. Le projet de décret d'application met une
note particuliere sur deux situations:

* |'évacuation _a l|'étranger

Les frais d'évacuation sont acceptés si les soins a I'étranger sont
médicalement justifiés et approuvés par le medecin traitant et celui
désigné par l'assureur. En cas de désaccord, ils seront départagés par
l'avis d'un médecin expert choisi d'accord, parties ou par voie judiciaire.

Si la condition posée a valeur de limite et devrait permettre
d'éliminer ies demandes d'évacuation injustifiée, il n'en demeure pas
moins que la discussion reste ouverte sur la question de savoir ce qu'on

(45) art 4 projet de décret d’application
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entend par "médicalement justifié". Est-ce qu'on se refere a [|'état de
santé de la victime, ou a la performance des structures d'accueil.

D'autre part, on laisse entier le probleme pour le cas ou l'état du
malade exigerait la présence d'un tiers accompagnant. Nous pensons
qu'il faudrait si le médecin expert en confirme la nécessité, les
comprendre dans les frais d'évaluation.

Il'y a également le probleme des frais d'expertise, car l'article 5,
alinéa 4, du projet de décret dispose tout simplement qu'ils seront
avancés par la Compagnie d'assurance ou par le Fonds de garantie
automobile suivant le cas.

En France, la Cour de Cassation décide que le remboursement des
frais de transport; de séjour des proches ne peut étre obtenue que s'il
existe des éléments susceptibles de conférer a ce voyage et a ce séjour,
le caractere nécessaire d'une suite nécessaire et directe des fautes
retenues (46) On pourrait penser que le projet de sénégalais a voulu
egcarter l'indemnisation de ce type de frais qui selon le Professeur
VINEY ne correspond pas a un besoin social essentiel et risque
d'obtempérer inutilement le colt de l'indemnisation.(47 )

Il reste alors a déterminer celui qui supportera la charge
définitive des frais entrainés par la désignation d'un tiers expert. On
peut raisonnablement admettre comme pour les dépens de la justice, ils
seront supportés par la partie qui aura été désavoué par le tiers expert.

*

L'assistance par une tierce personne

Lorsqu'un blessé ne peut effectuer seul les actes ordinaires de la
vie tel que marcher, se diriger, se vétir, manger etc... et qu'il doit ainsi
avoir recours a une tierce personne pour l'aider a effectuer seul les
actes, il peut lui étre allouée une indemnité d'assistance permanente
par une tierce personne jusqu'a concurrence de 30% du montant des
sommes allouées au titre de I'IPP.

On peut conclure que l'indemnité ainsi allouée n'a qu'un caractére
forfaitaire puisqu'elle ne tient pas compte des sommes qui seront
réellement exposés par la victime pour couvrir les frais entrainés par

(46) - Civil 20 Décembre 1961 - S - 1961 - 178._

(47) - Genevieve VINEY - La responsabilité - Les effets N_110.
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l'assistance par une tierce personne. On peut également noter le silence
observé sur l'assistance par une tierce personne a temps partiel. Il nous
semble qu'on doive considérer qu'ils seront indemnisés dans les limites
de lindemnité allouée pour l'assistance permanente par une tierce
personne.

2. Les indemnisations

llIs comprennent l'incapacité temporaire et l'incapacité
permanente.
a. L'incapacité temporaire

L'incapacité temporaire couvre la période d'incapacité dont se trouve
atteinte la victime depuis le jour de l'accident jusqu'a la consolidation.
C'est a dire, l'état ou la victime apparait stabilisée, tous les soins
ayant été donnés; toutes les ressources de la technique meédicale
utilisées, sans qu'il soit possible d'attendre de leur continuation, une
amélioration notable (48)

L'arrét temporaire peut étre totale ou partielle et concerne toute
activité sociale ou professionnelle nécessaire au traitement de la
victime.

La durée de lincapacité temporaire est fixée par le médecin
traitant qui établit également le certificat de consolidation, mais elle
est arrétée par le médecin expert choisi d'accord parties ou a défaut
désigné par le Tribunal, ce qui permet de mettre un frein aux certificats
de complaisance délivrés dans le seul but de favoriser l'indemnisation
de la victime.

On ne précise toutefois pas si la désignation du médecin expert
par le Triounal se fera par simple requéte ou par la saisine du juge des
référés. Une requéte ayant I'avantage de ne pas entrainer des frais. Il en

(48)  Observations sur I'évaluation du préjudice corporel
D. 1962 . Chron. 185.
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est également ainsi en ce qui concerne la partie qui supportera les frais
de l'expertise.

L'indemnité allouée compense la perte de revenus effectivement
subie. C'est ce qui explique la nouvelle exigence de l'article 6, alinéa 4,
du projet de décret qui dispose que la perte de revenus résultant d'une
incapacité permanente est établie par une attestation de I'employeur.

Cela devrait permettre de remédier aux inconvénients du systéme
actuellement en vigueur ou une indemnité est presque systématique-
ment allouée a la victime, alors qu'elle continue de percevoir ses
revenus. Ce qui est contraire au principe indemnitaire et entraine un
enrichissement sans cause.

Le montant de l'indemnité allouee sera déterminé sur la base de
I'attestation délivré par I'employeur. Hors ce cas, ceux qui ne justifie
pas de la perte d'un revenu seront indemnisés sur la base du SMIG.

Il 'y a toutefois une dérogation en ce qui concerne les titulaires
d'une profession libérale ou indépendante qui devront se conformer aux
dispositions de [l'article 134 COCC (4°) ou a défaut se verront
indemnisés sur la base du SMIG.

La part de l'indemnité revenant a la victime, tiendra compte de la
part de responsabilité imputable a l'‘auteur de l|'accident ou au
civilement responsable. Il faut considérer si la victime est distincte de
l'auteur de l'accident, il pourra exercer une action contre le responsable
pour la part d'indemnité qu'il n'a pas recu du fait du partage de
responsabilité. C'est par exemple, le cas d'une personne transportée et
qui subit un partage de responsabilité di a la faute du conducteur de la
voiture dans laquelle elle se trouve

Sous cette réserve, l'indemnité devra couvrir l'intégralité des
revenus perdus du fait de l'incapacité temporaire.

Il se pose alors le probleme de savoir si I'employeur qui a payé les
revenus pendant la période de cessation d'activité est admise a en
demander l'indemnisation a la Compagnie d'assurance de l'auteur
responsable ou au Fonds de garantie automobile. Il nous semble qu'il

(49) Art.134 COCC " Lorsque le montant des dommages et intéréts
dépend directement ou indirectement du montant des revenus de la
victime, la réparation allouée est appréciee en tenant compte de ses
déclarations fiscales relatives aux trois années qui ont précédé celle du

dommage .
L’extrait du role ou un certificat de non imposition sera produite par la victime
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faut l'admettre puisque le salaire qui est la contre-partie de la
prestation de travail n'est pas di dans ce cas. L'employeur qui a
pendant la durée de l'incapacité temporaire de son travailleur payé a ce
dernier, victime d'un accident non seulement son salaire normal, mais
également acquitté les charges sociales qui apparaissent au méme titre
que le salaire comme la contrepartie obligatoire de l'activité du salarié
dont le demandeur a été privé durant la période d'interruption de travail
et qui a été la conséquence de l'accident peut en demander
l'indemnisation (50)

b. L'incapacité permanente

L'indemnité allouée au titre de l'incapacité permanente vise en
réalité a compenser deux types de préjudice.

Un préjudice economique résultant pour la victime de la
diminution de ses capacités professionnelles et de gains. Un préjudice
physiologique résultant des conséquences de l'atteinte a ses capacités
physiques (31). Le projet sénégalais a voulu faire I'économie des débats
par le probleme posé par les méthodes d'indemnisation de l'incapacité
permanente en disposant a l'article 8 du projet de décret que la victime
atteinte d'une incapacité permanente bénéficie d'une indemnité destinée
a compenser ['atteinte a l'intégralité psycho-physique et a la perte de
gain prouvée.

Le montant de l'indemnité allouée est obtenue en multipliant le
taux d'incapacité par la valeur de référence, le coefficient
correspondant a l'age de la victime et le coefficient de revenus, selon la
formule.

| =tx VxAxR
Les essais de simulation sur ce baréme sont en annexe.

B. PREJUDICE MATERIEL DES AYANTS-DROIT

(50)
(51) Max Leroy : I'évaluation de I"incapacité permanente : le probléme des

- baremes. D.1982 Chron.p57 et s
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Le préjudice matériel des ayants droit ne présente pas le méme
aspect selon que la victime initiale est décedee ou non.

1. Au cas de décés de la victime initiale

Les ayants droits ont droit au remboursement des frais medicaux
et funéraires et a l'indemnisation de leur préjudice économique.

a. Frais médicaux et funéraires

Les frais médicaux seront remboursés dans les mémes conditions
que pour la victime initiale (52) Il faut préciser malgré le texte qui ne
parle que des ayants droit, toute personne qui aura pris en charge le
paiement des frais, devrait normalement pouvoir en obtenir le
remboursement.

En ce qui concerne les frais funéraires, ils sont remboursés sur la
base d'un forfait fixé a 100 000 F CFA. On peut penser a la lecture du
texte que cette indemnité sera automatiquement versée en cas de déces.

b. Le préjudice économigue

Le projet présente deux caractéristiques essentielles a ce niveau.

Il 'y a tout d'abord la détermination du montant maximum
d'indemnité pouvant étre alloué aux ayants-droits. Cette indemnité ( | )
est obtenue en fonction du revenu net annuel di de cujus ( R)
d'un coefficient multiplicatif de revenu au coefficient ( C ) d'age ( A )
pour chaque tranche d'dge, dans une proposition limite de 80% qui
correspond théoriquement a la part de revenu que la victime consacrait
a ses proches selon la formule ci-apres,

=R -xC X A x 80%

Tableau de simulation en annexe.

(52) Supra LE PREJUDICE MATERIEL DE LA VICTIME IMMEDIATE
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Le montant d'indemnité ainsi déterminé doit étre considéré
comme un montant plafond qui en aucun cas ne peut étre dépassé

quelque soit le nombre des ayants droits.
A partir du plafond ainsi instauré, la répartition de l'indemnité

entre les ayants droit est faite par l'article 22 du projet de décret de la
maniere suivante.

- Le ou les conjoint (s) et le ou (les) enfant (s) mineur (s) ont droit a
80% du montant.

- L'enfant majeur agé de 30 ans au plus et poursuivant des études
supérieures ou suivant une formation professionnelle, et ['enfant
majeur incapable, aliéné, interdit a la charge di de cujus de son vivant
10%.

- Les pére et mére a la charge de la victime au jour de l'accident 10%.

Il y a en outre deux précisions importantes.

Tout d'abord, a l'intérieur d'une catégorie, le partage se fait par
téte en part égale.

Ensuite, le montant a partager est compris dans la limite
maximale d'indemnité allouée a la catégorie a laquelle appartient
l'ayant droit, puisque la portion d'indemnité afférente a une autre
catégorie ne peut venir en plus dans le cas ou elle ne serait pas pourvue.
En effet, en l'absence d'ayant droit, la fraction attribuée a celle-ci ne
profite pas aux autres.

On remarque qu'il n'est fait nul part mention des collatéraux en ce
qui concerne l'indemnisation du préjudice économique. On peut penser
que se sont la des oublis d'un projet que la mise en forme définitive
permettra de rectifier @ moins que se ne soit la manifestation d'une
volonté de les exclure de toute indemnisation d'un preéjudice
économique, ce qui serait a la fois injuste et dénué de tout fondement
juridique (53) .

La seconde caractéristique essentielle est la volonté affirmée de
diminuer le poids de l'indemnisation entrainé par lI'existence des
familles nombreuses. Si on peut dire que la mesure est admissible, on
aurait pu toutefois admettre qu'il y ait la possibilit¢é d'un report des
catégories non pourvue aux catégories pourvues. Cela permet
d'améliorer le montant des indemnités allouees qui somme toute sont
forfaitaires, tout en permettant de ne pas crever le plafond instaure..

(53) Supra: LES BENEFICIAIRES DE L'INDEMNISATION
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Il est également prévu des régles d'évaluation du préjudice moral

Section Il. LEVALUATION DU PREJUDICE MORAL

Le préjudice moral peut résulter soit des atteintes a l'intégrité
physique de la victime immédiate, soit de la douleur éprouvée par les
ayants droits.

A. PREJUDICE MORAL RESULTANT DES ATTEINTES A
L'INTEGRITE PHYSIQUE

La question a été discutée de savoir s'il fallait proceder a une
appréciation mesurant l'indemnisation a la réalité des souffrances
alléguées ou s'il fallait mettre en place un systeme de référence
valable pour tous les cas. Le projet de décret révele un choix consistant
en la mise en place d'un baréme qui permet d'apprécier de maniere
abstraite les préjudices moraux de la victime. Ces préjudices sont le
prétium doloris, le préjudice d'agrément et le préjudice esthétique.

1. Le Prétium Doloris

C'est le prix de la douleur, la compensation de toutes les
souffrances physiques endurées par la victime. :

L'expert doit fournir toutes les indications destinees a éclairer
sur la naturelintensité et la durée des souffrances consécutives a
l'accident. Ensuite, il procéde & la qualification par référence a une
échelle chiffrée de 0 a 8 selon que la douleur est considérée comme
nulle ou légere, etc...

A la qualification ainsi opérée correspond une indemnité qui est
un multiple du SMIG mensuel (54).

2 Le Préjudice d'agrément

(54) Art. 12 et 13 du projet de décret en annexe.

56




Le préjudice d'agrément résulte pour la victime de la privation
définitive de satisfactions tirées d'activités sportives ou artistiques
exercées antérieurement au sinistré.

L'expert doit indiquer dans son rapport si les séquelles
traumatiques entrainent dans la pratique des activités de la victime
une géne. temporaire ou définitive. Il doit aussi confirmer la réalité du
préjudice invoqué et le qualifier sur la base d'une échelle chiffrée de 0
a 8 selon qu'il le considére comme nul; trés léger, considérable (55)

A la qualification ainsi retenue, correspond une indemnité qui est
multiple du SMIG mensuel.

3. Le Préjudice Esthétigue

C'est la compensation de la persistance visible de séquelles
disgracieuses consécutives subies par la victime sans qgu'elles soient
nécessairement invalidantes.

L'expert doit décrire convenablement ies séquelles disgracieuses.
Il qualifie le prejudice esthétique en tenant compte de l'‘age, du sexe
des incidences professionnelles et sociales ainsi que du contexte
culturel. Il conclut par un classement sur une échelle de 0 a 8 selon
qu'il qualifie le préjudice de nul, trés léger,... considérable (56). Au
classement ainsi opéré, correspond une indemnité qui est un multiple du
SMIG mensuel.

On peut donc au total dire en ce qui concerne le préjudice moral de
la victime immeédiate que seul est pris en considération les éléments
propres au préjudice. Mais,le systeme n'est pas tout a fait abstrait
puisque l'expert a la faculte d'opérer une qualification en tenant compte
de caractéristiques propres a la victime au moins en ce qui concerne le
prejudice esthétique et le préjudice d'agrément.

Cela signifie que le méme dommage pourra étre indemnisé de maniere
différente en fonction de la personnalité de la victime.

C'est un des aspects du réle important que jouera désormais
I'expertise dans l'indemnisation des dommages corporels consécutifs

(35)  Art. 17,18,19 du projet de décret en annexe.

(56)  Art. 14 et 15 projet de décret en annexe.
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aux accidents de la circulation. Un réle qui a bien des égards semble
étre devenu plus important que celui du juge.

B. PREJUDICE MORAL RESULTANT AU DOMMAGE PAR RICOCHET

L'indemnisation du préjudice moral souléeve toujours de vives
controverses en doctrine méme si elle est consacrée en jurisprudence.
C'est ce qui expligue peut étre que le projet sénégalais sans l'avoir
supprimé, l'a ramené a des montants qu'on pourrait qualifier de
symbolique.

L'indemnité allouée est déterminée abstraitement par rapport au lien de
droit qui unit la victime au de cujus et correspond a un montant qui est
un multiple du SMIG annuel (57) | de la maniere suivante :

- Le conjoint survivant dont le mariage a été constaté antérieurement a
l'accident 1 fois a 1 fois et 1/2 du SMIG annuel.

- Chaque enfant mineur a charge : 1 fois a 1 fois et 1/2 du SMIG annuel.

- Chaque descendant majeur 3/4 a 1 fois le SMIG annuel

- Le Collatéral majeur : 2/5 du SMIG annuel

- Le Collatéral mineur : 1/2 de SMIG annuel

- Les Ascendants 5/4 du SMIG annuel

On pourrait faire les remarques suivantes sur les différents ayants-
droit a l'indemnité.

L'exigence d'un mariage constaté antérieurement en ce qui concerne le -
conjoint peut paraitre excessive et ne semble pas tenir compte de Ia
réalité sociale qui entoure l'institution matrimoniale et qui a été préevu
par le code de la famille. |l est a souhaiter que cette exigence soit
mise en pratique avec toute la souplesse nécessaire a la prise en
compte du contexte socio-culturel dans lequel il sera mis en oeuvre.

On pourrait a la limite dire que c'est une simple affirmation de la
volonté d'exclure la concubine de l'indemnisation. Car il ne faut pas
oublier que chez nous le mariage se fait a la mosquée ou a I'église méme
si dans la léegislation elle se fait a la mairie.

(57)  Article 23 du projet de décret
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On peut également dire que le fait que les collatéraux ait été pris en
compte nous améne a croire davantage, qu'on a voulu les exclure de
toute indemnisation du préjudice économique (58).

(58)  Supra chap. : Les bénéficiaires de I'indemnisation
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CHARITRE 1V

LE REGLEMENT DE L'INDSYNITE

Le réglement de l'indemnité suppose au préalable qu'eHe‘ ait eté
déterminée soit de maniére amiable, soit par voie judiciaire, ce qui
permettra d'en voir le paiement.

Section |. LE REGLEMENT AMIABLE DE L'INDEMNITE

Le réglement de l'indemnité peut étre obtenu a la suite d'une
transaction amiable. Cette tentative amiable de reglement suppose la
transmission préalable du Proces verbal d'accident.

A. LA TRANSMISSION DU PROCES VERBAL D'ACCIDENT

Le projet prévoit la transmission automatique du proces verbal
d'accident a l'assureur et au Fonds de Garantie Automobile a créer (59 .
Cette disposition est fort louable, car la piece maitresse en matiere
d'indemnisation des dommages corporels consécutifs aux accidents de
la circulation est le proceés verbal de constat d'accident.

Sans elle, rien ne peut se faire. C'est a son examen que
I'organisme tenu a garantie pourra savoir dans quelle mesure sa
couverture est due; quelle est la part de responsabilité qui incombe a
son assure.

Il est & craindre qu'en pratique, cette exigence de la transmission
automatique du procés verbal ne permette pas d'atteindre les effets
escomptes.

En effet, I'obligation de transmettre le procés verbal pése sans
précision aucune sur le Procureur de la République ou le Juge charge du

(59)  art; 21 - Projet de loi.
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Ministére public du Tribunal du lieu de l|'accident, la Brigade de
Gendarmerie ou le Commissariat de police compétent.

On peut craindre en effet qu'il n'y ait pas de transmission du tout,
chaque titulaire de l'obligation pouvant croire que l'autre I'a remplie; en
amont, la Gendarmerie, ou la Police en aval, le Procureur de la
République.

Dans le systeme en vigueur, la partie intéressée ne peut se faire
délivrer le procés verbal qu'au niveau du Parquet et moyennant le
paiement de la somme de six mille francs (6 000 Frs).

L'objectif recherche étant de réduire la lenteur administrative
inhérente a la transmission dans le systeme actuel, on doit considérer
gue la transmission devrait se faire a partir de la Police ou de la
Gendarmerie, le Procureur de la Républigue ayant pour mission d'en
contréler [I'effectivité.

On aurait alors, di assortir I'obligation de transmission d'un délai.
Par ailleurs la victime pourra obtenir gratuitement sur la demande de
l'assureur ou du fonds de garantie automobile une copie du procés
verbal.

Ce qui permet de dire que méme si la transmission du proces
verbal a ces organismes est automatique, cela n'exclut pas que doivent
étre payés les mémes droits comme dans le systeme en vigueur.

Une fois en possession du Procés Verbal d'accident, les parties
pourront s'engager vers une transaction amiable.

B. LA TRANSACTION AMIABLE

La tentative de transaction amiable pose au moins quatre séries
de problemes relatifs au moment ou elle peut intervenir aux parties, a
la transaction, a ses modalités et a ses effets.

1. Moment de la transaction

La transaction ne peut intervenir qu'a partir de la consolidation
des blessures de la victime (80) | Cette exigence ne concerne en fait que
la victime immeédiate car en ce qui concerne le préjudice, des ayants-

(60)  Art. 22 Projet de Loi
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droits en cas de décés; il faut admettre qu'il seront recevables a
transiger dés qu'ils seront en possession du certificat de genre de mort.

On peut noter un oubli important en ce qui concerne les
aggravations ultérieures des préjudices de la victime blessée. En
I'absence de précision, on pourrait leur appliquer la méme procédure que
pour les préjudices initiaux (61),

En ce qui concerne la demande de remboursement des frais
médicaux et pharmaceutiques, elle est recevable avant la consolidation.

2. Parties a la transaction

Il faut distinguer selon que l'on est du c6té de la victime ou
de l'organisme tenu a garantie.

La victime peut transiger elle méme ou se faire représenter: s'il
s'agit d'un mineur, la transaction se fera avec son représentant légal. La
victime pourra ainsi se faire représenter par ses ayants-droits, son
avocat (62) | ou toute personne justifiant d'un mandat notarié.

Cette derniére possibilité risque en pratique d'aboutir a des
conséquences facheuses. L'exigence d'un mandat ne suffira pas a
empécher la naissance d'une nouvelle caste d'homme d'affaires autour
des accidents de la circulation. Une meilleure préservation des intéréts
de la victime commande de n'admettire comme mandataire en dehors des
ayants-droits que ['avocat.

Ce choix est d'autant plus impérieux que la transaction qui sera
opérée n'est soumise a aucun contréle, ni a une homologation. de
maniére a pouvoir permettre de vérifier a postériori, que les intéréts de
la victime n'ont pas été lésé (63) .

(61)  Art.756 COCC la transaction est le contrat par lequel les parties
mettent fin a une contestation par des concessions mutuelles.

(82) “Art. =4 et .5 loi 84-09 du 4 Janvier 1984 relatif a la
représentation de partie de justice J-ORS du 29 Janvier 1984 p 51 et
52;

(63) Voir Motif de la reforme Chapitre : le renforcement de la
protection des victimes.

62



1

En ce qui concerne les organismes tenus a garantie, le probleme de
la détermination de la partie & la transaction ne se pose que dans le cas
ou il y a une pluralit¢ de véhicules impliqués et assurés dans des
compagnies différentes. dans ce cas, l'assureur saisi est réputé diment
mandaté par les autres compagnies intéressées.

Est-ce donc dire que les autres compagnies ne pourront pas
remettre en cause l'accord a intervenir avec la victime. Il faut
l'admettre sinon on aurait du poser que toutes les compagnies
intéressées seront parties a la transaction (64). Ce qui aurait eu pour
effet d'en alourdir le processus. |l faut également considérer que peu
importe &4 ce stade que la Compagnie saisie reconnaisse ou non sa
garantie (65),

Il y a un silence du texte en ce qui concerne les tiers payeurs; la
seule indication nous provient de l'article 25 relatif a la suspension de
la procédure de transaction jusqu'a la présentation par la Caisse de
Sécurité Sociale de ses débours.

Cette disposition nous permet de dire que pour le cas ou la
victime aurait bénéficié de prestations supportées par un tiers payeur, "
cet organisme devra obligatoirement étre partie a la transaction pour la
défense de ses intérets.

Il y a également un silence des textes en ce qui concerne les voitures de
I'Etat dispensées de l'obligation d'assurance (66! En l|'absence de toute

(64)  Comparer avec article 12 al 4 Loi BADINTER "En cas de pluralite de
I'offre est faite par l'assureur mandaté par les autres”

(65)  Comparer art.22 Loi BADINTER ‘"Lorsque l'assureur invoque une
exception de garantie légale ou contraire a I'offre d'indemnité. la
transaction intervenue pourra étre contestée devant le juge par celui
pour le compte de de qui elle aura ete faite

(66) art.. 3 L 74-33 du 18 . Juillet 1974 -portant sur . l'assurance
automobile obligatoire : " l'obligation d'assurance ne s'applique pas a
I'état.
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précision, on peut considérer que la transaction pourra dans tous les
cas se faire avec l'agence judiciaire de I'Etat (67) .

3. Modalités de la transaction

Il appartient a la victime ou a ses ayants-droits selon le cas, de
saisir l'assureur d'une demande de transaction qui peut étre faite soit
par lettre recommandée avec accusé de réception, soit par acte extra-
judiciaire.

Cette demande doit étre accompagnée de tous les justificatifs
rendant possible la conclusion d'une transaction (€8).

C'est en cas de blessures le certificat médical, I'extrait de
naissance de la victime ou tout autre document en tenant lieu, et les
pieces justificatives des salaires ou des gains; des frais médicaux et
pharmaceutiques auxquels il faut ajouter le certificat de deces et le
jugement d'héredité en cas de déces

Suivant les mémes formes, la société d'assurance doit notifier
au demandeur, le montant de l'indemnité gu'elle propose dans un délai de
quatre vingt dix (90) jours a compter de la réception de la réclamation
de la victime.

Ce délai pourra étre augmenté de trente jours ou suspendu selon
qu'une expertise ou une contre-expertise sur ['état de la victime se
révélerait nécessaire ou que la Caisse de Sécurité Sociale aurait opéré
des débours auquel cas il faudrait attendre la présentation de sa
facture définitive (69)

(67) art. 39 - cpc " sont assignés: I'Etat en la personne de l'agent
judiciaire de I'Etat ou en ses bureaux a charge pour ce dernier de saisir
le fonctionnaire compeétent si il prend lieu pour plaider au fond s'il y'a
lieu.

(68)  Art. 25 projet de loi

(69)  Comparer art. 14 de la "Loi Badinter" dans tous les cas, le défaut
de production des créances des tiers payeurs dans un délai de 4 mois a
compter de la demande émanant de l'assureur, entraine déchéance de
leurs droits a l'encontre de l'assureur et de l'auteur du dommage.
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On peut a ce stade de la transaction regretter que le défaut d'offre
d'indemnité par l'assureur en réponse a la demande de la victime ne soit
pas sanctionnné plus durement que de considérer que la transaction a
échoué. En cas de réponse de l'assureur, a la demande faite par la
victime, celle-ci dispose d'un délai de 30 jours pour faire connaitre a la
société d'assurance son accord ou son refus sur loffre qui lui a été
faite. Cette réponse ainsi apportée a l'assureur, sera la mesure des
effets de la transaction amiable.

4. Effets de la transaction

Ces effets varient selon qu'un accord est intervenu ou non.

En cas d'accord, il faut considérer que conformément au droit commun
le litige est définitivement réglé et que les parties ne pourront plus
revenir dessus. Toutefois, ce caractére définitif de la transaction ne
saurait s'étendre sur les chefs de préjudices qui résulterait d'une
aggravation ultérieure de l'etat de la victime ou qui n'auraient pas éte
compris dans la transaction. Pour ces deux derniers cas, la victime doit
pouvoir en demander l'indemnisation.

En cas de refus de la victime sur le montant qui lui est proposé, il
faut considérer que la transaction a échoue. Cependant rien n'interdit en
pratique aux parties de procéder par biais de propositions et de contre
propositions pour aboutir @ un accord.

L'absence d'offre d'indemnité par l'assureur dans le delai qui
lui est imparti est assimilé a un échec de la transaction amiable;
auquel cas, il ne restera a la victime que le recours judiciaire pour
obtenir son indemnisation.

SECTION Il. LE REGLEMENT JUDICIAIRE

Le prOJet apporte sur ce point une innovation par rapport au
systéme en vigueur. L'action en réparation des dommages corporels
consécutifs aux accidents obéit a des conditions d'existence et a des
incidences sur le pouvoir du juge saisi.
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|. CONDITIONS D'EXISTENCE DE L'ACTION EN JUSTICE

Pour que la victime puisse poursuivre le paiement judiciaire de son
indemnité, il faut qu'il y ait eu une tentative de transaction qui n'a pas
abouti et que son action ne soit pas éteinte par la prescription.

A. LA TENTATIVE DE TRANSACTION AMIABLE
PREALABLE A L'ACTION

L'article 26 du projet dispose qu'aucune décision de justice ne
peut intervenir sans qu'il soit établi devant la juridiction compétente
saisie, qu'une tentative de transaction amiable a eu lieu.

Le juge devra donc désormais avant tout examen au fond d'une
affaire relative a l'indemnisation de dommages corporels consécutifs a
un accident de la circulation, vérifier que la tentative de transaction a
eu lieu (70) ou que le délai accordé a l'assureur pour répondre a la
demande de la victime est expiré, faute de quoi, il doit déclarer l'action
irrecevable. Il faut également considérer qu'une décision de justice qui
interviendrait sans que le préalable de la tentative de transaction
amiable ait été observée devrait encourir la nullité.

Toutefois, s'il n'y a qu'un accord partiel, I'action en réparation des
chefs de préjudice qui n'ont pas fait I'objet d'un accord transactionnel
sera recevable (71) .

(70) Comparer avec - Art. 211 Code de Travail "La tentative de
conciliation devant l'inspecteur du travail et de la sécurité sociale. ou
son délégué, ou son suppléant est obligatoire avant toute saisine du
Tribunal du Travail".

(71) CS SENEGAL. 13 Mars 19GS R.L.J 1965 114. Répertoire CREDILA -
Voli.p B5. Si le PV de conciliation s'oppose a toute nouvelle demande
des parties. C'est a la condition que l'accord porte sur l'ensemble des
points litigeux .En conséquence, les points sur lesquels il n'y a pas eu
conciliation, qui de ce fait sont demeurés litigeux, peuvent étre portés
devant le tribunal du Travalil.

Comparer en matiére de différent du Travail.

cour supréme SENEGAL Arrét n_39 de 1988. COTOA C/
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Tout autre est le probléme posé pour le cas ou I'accident aurait
entrainés a la fois des dommages matériels et des dommages corporels,
ce qui est une hypothese courante. La victime pourrait contourner
l'obstacle de la transaction préalable et obtenir une décision sur la
responsabilité en invoquant son seul préjudice matériel car rien en
I'état des textes ne s'oppose a la recevabilite de son action.

On peut se demander gu'elle sera la position du juge saisi pour le
seul dommage matériel. C'est la une breche ouverte pour obtenir avant
toute transaction opréalable une décision judiciaire sur la
responsabilité; l'autre guestion demeurant de savoir si sur la base d'une
décision sur les dommages matériels, on peut revenir sur une
transaction déja effectuée.

On peut prendre une hypothese d'école: l'assureur paie sur la base
d'une transaction le sinistre corporel et par la suite, une décision sur le
sinistre matériel, le met hors de cause.,pourra til revenir sur la
transaction et se faire rembourser:Ce n’est la qu'une des questions
auxquelles la pratique se chargera de trouver une réponse.

La victime doit non seulement avoir tenté une tentative de
transaction avant de saisir la justice, mais il faut en outre que son
action ne soit pas éteinte par la prescription.

B. LA PRESCRIPTION OBSTACLE A L'ACTION

L'action de la victime n'est pas recevable si elle n'est pas
intentée dans un délai de 10 ans a partir de l'accident.

Le choix du délai de 10 ans correspond & la prescription de droit
commun (72) et a la prescription a l'action publique pour la répression.

Victor BONNET: lirrecevabilité¢ de la demande pour défaut de tentative
de conciliation est d'ordre public et peut étre soulevé a tous stades de
la procédure et méme d'office par le juge de cassation.

(72)  Art: 222 C.0.C.C. Sauf disposition contraire de la loi, le délai de la
prescription extinctive de droit commun est de 10 ans.
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Crimes (73) . La précision apportée par la loi sur le délai de prescription
s'explique par le fait qu'il y a eu de vives débats sur le délai a retenir,
certains pensant qu’ il fallait choisir un délai trés court pour faciliter
la gestion des sinistres par I' assureur,

Le choix du délai de dix années est raisonnable.et permet d'éviter
toute discussion sur la prescription de l'action civile découlant d’un
accident de la circulation quand elle est liée a un délit pénal qui lui se
prescrit par trois ans, En faisant ce choix ,le projet sénégalais fait
'’économie du débat sur la prescription de I’ action civile liée a une
infraction pénale
Cependant, il faut penser contrairement a la lettre du texte qu'elle ne
commence a courir qu'a partir du moment ou l'action aurait été
recevable.

Une telle interprétation devrait permettre de sauvegarder les
intéréts de la victime qui n'a pu exercer son action au moment de
I'accident, par exemple pour le mineur a partir de sa majorité (74)

II. POUVOIR DU JUGE SAISI DE L'ACTION

Le juge saisi de l'action garde le méme pouvoir d'appréciation
en ce qui concerne la détermination de la responsabilité que dans le
systeme en vigueur. Mais en ce qui concerne la fixation de l'indemnité,
il devra se référer au baréme prévu dans le projet de décret
d'application de la loi.

Le juge peut également s'il ne peut se prononcer en l'état sur la
demande dont il est saisi accorder une provision justifiée par les
besoins de la victime

(73) Art. 7. Code procédure pénale. En matiere de crime, l'action
publique se prescrit par deux années révolues a compter du jour ou le
crime a été commis ; si dans cet intervalle, il n'a pas été fait aucun
acte d'insiruction ou de poursuite.

(74) ~ Comparer article 87. COCC. Prescription: l'action en nullité

- ou de violence du jour ou elles ont cessé, dans les cas d'erreur ou de vol

du jour ou le vice a été découvert.
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Cependant rien dans la rédaction du projet ne s’oppose a ce que
cette demande soit faite devant le juge des référés dés lors que
I"urgence justifie qu”elle soit allouée (75)

Le juge peut également assortir sa décision de ["éxécution
provisoire, mais conformément au droit commun, il faut considérer que
cela doit avoir été demandée par la victime Toutefois Il est a regretter
gue le montant de I'exécution provisoire maximum que le juge puisse
accorder soit limite a la proportion de 25 pour. 100 du montant des-
dommages intéréts alloués On aurait pu se référer aux dispositions
applicables dans le droit commun de ['éxécution provisoire (7€)

Toutefois, la décision du juge octroyant une provision ou
ordonnant l'exécution provisoire de la décision pourra étre suspendue en
cause d'appel, si la garantie de l'assureur fait manifestement défaut.

Section 3. LE PAIEMENT DE L'INDEMNITE

(75) art.247 Code de Procédure Civile. "Dans tous les cas d'urgence ou
lorsqu'il s'agit de statuer provisoirement sur les difficultés relatives a
I'exécution d'un titre exécutoire ou d'un jugement”,
le juge des référés peut étre saisi.

Droit commun du paiement articles 162 et suivants du COCC.

(78) Art. 86 C.P.C. Indépendamment du cas ou elle prescrite par un texte,
la loi et sauf lorsqu'elle est interdite par un texte soit exclue en raison
de la nature de l'affaire,l'exécution provisoire des jugements définitifs
ou avant dire droit, contradictoire ou par défaut peut étre ordonné, si
elle est demandée et seulement pour le cas d'urgence ou de péril en la
demeure. :

Actuellement le montant de lI'exécution provisoire sans caution
est fixée a 500 000 francs par le décret N 82-509 du 19 Mars 1982.
J.O n_4889. du 1_ Mai 1982 p 342.
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Le paiement de l'indemnité présente des particularités sur deux
points: le délai du paiement et les modalités du paiement (77) |

| . DELAI DE PAIEMENT

Le montant a payer peut résulter de la transaction amiable
préalable. Dans ce cas, l'assureur doit verser les sommes a la victime
dans les 30 jours suivants la réception de la lettre du demandeur ou de
I'acte extra-judiciaire Ilui notifiant l'accord de ce dernier sur
I'indemnité qu'il lui a propose.

Si l'assureur ne procede pas au paiement dans ce délai, l'indemnité
ou la fraction de l'indemnité non réglée produit des intéréts de droit au
taux legal.

On peut dire que la sanction n'est pas assez rigoureuse (78) || n'est
rien dit en ce qui concerne les indemnités résultant d'une décision de
justice. En effet, le projet se contente simplement de dire que la
condamnation a une indemnité compensatrice des préjudices prévus par
la présente loi, emporte des intéréts au taux légal. (article 29) a
compter du prononcé de la décision de premiére instance. Ces intéréts
continuent a courir en cas d'appel, en cas de confirmation, mais ne sont

(77)  art. 8 al. 2 COCC " Les dommages et intéréts moratoires sont dus
sans que le créancier soit tenu de justifier d'aucune perte et n'excedent
pas sauf convention contraire, les intéréts légaux.

(78) Comparer art.20 Loi Badinter " Le paiement des sommes convenues
doit intervenir dans un délai d'un mois apres l'expiration du délai de
dénonciation fixé a l'art. 19; dans le cas contraire, les sommes non
versées produisent de plein droit intérét au taux légal majoré de moitié
durant deux mois, puis a l'expiration de ces deux mois au double du taux
legal comparer art.20 Loi Badinter " Le paiement des sommes convenues
doit intervenir dans un délai d'un mois apres l'expiration du délai de
dénonciation fixé a l'art. 19; dans le cas contraire, les sommes non
versées produisent de plein droit intérét au taux légal majoré de moitié
durant deux mois, puis a l'expiration de ces deux mois au double du taux
légal

Le FGA bénéficie de l'art. 194 COCC. Il n'y a pas d'exécution forcée
contre I'Etat et les collectivités publiques.
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pris en compte en cas de réformation ou d'infirmation qu'a compter de
I'arrét.

Ces dispositions relatives aux intéréts des décisions de justice
n'apportent aucune innovation particuliere par rapport au droit commun
(79) , et n'ont droit par le caractére de sanction pour l'assureur comme
c'est le cas pour la transaction. Cela pourrait s'expliquer par le fait
qu'une décision de justice est un titre exécutoire, que la victime peut
en poursuivre l'exécution forcée contre la Compagnie d'assurance {80)
alors que pour la transaction, elle ne dispose d'aucun moyen.

C'est peut étre la encore une occasion de regretter que la
transaction ne soit pas soumise a I'homologation du juge, qui en
entérinant l'accord des parties, permettra a la victime qui n'est pas
payée de demander qu'on la rende exécutoire (80)

Il. MODE DE PAIEMENT

Le projet ne tranche pas expressément la question du paiement en
rente ou capital. La seule indication concerne les mineurs. Le projet dit
qu'il leur sera alloué le cas échéant des indemnités sous forme de rente
viagére ou de capital placé jusqu'a leur majorité civile. (art.18 Projet
de Loi). Il faut se référer a l'article 16 du décret d'application pour
avoir des précisions sur les modalités d'indemnisation des mineurs. [l
faut que le mineur soit atteint d'une incapacite permanente eggale ou
supérieure a 50%.

Dans ce cas, puisqu'il est prévu le paiement de 70% de l'indemnite
qui lui est allouée sous forme de capital entre les mains de son tuteur
ou de son représentant légal, seul 30% du montant des dommages et
intéréts peuvent étre bloqué jusqu'a sa majorité légale. Ce blocage

(79) art 8 al 2 COCC “Les dommages et intérets moratoires sont dus sans que
le créancier soit tenu de justifier d'aucune perte et n'excédent pas sauf
convention contraire les intérets légaux”

(80) comparer en matiére de conflit individuel du travail avec
art.211.alinéa 8. Code du travail.

Le procés Verbal de conciliation est présenté par la partie la plus
diligente au Président du Tribunal du Travail dans le ressort duquel il a
été établi. Celui-ci oppose la formule exécutoire aprés avoir vérifié
qu'il est conforme aux dispositions du présent article.
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devrait perméttre de mieux sauvegarder les intéréts des mineurs car
les sommes qui leur sont allouées sont dans la plupart des cas,
dilapidés par leur tuteur ou leur représentant légal a leur profit.

Cette somme sera placée dans un compte ouvert au nom du mineur
4 la caisse Nationale d'Epargne ou dans tout autre organisme financier
habilité choisi par le représentant Iégal du mineur ou subsidiairement
par le juge. La rente éventuelle sera servie dans la limite de cette
somme

On peut se rendre compte a la suite de cela qu’en dehors du cas du
mineur , le projet ne tranche pas la question du paiement sous forme de
rente ou en capital a moins de recourir au droit commun, ou rien ne
semble interdire au juge d'accorder des indemnités sous forme de
rentes indexées (81) ;:comme en France ou le droit frangais l'autorise au

juge (82)

CONCLUSION GENERALE

Nous voici au terme de notre étude.. La premiére impression qui
nous est venu a l'esprit, était qu'il fallait le reprendre,. le réécrire. Ce
que nous ne manquerons de faire a la lumiere de vos
remarques,critiques et suggestions.

Sous le bénéfice de ces observations, vous nous permettrez de
dire combien il nous semble difficile de conclure ce travail, par peur
qu'on nous reproche de vouloir conclure un débat. Nous soulignons en ce
qui nous concerne que le débat doit rester ouvert et méme tres
largement ouvert.

Il nous faut approfondir la discussion davantage et nous inspirer
plus profondément de ce qui ce fait ailleurs.

(81) Jean Pierre TOSI : Le droit des obligations au Sénégal
LGB J & N.EA 1981 -n. 777

(82) Loi du 27 Décembre 1974 R.I.D.C 1975 - 550
Cassation ch. mixte 6 Nov.1974 J.C.P 1975 - |l 7978
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Nous avons tout simplement voulu exprimer que si d'une maniére
générale, nous approuvons et soutenons la nécessité d'une réforme du
systéme d'indemnisation en matiére automobile, il y a a l'intérieur de
la, des options que nous ne partageons pas, mais d'autre qui emportent
complétement notre adhésion. Nous devons cependant quelle que soit ce
que nous ferons, garder présent a l'esprit que la plus belle assurance du

monde ne peut donner que ce qu'elle a.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DE L'ECONOMIE DES FINANCES ET DU PLAN
DIRECTION GENERALE DU TRESOR

DIRECTION DES ASSURANCES

L'expérience en matiére de réparation du préjudice corporel
consécutif aux accidents de la circulation, malgré l'institution
de l'obligation d'assurance, permet de faire un certain nombre
de constats dont, notamment

- la généralisation des réclamations des victimes ;
- la lenteur des procédures d'indemnisation ;

- l'absence de prise en charge médicale adéquate des blessés
de la route sur le plan financier ;

- les disparités importantes dans la fixation des indemnités
allouées ;

- l'indemnisation inadaptée aux capacités contributives des
assureurs et des assurés par rapport au niveau de développement
économique et social.

Les profondes mutations économiques et sociales que connait
le Sénégal ont rendu anachroniques les régles et procédures
actuelles d'indemnisation. Aussi, est-il apparu nécessaire, de
lege ferenda, de procéder a la réforme des textes applicables en
la matiére, de maniére & protéger davantage les victimes, a
prendre en compte le déficit des résultats de 1'assurance
automobile et a promouvoir 1l'amélioration de notre systéme
d'indemnisation.

1) - RENFORCEMENT DE LA PROTECTION DES VICTIMES

La nouvelle législation organise au profit des victimes une
meilleure prise en charge médicale, soit en cas de non assurance
par un Fonds de Garantie Automobile & créer soit par 1l'assureur
du ou des véhicules impliqués.

Pour remédier aux lenteurs des procédures d'indemnisation
préjudiciables dans une large mesure aux intéréts des victimes,
il est désormais imparti aux sociétés d'assurance un délai de
quatre vingt dix (90) jours pour donner suite aux demandes de
réglement amiable qui leur seront adressées, sous peine d'étre

redevables du paiement d'intéré@ts moratoires dissuasifs.
)
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2) - PRISE EN COMPTE DU DEFICIT DE L'ASSURANCE AUTOMOBILE

Il ne fait pas de doute qu'il existe un déséquilibre
sgructurel s'accentuant d'année en année entre les primes plafon-
nées d'une part, et les charges réelles de sinistres d'autre
part. .

L'image désolante d'une société d'assurance ne pouvant plus
faire face aux sinistres et faisant souvent l'objet de voies
d'exécution commence a étre largement répandue.

Aussi les dispositions nouvelles pourraient-elles tendre,
4 la lumiére de la pratique d'une baremisation bien congue, a
moduler les charges de sinistre en fonction des primes percgues.

3) - AMELIORATION DES PROCEDURES ET METHODES ACTUELLES
D'INDEMNISATION

Sans remettre fondamentalement en cause le principe de la
réparation intégrale et le pouvoir souverain d'appréciation des
juges du fond, il s'agira simplement, dans le cadre de cette loi
et de son décret d'application, de mettre a la disposition des
prat1c1ens comme instrument de travail, un ensemble de bases
d'évaluation et de critéres prec1s devant leur permettre d'objec-
tiver autant que possible l'indemnisation du préjudice corporel.

Par ailleurs, il est désormais institué le recours obliga-
toire & la conciliation préalable qui, outre son caractere
protectionniste des droits de la victime, pourrait, a terme,
aider & désengorger les juridictions.

Enfin, compte tenu de 1' urgence liée a la nécessité de
procéder sans délai a l'adoption d'un ensemble de regles juridi-
ques appropriées, les dlSpOSltlonS de la présente loi seront
a' appllcatlon immédiate et régiront, au beSOln, des situations
jurldlques nées avant sa mise en v1gueur et n'ayant pas fait
l'objet au jour de sa publication, de décisions judiciaires de
premiére instance.

Telle est 1'économie du présent projet de loi qui est soumis
a votre approbation.
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CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE 1°"

Les dommages corporels consécutifs aux accidents de 1la
circulation sont indemnisés dans les conditions et limites fixées
par la présente loi.

ARTICLE 2

Les dispositions de 1la présente loi s'appliquent, méme
lorsque les victimes sont transportées en vertu d'un contrat, a
la réparation du préjudice corporel causé par un véhicule
terrestre a moteur ainsi que ses remorques et semi-remorques, que
ce véhicule soit ou non soumis & la loi 74.33 du 18
juillet 1974 instituant l'obligation d'assurance.

CHAPITRE II
DOMMAGES REPARABLES

ARTICLE 3

Seul le dommage corporel et ses conséquences peuvent faire
l'objet de réparation dans le cadre de la présente loi. ‘

SECTION I - En cas de blessures

ARTICLE 4 x ‘

En cas de blessures, la victime peut prétendre au rembourse-
ment des frais et dépenses suivants

- les frais médicaux, chirurgicaux, pharmaceutiques et
d'hospitalisation ;
- les dépenses nécessitées par le recours a des appareils
de prothése ou d'orthopédie :
- tous soins nécessités par le traitement des lésions

consécutives & l'accident :
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- les frais de transport de la victime et de la personne qui
1l'accompagne.

ARTICLE .5

Outre le remboursement des frals et dépenses dis & la
victime , celle-ci peut réclamer , s'il y a lieu, des compensa-
tions du fait des dommages suivants

1) - la perte de salaire ou des gains professionels qui
résulte de 1l'incapacité temporaire ;

2) - la reductlon du potentiel phy51olog1que dont reste
atteinte une victime aprés consolidation : incapacité permanente;

3) - les souffrances endurées entre l accident et la
consolidation : pretium doloris ;

4) - la persistance visible de sequelles disgracieuses
consécutives a l'accident subi par la victime, sans que lesdites
sequelles soient nécessairement invalidantes : préjudice
esthétique ;

5) - la difficulté ou 1l'impossibilté d'exercer une

activité sportive, culturelle ou de loisirs, pratiquée de facon
réguliére ou notoire avant l'accident : prejudice d'agrément

SECTION TI - EN CAS DE DECES

ARTICLE 6

En cas de décés, les ayants-droit de la victime peuvent
obtenir le remboursement des frais suivants

- frais funéraires,

- frais médicaux, chlrurglcaux et pharmaceutiques engagés
avant le déces de la v1ct1me

ARTICLE 7

Peuvent aussi étre indemnisés le préjudice économique et le
préjudice moral subis par les ayants-droit.
CHAPITRE III

BENEFICIAIRES DU DROIT A L'INDEMNISATION

ARTICLE 8

En cas de blessures, le bénéficiaire du droit a indemnisa-
tion est 1la victime qu est atteinte directement dans son
intégrité physique ou dans son patrimoine.




En cas de décés, les ayants-droit sont les suivants

- les ascendants, descendants, le ou les conjoints sur-
vivants non divorcés dans les limites légales ;

- les collatéraux justifiant leur qualité d'héritier.

- 1'Etat et les personnes morales de droit public en leur
qualité de légataires universels

ARTICLE 9

Sont également admis en réparation pour leurs débours
1'Etat, la Caisse de Sécurité Sociale, le Fonds de Garantie
Automobile & créer ou tous autres organismes sociaux

CHAPITRE v
BASES D'EVALUATION

SECTION I - CHEFS DE PREJUDICE REPARABLES EN CAS DE BLESSURES

ARTICLE 10

Ouvrent droit a réparation, & l'exclusion de tous autres
chefs de préjudice

a) - les frais médicaux et pharmaceutiques,

b) - 1'Incapacité Temporaire

c) - l'Incapacité Permanente

d) - les souffrances endurées (Pretium Doloris)
e) - le préjudice esthétique

f) - le préjudice d'agrément

ARTICLE 11 - INCAPACITE TEMPORAIRE

L'incapacité temporaire, partielle ou totale, est fixée par
le médecin expert choisi d'accord parties ou, a défaut, désigné

par le Tribunal.

Il est alloué, compte tenu de la part de responsabilité
imputable & l'auteur de l'accident ou du civilement responsable,
une indemnité qui est fonction directe des revenus professionnels
dans la mesure ol la victime rapporte la preuve du préjudice

subi.

Ceux qui ne justifient pas d'un revenu sont indemnisés sur
la base du Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti (SMIG).

ARTICLE 12 - INCAPACITE PERMANENTE

L'ingapacité‘permanente, partielle ou totale, est déterminée
par un médecin expert choisi d'accord parties ou, a défaut,.
désigné par le Tribunal. .

- . -3 -




L'indemnité est fixée en fonction du pourcentage d'incapa-
cité, de la valeur de référence, du revenu et' de l'dge de 1l&
victime & la date de la consolidation.

La valeur de référence sera fixée par le décret d'applica-
tion de la présente loi.

SECTION II - COMPENSATION DU PREJUDICE DES AYANTS DROIT

ARTICLE 13

Les préjudices réparables des ayants-droit, a l'exclusion
des préjudices matériels prévus par le droit commun des assuran-
ces, sont

- les frais médicaux, pharmaceutiques et de transport
s'il y a lieu,

- les frais funéraires,

le préjudice économique,
- le préjudice moral
ARTICLE 14 - FRAIS FUNERAIRES

Les frais funéraires sont remboursés dans les conditions
fixées par le décret d'application.

ARTICLE 15 - LE PREJUDICE ECONOMIQUE

La compensation accordée aux ayants droit de la victime
décédée est calculée sur la base du revenu ou du salaire annuel
net ou de l'imposition fiscale conformément a l'article 134 du
Code des Obligations Civiles et Commerciales.

Il appartient aux bénéficiaires de l'indemnité de faire la
preuve des salaires ou revenus annuels nets de la victime
décédée.

Si la victime ne travaillait pas ou si ses ayants-droit ne
peuvent établir ses revenus professionnels réels, 1'indemnisation
se fera sur la base du Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti
(SMIG).

ARTICLE 16 - PREJUDICE MORAL

Le préjudice moral est indemnisé dans les conditions fixées
par décret.



SECTION III - CONDITIONS D'EVALUATIONS

ARTICLE 17

Les condltlons et limites de 1la réparation des chefs de
préjudice, tels qu'énumérés dans les articles 10-a 16, seront
fixées par décret.

¢

ARTICLE 18

Le décret 4d' appllcatlon de la présente loi tiendra compte
des intéréts des mineurs ; il leur sera alloue, le cas échéant,
‘des 1ndemn1tes sous forme de rente viagére ou de capital place
jusqu'a la majorité civile.

ARTICLE 19

Les indemnités prévues dans la présente loi sont réduites
dans la proportion de la part de responsabilité de la victime.

ARTICLE 20

Les indemnités prévues dans cette loi ne sont pas cumulables
avec celles résultant de la législation des accidents du travail,
ni avec celles relevant des statuts de la Fonction Publique.

CHAPITRE v
PROCEDURES D'INDEMNISATION
ARTICLE 21

Le procés-verbal de constat d'accident doit &tre transmis
automatiquement & l'assureur et au Fonds de Garantie Automobile
a créer, par le Procureur de la Republlque ou le Ministeére Public
de la Jurldlctlon du lieu de l'accident, par la brigade de Gen-,
darmerie ou par le Commlssarlat de Pollce compétents.

La victime peut, sur sa demande, obtenir gratuitement de
l'assureur copie du procés-verbal.

Lorsque la gravité des lésions consécutives a 1l'accident
corporel 1l'exige, la victime doit bénéficier d'une prise en
charge médicale, soit par le Fonds de Garantie & créer, en cas
de non assurance, soit par l'assureur du (ou des) véhicule(s)
impliqué(s). '

Si par la suite, la responsabilité de 1l'accident est
determlnee 1! organlsme qul aura supporte indGment les charges
visées au troisiéme alinéa du présent article exercera son
recours contre le débiteur final.




SECTION I - REGLEMENT AMIABLE

"ARTICLE 22

La victime, dés consolidation de ses blessures diment
constatées par un médecin, est tenue, préalablement a toute
action en justice, d'engager avec 1l'assureur du civilement
responsable une tentative de transaction amiable.

Il en est de méme pour les ayants-droit.

Cette demande est introduite par lettre recommandée avec
accusé de réception, ou par acte extra judiciaire et accomppagnée
de tous les documents justificatifs permettant 1l'évaluation de€
1l'indemnisation.

Toutefois, la demande de remboursement des frais médicaux
et pharmaceutiques est recevable avant consolidation.

ARTICLE 23

Le réglement & l'amiable s'effectue exclusivement entre la
Société d'assurance d'une part et la victime, son représentant
légal s'il y a lieu, ses ayants-droit, son avocat ou toute
personne justifiant d'un mandat notarié d'autre part, sous
réserve de l'intervention d'un tiers payeur.

ARTICLE 24

En cas de pluralité de véhicules et s'il y a plusieurs
assureurs, l'assureur saisi est réputé dment mandaté par les
autres compagnies intéressées ; en cas d'accord sur la transac-
tion, il doit indemniser le demandeur et, ensuite, réclamer la
part & la charge des autres débiteurs impliqués, y compris, le
cas échéant, celle a la charge du Fonds de Garantie Automobile
a créer.

ARTICLE 25

La Société d'assurance doit notifier au demandeur par lettre
recommandée avec accusé de réception ou par voie extrajudicaire
le montant de 1'indemnité qu'elle propose conformément aux
dispositions de la loi, dans les quatre vingt dix (90) jours 3§
compter de la réception des documents suivants :

a) - en cas de blessures :
- le certificat médical constatant la consolidation des
blessures ;

- 1'extrait de naissance de la victime ou tout autre
document en tenant lieu ;

- les piéces justificatives du salaire et/ou des gains
professionnels ;

~

b) - en cas de déces :



- le certificat de genre de mort ;

- 1l'extrait de naissance du de cujus ou tout autre document
en tenant lieu ;

- le jugement d'hérédité ou, a défaut, l'extrait de
naissance et le certificat de vie individuel ou collectif ;

- les piéces justificatives du salaire et/ou des gains
professionnels du de cujus ;

_ les frais médicaux pharmaceutiques et funéraires.

Le délai précité peut, le cas échéant, étre augmenté de 30
jours pour permettre 1l'expertise ou la contre-expertise.

En cas d'accident de travail, les délais prévus au présent
article sont suspendus jusqu'a la présentation par la Caisse de
sécurité Sociale de sa créance définitive.

L4

Tout défaut d'offre de réparation par 1'assureur dans les
délais impartis est considéré comme un refus d'indemnisation.

Dans les trente (30) jours suivant la réception de la lettre
citée & 1'alinéa 1 du psésent article, le demandeur doit faire
connaitre a la Société d'Assurance son accord ou son refus qui
sera notifié par lettre recommandée avec accusé de réception ou
par voie extra-judiciaire.

En cas d'accord, la Société d'assurance doit dans les trente
(30) jours suivant la réception de la lettre ¢u demandeur lui
verser l'indemnité dle.

SECTION II - LA PROCEDURE CONTENTIEUSE

ARTICLE 26

Aucune décision de justice ne peut intervenir sans qu'il
soit établi devant la juridiction compétente saisie, qu'une
tentative de réglement a l'amiable ait eu lieu ou que le délai
fixé pour celle-ci ait expiré.

ARTICLE 27

Le Tribunal peut, & concurrence d'un maximum de vingt cing
pour cent (25 %), ordonner 1'exécution provisoire des dommages
ot intéréts alloués a la victime nonobstant opposition ou appel.

I1 a aussi la faculté, s'il ne peut se prononcer en 1'état
sur le montant de la demande en dommages et intéréts, d'accorder,
nonobstant opposition ou appel, une provision justifiée par les
besoins de la victime. '

Toutefois, la décision ordonnant 1'exécution provisoire
d'une partie de la condamnation ou allouant une provision a la

v~
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victime, peut &tre suspendue en cause d'Appel si la respon-

sabilité de l'assuré ou la garantie de l'assureur fait manifeste-
ment défaut.

ARTICLE 28

Les dispositions de la présent loi s'appliquent également

devant les juridictions répressives en ce qui céncerne l'action
civile.

CHAPITRE VI

INTERETS MORATOIRES
ARTICLE 29

La condamnation a une indemnité compensatrice des préjudices
prévus par la présente loi, emporte intéré&ts au taux légal ; ces

a N ’ ’ . . ,-\
intéréts courent a compter du prononcé de la décision de premiére

instance.

En cas de confirmation pure et simple par le Juge d'Appel
de l'indemnité allouée en premiére instance, les intéréts de
droit courent a compter du jugement.

En cas de réformation ou d'infirmation, elle:porte intéréts,
a compter de la décision d'appel.

ARTICLE 30

Lorsque l'assureur ne s'acquitte pas de 1'indemnité convenue
dans un délai de trente (30) jours & compter de la notification
de l'accord du demandeur, ladite indemnité ou sa fraction non
réglée produit des intéréts de droit au taux légal.

CHAPITRE VII

PRESCRIPTIONS
ARTICLE 31

Toute action en indemnisation de la victime dans le cadre
de la présente loi se prescrit par dix (10) ans.
CHAPITRE VIII

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

ARTICLE 32

Les dispositions de 1la présente 1loi s'appliquent aux
accidents de la circulation ayant donné lieu & une action en
justice introduite avant sa publication mais n'ayant pas fait
l'objet de jugement de premiére instance.



Les transactions et les décisions de justice irrévocablement
2’ . 7 ~ . e
passées en force de chose jugée ne peuvent &tre remiges en cause.

Les aispositions de la présente loi sont applicables a
compter de sa date de pubication.

A partir de cette date d'application toutes dispositions
contraires a cette présente loi sont abrogées.

ARTICLE 33

La présente loi sera publiée au Journal Officiel de la
République du Sénégal et exécutée comme loi de 1l'Etat. :
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DECRET N° 324eeeeces Dleeeees. RELATIF A
L"APPLICATION DE LA LOI
. N° 92eceese DUsssccee PORTANT <
INDEMNISATION DES DOMMAGES CORDOREL S
CONSECUTIFS AUX ACCIDENTS DE LA CIRCULATION

CHAPITRE 1 - DISPOSITIONS GENERALES /

ARTICLE 1ler

Le présent décret est pris en applicaion de la loi N°...... ... en date du
.............................. portant indemnisation des dommages corporels consécutifs aux
accidents de la circulation .

CHAPITRE Il - DOMMAGES REPARABLES

SECTION 1 - INDEMNISATION DU PREJUDICE DES

VICTIMES BLESSEES

ARTICLE 2 - Frais meédicaux

Les frais medicaux tels que visés a I'Article 4 de la loi N° ... ... en date du
........................ sont pris en charge ou remboursés par la ou les compagnies d assurances
impliquees et, en cas de contestation sur la garantie, par le Fonds de Garantie Automobile.

Lorsqu’il v a pluralite d'assureurs, l'assureur saisi est répute diment mandateée par
les autres.

ARTICLE 3 - Prise en charge

La prise en charge se fait sous forme de lettre de garantie délivree soit par la
compagnie d'assurance soit par le Fonds de Garantie, suivant le modeéle figurant a ! annexe
1 du présent décrer.

ARTICLE 4 - Tarifs des frais meédicaux au Sénégal

Les frais engages pour les traitements au Seénégal sont plafonnés suivant les tarifs
fixés par larrété interministeriel €n vigueur au moment de | accident et portant tarifs des
hospitalisations, des consuitations. des soins externes et des cessions applicables aux
hopitaux publics

.

Pour la victime admise en urgence et en réanimation. les tarifs sant les mémes gue

ceux prévus par !larréte mdigue ci-dessus.

Les hospitalisations en dehors des services precités sont plafonnes 2 iz
de ce meme arrete

D e BLEGG) . : . 2iige. iz vidtime

iospitabisee on premag : Crrmpe catearie et benelicie Jdes et
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ARTICLE 9 - Indemnisation au titre de ['IPP

L'indemnisation au titre de I'IPP est obtenue en multipliant
~a.

le taux dincapacité par la valeur de référence, le coefficient
correspondant a l'age et le coefficient de revenus ; elle est exprimée
par la formule ci-apreés .

[ =tx VxAzxR

= | = lindemnisation au titre de ['[.P.P

- t = le nombre de points d'[PP

- V = la valeur de référence correspondant au taux d'IPP

- A = le coefficient correspondant a |'age de la victime

- R = le coefficient représentant le revenu annuel net

d impots de la victime a la date de ['accident.

Pour la détermination de l'indemnisation due, la victime sans
revenu prouve par ses bulletins de salaires ou ses déclarations fiscales
est considérée comme disposant d'un revenu égal au SMIG..

L'annexe 2 du présent décret fixe le valeurs de référence, les coefficients
d'age et de revenus.

Lorsqu'un blessé ne peut effectuer seul les actes ordinaires de la vie, lels gue
marcher, se diriger, se laver, se vétir, manger etc..., qu'il doit ainsi avoir recours i une
tierce personne pour l'aider a effectuer ces actes, il appartient a l'expert de décrire les
conséquences des blessures, d'en faire un bilan analytique précis, de dire le
retentissement des séquelles sur les fonctions de l'existence et de conclure a la
nécessité, en permanence, d'une tierce personne et au type d'aide requis.

ARTICLE  11- Idemnisation au titre de l'assistance
d'une tierce personne

L'assistance permanente d'une tierce personne est indemnisée jusqu a cocurrence
de 30 % du montant des sommes allouées au titre de |'IPP.

ARTICLE 12 - Souffrances endurées ou pretium doloris

Lexpert doit fournir toutes les indications destinées 2 éclairer sur la nature,
Uintensité et la durée des souffrances conséecutives a l'accident~avant de procéder a la
qualiljcation par réference a l'echelle chiffree de 0 a & suivante :

NUL = i

TRES LEGER = i

LEGER = 2

MODERE = 3

MOYEN = i

ASSEZ TMPORTANT = <

IMBORTANT -

TRES INPORTANT =

I ARTICLE 10- Assistance d'une tierce personne
s




ARTICLE 13- Indemnisation des souffrances endurées

Les indemnités dues au titre de la souffrance endurée sont déterminées ainsi

qu'il suit :
1=  Tres leger 12 2 fois le SMIG mensuel - =
2= Léger 3a 4 - h
3= Modéré S a 6
4 = Moyen 7 a 9
S = Assez Important 10 a 13
6 = [mportant 14 a 20
Y = Trés Important 21 2 25
8 = Considérable 26 a 30

ARTICLE 14- Préjudice esthétique

L'expert décrit convenablement les séquelles disgracieuses. Il qualifie le préjudice
esthétique en tenant compte de l'age. du sexe, des incidences professionnelles et sociales
ainsi que du contexte culturel. Il conclut par un classement sur une échelle de 0 a 8 établi
comme Ssuit :

Nul

Minime ou trés leger
Leger

Modére

Moyen

Assez important
[mportant

Trés important
Considerable

e N WL A LN e O

ARTICLE 15- Indemnisation du préjudice estheétique

Les indemnités dues au titre du prejudice esthétique sont deter minées ainsi qu'il

suit

Minime ou tres leger 1 a 2 foisle SMIG mensuel
Leger 3 a 4

Modére = 5 a 6

Moven = 7 a 9

Assez important = 10 a 13

[mportant = 14 a 20

Trés important= 21 a 30

Considerable 3}1 2 45

ARTICLE 16- Modalité d'indemnisation particuliére 2 I'enfant mineur
atteint d'une IPP supérieure a 50 %

Pour l'enfant mineur de moins de 21 ans, atteint d une 1PP égale ou supérieure & S50
% lindemnité allouée est réglee selon les modalités suivantes :

~ 70 % sous forme de capital 2 son tutgur ou representant legal.

30 % blogues jusqua la majorite legale. dans un comple d'épargne ouvert a |
Caisse Nationale d’Epargne ou dans tout aulre organisme financier habilité autre que |
1

compagnie d assurance deébitrice, choisi par le rent=soniant legal de l'enfant mineur O

a
2

sybsaidizirement. par le juge




ARTICLE 17 Préjudice d'agrément

Le préjudice d'agrément resulte, pour la victime, de la privation définitive de
satisfactions tirées d'activités sportives ou artistiques, exercées antérieurement au
sinistre et dont I'tntéressé doit apporter la justification. “A -

et ol ll —
= :

ARTICLE 18- Preuve du préjudice d'agrément

[l appartient a l'expert d'indiquer dans son rapport si les séquelles traumatiques
entrainent, dans la pratique des activités de la victime, une géne temporaire ou

définitive.

Il doit aussi confirmer la réalité du prejudice invoqué et le qualifier sur la base
d'une échelle de 0 a 8, déterminée ainsi qu’il suit:

Nul 0
Minime ou trés leger
Leger
Modeéré
Moyen
Assez important
[mportant
Trés important
Considerable

0 N O N

ARTICLE 19- Indemnisation du préjudice d'agrément

Le préjudice d'agrément, sil existe et sil est prouvé, quelque soit I'age ou le sexe de la
victime, est évalué comme Suit:

Nul 0

Minime ou tres leger 1 foisle SMIG mensuel
Leger 1 foiset demiie Smig
Modeéreé 2 fois le SMIG mensuel
Moven 3 fois le SMIG mensuel
Assez important 4 fois le SMIG mensuel
Important 8 fois le SMIG mensuel
Trés important 10 fois le SMIG mensuel
Considerable 14 foisle SMIG mensuel

SECTION Il - INDEMNISATION DU PREJUDICE DES AYANTS-DROIT

ARTICLE 20- Frais médicaux et funéraires

Les frais médicaux, chirurgicaur, pharmaceutiques et de transport engagés avant le
deces de la viclime sont rembourses aux avants-droit dans les conditions prévues aux
articles 4 et 5 du présent decret .

Les frais funéraires sont remboursés forfaitairement a 10QQ00 F CFA aux ayants
droit

ARTICLE 21- Préjudice éc‘onomique des ayants-droit

L"indemnisation au tiire du prejudice cconomique des avants-
droit (1} est déterminée en fonction du revenu net annuel du
de cujus (R) d'un coefficient multi=licaiy 3¢ revenu au

coelficient (C) d'age +A) pour chuw. Y R i ame,




6

L'indemnité a répartir entre les ayants-droits est obtenue
selon la formule suivante :
I=RxCx Ay 30717

& A

Les wvaleurs des coefficients d'age et du coefficient
multiplicatif du revenu net annuel sont fixées par le bareme

figurant a l'annexe 3 du présent décret.

ARTICLE 22 - Répartition de l'indemnité au titre du

préjudice économique

L'indemnité allouée aux ayants-droit, telle que déterminée 2 larticle

2 ci-dessus est répartie par catégorie comme suit :

1) - le ou les conjointis) et le ou les enfant(s) mineur(s)...... 30 %

2) - l'enfant majeur 2gé de 30 ans au plus poursuivant des études
supérieures ou suivant une formation professionnelle, et l'enfant
majeur incapable, aliené, interdit 4 la charge du de cujus de son
vivant....10 %

3) - les pére et mére a la charge de la victime jusqu’'au jour de

120618 ST sovas cvms summs sessvimmmmassiomntr sems s emensis S5 #5545 F21 10 %

égales.
En l'absence d avants-droit dans une catégorie, la fraction attribuée a

celle-ci ne profite pas aux autres.

ARTICLE 23- Préjudice moral des ayants-droit

11 est alloué au titre de ce chef de préjudice, une indemnité ainsi calculee .

1) - le conjoint survivant dont le mzriage a été constaté antérieurement a l'accident :
| foiset 172 a 2 fois le SMIG annuel:

2) - Chague enfant mineur a charge : 1 foisa 1 foiset 1/2 le SMIG annuel
3) - Chague descendant majeur : 3/4 z 1 fois le SMIG annuel
4) - le collatéral majeur : 2/5 du SMIG annuel, chacun .

.

St - ie collatéral mineur : 1/2 du SMIG annue!

61 - les ascendants ; 574 du SMIG annuel

ClAar VK LLE DISPOSITIONS BIVERSES

24 Intérét minimum du

4 lintérieur dune catégorie, le partage se fait par t€te. en parts I




profit du mineur

La part de l'indemnité gérée sous forme de capital bloqué jusqu a la majoritée du

mineur, en application de I'Articte 15 du présent decrét, produira un intérét a un taux au
. & 5 i .

moins égal a celui de la Caisse d'épargne.

ARTICLE 2S5 - Transmission du Procés-Verbal de constat

En application de l'article 21 de la loi n’cooeenien, le proceés-verbal de constat
d'accident est transmis dans un délai maximum de 30 jours suivants l'accident .

Le cas échéant, un procés-verbal provisoire sera établi dans les délais ci-desss
indiqués, et des procés-verbaux complémentaires pourront €tre dressés ultérieurement .

ARTICLE 26

Le Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan, le Garde des Sceaux, Ministre de
la Justice, le Ministre des Forces Armeées. le Ministre de l'Intérieur et le Ministre de la
Santé sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décrét qui sera
publié au Journal Officiel .

Fait 2 Dakar le ...
Le Président de la République

Abdou DIOUF
Le Premier Ministre

Habib THIAM
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ATTESTATION DE PRISE EN CHARGE

Nous soussignés,(1)
sis (2)
nous engageons par la présente, a regler a
(3) ;
sur simple présentation, les frais d'hospitalisation et de traitement
de(4)
de(S) :

victime d'un accident de la circulation en date du (6)

(1) Nom de la Compagnie d Assurance ou du Payeur

(21 . Adresse de la Compagnie d'assurance ou de lorganisme donnant la
garantie

(31 FEtablissement chargé des soins

i4) - Nature des lésions et traumatismes résultant de l'accident

1St Nom de la victime

i6) - Réference, date et identification du sinistre




ANNEXE tf

. BAREME DES E.D.D. .

Les valeurs de références prévues a larticle du présent decret sont
déterminées comme suit, en fonction du taux d'[.P.P.

Taux d'IPP Valeurs de référence du point

- pour les IPP de moins de 5 % 25 000

de 5% 2 moins de 10 % 30 000
de 10% a moins de 15 % 35000
de 15% a moins de 20 % 40 000
de 20% a moins de 25 % 45 000
de 25% a moins de 30 % S0 000
de 30% a moins de 35 % 65 000
de 35% a moins de 40 % 60 000
de 40% a moins de 45 % 65 000
de 45% a moins de 50 % 70 000
de 50% a moins de 55 % 75 000
de 55% a moins de 60 % 80 000
de 60% a moins de 65 % 85 000
de 65% a2 moins de 70 % 90 000
de 70% a moins de 75 % 95 000
de 75% a moins de 80 % 100 000
de 80% a moins de 85 % 110 000
de 85% 2 moins de 90 % 115000
0% a moins de 95 % i20 0G0

95 % et plus a moins de 25 ans 125000

Les coefficients représentant lage sont détermines ainsi qu il suit selon les tranches
dage :

Tranche d'age Coefficient d'age applicable
de 0 a moins de S ans 1.00
de 5 2 moins de 10 ans 0.96
de 10 a2 moins de 195 ans 091
de 15 a moins de 20 ans 0.87
de 20 a moins de 25 ans 083
de 25 a moins de 30 ans 0.79
de 30 a moins de 395 ans 0.74
de 35S a moins de 40 ans 0.70
de 40 a moins de 45 ans 0.66
de 45 a moins de S0 ans 0.61
de S0 a moins de 595 ans 0.57
de 35 2 moins de 60 ans 0.5
de 60 a4 moins de 65 ans 049
de 6S a moins de 70 ans 0.44

A

70 ans et plus 0

)
i
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Les coefficients représentants le revenu net dimpots des victimes blessés sont
determinés comme suit : en fonction du SMIG annuel

Tranche de. sevenu Coefficient de revenu applicable
net annuel
SMIG ou moins,

ou revenu non justifie 1,00
plus d 'l a moins de 2 SMIG 1.30
de 2 a moins de 3 SMIG 1,40
de 3 a moins de 4 SMIG 1,50
de 4 2 moins de 5 SMIG 1.60
de S a moins de 6 SMIG 1,70
de 6 a moins de 7 SMIG 1.80
de 7 a moins de 8 SMIG 1,90
de 8 a moins de 10 SMIG 2,00
de 10 a moins de 12 SMIG 2.10
de 12 a2 moins de 14 SMIG 2,20
de 14 3 moins de 16 SMIG 2,30
de 16 a2 moins de 20 SMIG 2.40
de 20 2 moins de 25 SMIG 2,50
de 25 a2 moins de 30 SMIG 2,60
de 30 a moins de 35 SMIG 2:70
de 35 a2 moins de 40 SMIG 2,80
de 40 a moins de 50 SMIG 2.90
de S0 le SMIG et plus 3.00
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BAREME D'INDEMNISATION DU
. PREJUDICE ECNOMIQUE DES ~
AYANTS-DROIT

Le coefficient multiplicatif du revenu annuel a l'article 21 du présent décret est fixé
en fonction du niveau du revenu du de de cujus.

- N I T N O

Tranche de revenu Coefficient multiplicatif du
net annuel revenu annuel
SMIG ou moins,
ou revenu non justifié 6.0
plus d 1 a4 moins de 2 SMIG 4.5
de 2 a moins de 3 SMIG 4.0
de 3 a moins de 4 SMIG 3.7
de 4 a moins de 5 SMIG 3.6
I de S 2 moins de 6 SMIG 3.5
' de 6 2 moins de 7 SMIG 3.4
de 7 a moins de 8 SMIG 3.4
I de 8 a moins de 10 SMIG 3.1
- de 10 a moins de 12 SMIG 3,0
de 12 a moins de 14 SMIG 29
de 14 a moins de 16 SMIG 2.8
de 16 a moins de 20 SMIG 2.5
de 20 a moins de 25 SMIG 2.2
de 25 a moins de 30 SMIG 1.9
de 30 a2 moins de 35 SMIG 1.8
de 39 a moins de 40 SMIG 1.7
de 40 a moins de S0 SMIG 1.4
50 le SMIG et plus 1.3

Les coefficients représentant |age de la victime deécédée sont determines ains: qu’il
suit selon les tranches d'age :

Tranche d'age Coefficient d'age applicable

0 a moins de 295 ans 0.40

de 25 a moins de 30 ans 0.60
de 30 a moins de 35 ans 0.85
de 35 a moins de 40 ans 1,00
de 40 a moins de 45 ans 0.95
de 45 a moins de 50 ans 0,90
de S0 a moins de 59 ans 0.80
de SS a moins de 60 ans 0.70
de 60 a moins de 63 ans 0.60
de 65 a moins de 70 ans 0.50
70 ans et plus 0.40

I de




SIMULATION DES NOUVEAUX BAREMES

(valeur au point en 1000F)

1°) INDEMNISATION DES [PP
PROJET DE REFORME Zone Franc

PROJET DE REFORME SENEGALAIS

[revenu mensuel net prouve (en milliers de FCA) oré judice eca
008 JUACE nlaronne
_ mz,_o 100 200 1 000 3000 age: 25 ans ohpsiologigue  d &S e
taux d' 1PP SN au Jes -
23,70 33,18 40,29 61,62 71,10 5% 2577 sus de S0F
27,65 38,71 47,01 71,89 82,95 10% 29 T0 0
43,45 60,83 73,87 112,97 130,35 30% A1,85 0
59,25 82,95 100,73 154,09 177,75 50% MY 41,85
86,90 121,66 147,73 225,94 260,70 80% 7952 26,160
98,75 138,25 167,88 256,75 296,25 100% 9207 20,93
Lre JUTICE prejudice prejudice de
SMIG 100 200 1 000 3000 age: 40ans OhEI010qIgUe ecanilgue carrier &
taux d PP (rop > SOF ) maxl = 5
19,80 27,72 33,66 51,48 59,40 5% 2517 maxt =5 Snd
23,10 32,34 39,27 60,06 69,30 10% 29 .50
36,30 50,82 61,71 94,38 108,90 30% T, S
49,50 69,30 84,15 128,70 148,50 50% 4/, 85
72,60 101,64 123,42 188,76 217,60 80% Pl A
82,50 115,50 140,25 214,50 247,50 100% &5 70
oreudice
SMIG 100 200 1 000 3000 age: /0 ans pohvsrologique ECANNNIUE carriere !
taux d' 1PP (o > SOE ) maN T i .
12,00 16,80 20,40 31,20 36,00 5% 20 935 maxi =5 snig
14,00 19,60 23,80 36,40 42,00 10% 25 11 ; Z
22,00 30,80 37,40 57,20 66,00 30% 29 30 0 69,75
30,00 42,00 51,00 78,00 90,00 50% T3 41,85 41,85
44,00 61,60 74,80 114,40 132,00 80% 62 78 26,16 26,16
50,00 70,00 85,00 130,00 150,00 100% 75 37 20,073 20,97
%) PassibilEe de sur indentinser /oS 1aldies
20 grands ecarts Lossibles pour 1es RIS
T mecennal S sdance Lol ale des v it
de.... a... de.. a
70% de 1'indemnite 2 816,00 8 887,50 assistance de tierce personne en cas d'ipp > 8C 1 004,46 SO,
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NOTE SUR LA METHODE D'EVALUATION DU PREJUDICE
ECONOMIQUE TELLE QUENVISACGEE PAR LE
BAREME SENEGCALAIS DE REPARATION
DU DOMMACGE CORPOREL -

Le projet sénégalais se propose d'appliquer, en matiere de
réparation, des regles de bons sens conformes a 1'équité : la réparation
des préjudices économiques découlant du baréme dépendra en effet
du taux d'IPP, de la valeur de reference du point d'IPP (elle-méme
d'autant plus élevée que l'incapacité rémanante est grande), de 1'age
de la victime invalidée (et, par conséquent, des espoirs de gains
compromis par son incapacité ), enfin, du montant des revenus de
cette victime.

Dans sa sagesse, la jurisprudence, avait également, en quelque
sorte, pris en compte ces facteurs dans sa recherche de l'indemni-
sation intégrale du préjudice des victimes blessées ; et, d'aprés
l'expérience passée en revue par le Comité de reflexion, les
indemnités allouées, sur la base de la méthode aux points, étaient
limitées, méme si les incidences des revenus de la victime et de son
age etaient des facteurs d'adaptation des décisions .

L'absence de méthode satisfaisante d'appréciation des montants
a attribuer et la necessité de prendre en considération tous les
facteurs pertinents de l'évaluation du dommage ont cependant
conduit a des écarts importants, difficilement conciliables avec I’
equité .-

Pour assurer un traitement identique aux cas semblables, un
baréme de valeurs de référence a été construit, de méme qu'un
baréme des coefficients représentant l'age et un baréme de
coefficients représentant le revenu.

Les valeurs de ces barémes ont été testées sur un tres grand
nombre de cas et, compte tenu de l'approche mécanique du calcul qui
offre des garanties de traitement égal pour des situations semblables
et des traitements différents pour des situations dissemblables, ce par
quoi se définit l'équité, les résultats ont été progressivement
rapprochés des normes en vigueur dans la jurisprudence.

Il convient cependant, par souci de clarté et de transparence,
d'exprimer les hypothéses de base utilisées pour confectionner ce
baréme.

1) -VALEURS DE REFERENCE
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L'expérience montre qu'il y aurait peut etre une tendance a
'exagération des valeurs du points correspondant aux petites [PP et a
une sous-évaluation des valeurs des points des grandes IPP.

A partir d'un lot important de décisions de justice, les valeurs
de référence, retenues de 5 points en 5 points, ont été rangés en 20
classes successives distingant : -

- les petites IPP, inférieures a 30 %, dont la valeur de reference
du point évolue de 20 000 2 45 000 F CFA ;

- les IPP importantes, comprises entre 30 % et -80 %, et dont la
valeur de reference du point évolue de 55 000 a 100 000 F CFA

- les trés grosses IPP, de plus de 80 %, dont la valeur de
référence évolue de 110 000 a 125 00OF le point.

2) - L'AGE

La prise en compte de l'age résulte du constat selon lequel
l'incapacité permanente entraine des conséquences économiques
d'autant plus élevées que la vie professionnelle de la victime blessée
est encore longue : plus l'age est élevé, plus cette vie professionnelle
est bréve et plus l'influence de l'age devrait reduire l'indemnité a
allouer au titre du préjudice économique.

Une échelle uniforme dégressive de 1 2 0,9375 a été adoptée de
la 1° classe d'age (0 a moins de 5 ans) a la derniere ( 70 ans et plus ).

Il v a lieu de préciser que l'on n'a pas juge utile d'adopter une
échelle irréguliére, traduisant par exemple les espérances de vie ala
fin de chaque classe d'age, par souci de simplicité et, aussi, faute de
preuve d'une relation justifiant les priviléges a attribuer sur le plan
économique a telle ou telle catégorie d'age .

L'on remarquera que l'echelle d'age utilisée est inférieure a
l'unité : cela découle des valeurs de référence retenues et des
coefficients servant a tenir compte de l'influence des revenus . De
plus, la taille de cette échelle signifie qu'une variation 2 la baisse,
maximale de 6,25%, s'expliquera par la différence d'age des victimes.

3) - LE REVENU

La prise en compte des revenus dans la détermination de
l'indemnité due au titre de I'IPP résulte du sens commun selon lequel
un homme d'age mir (40 a 45 ans), ayant des revenus importants (de
l'ordre de 300 000 F/mois) devrait, en réparation de son préjudice
corporel, recevoir une indemnité sensiblement supérieure a celle d'un
enfant ayant la méme IPP mais n'ayant pas de revenu . Ce, malgreé
l'effet de |' age . '

)
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Pour la construction de l'échelle de revenu, nous avons
considéré que les coefficients 2 utiliser devraient étre croissants avec
les revenus, définis comme des multiples entiers du salaire minimum
interprofessionnel garanti (smig) : une lére échelle de 0,80 a 1 a été
testée et il est apparu nécessaire d'introduire une correction
supplémentaire de 30 % en faveur des titulaires effectifs de revenus
justifies. d

Il faut préciser que le coefficient d'échelle finalement obtenu
progresse réguliérement selon les tranches de revenus retenus qui
vont de 1 fois le SMIG (34 877 et 417 524/an) a 50 fois le SMIG et
plus soit, plus de 1 700 000 de revenu net par mois et pres de 21
millions de revenu annuel.

Dans l'ensemble l'indemnité attribuée au titre de I'IPP se calcule
en appliquant la formule suivante :

I=TxVRxXA

= Indemnité

= Nombre de points d'IPP
Valeur de référence

= le coefficient de Revenu
= le coefficient d'age

e
Il

Il s'agit donc d'une méthode au point modifiée pour tenir
compte de l'influence du revenu et de l'age.

A ce sujet, l'option qui a été retenue était de considérer d'une
part que l'indemnité minimale pour une IPP donnée réprésenterait 60
a 75 % de l'indemnité maximale. La différence entre l'indemnité
maximum attribuée et l'indemnité minimum pour un taux d'IPP
s'explique :

- par l'age en raison de 25 a 30 %
- et par le Revenu enraisonde 70 a 75 %.

En conclusion, l'application de la formule "arithmétique” pour le
calcul de l'indemnité due au titre de I'IPP semble répondre a la
gageure de fixer l'état actuel de la Jurisprudence en matiere de
fixation des quantum a attribuer.

Cette méthode permet aussi qu'une attention plus importante
puisse étre apportée aux questions de droit.
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Les organismes d'assurances de toute nature et les
opérations d'assurances sont encore régis par la loi N° 63-38 du 10
juin 1963 et ses décrets d'application pris en 1963 et 1964, au
lendemain de l'accession du Sénégal d la souveraineté ° nationale.

Depuis cette époque, l'environnement économique et financier
de l'entreprise d'assurances a subi de profondes mutations avec
l'accroissement  qualitatif et quantitatif des risques souscrits par les
compagnies, l'importance des capitaux en risque, le rdle marqué
d'investisseurs institutionnels assigné aux assureurs.

Cette évolution a en méme temps accru les contraintes de
solvabilité des compagnies et les besoins de sécurité des assurés,
ainsi que leurs exigences en matiére d'information.

Le cadre légal et réglementaire actuel organisant l'activité des
assurances reste a cet égard, trés ancien et inadapté dans certaines
de ses dispositions.

Il importe en conséquence, de créer un environnement légal et
réglementaire propice d la promotion de l'industrie des assurances,
au développement de l'investissement et au renforcement du
controle de I'Etat pour la sauvegarde des intéréts des assurés et
bénéficiaires de contrats d'assurances.

Le nouveau texte comprenant cinquante deux (52) articles
s'articule autour de deux points principaux
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- le renforcement des régles de contréle de I'Etat
- l'amélioration de l'organisation du marché.

I-LE CONTROLE DE L'ETAT

L'exercice du contrdole de I'Etat commence, avec la naissance de
la Société, par la mise en oeuvre de la procédure de l'agrément
destinée a s'assurer que la compagnie sera en mesure de faire face,
a tout moment, 3 ses engagements.

La nouvelle loi reprend la définition des procédures de
l'agrément des organismes d'assurances prévue par la loi N° 63-38,
et complete celle-ci en

- précisant les formes juridiques requises pour les Sociétés
d'assurances et les. intermédiaires ;

- consacrant un certain nombre de dispostions sur la
définition de la qualité et des regles de fonctionnement des
intermédiaires d'assurances ;

- limitant l'étendue de l'agrément ;

- prévoyant la suspension des organes dirigeants et la
désignation d'un administrateur provisoire pour diriger ou gérer
une Société d'assurances, lorsque la direction ou l'administration de
la Société ne peuvent plus étre exercées par les personnes
régulierement habilitées a cet effet.

En ce qui concerne l'organisation et le fonctionnement du
controle de I'Etat, le nouveau texte reprend les dispostions de la loi
N° 63-38 en simplifiant leur rédaction. Il renforce les pouvoirs de
l'autorité de contrdle qui peut engager, si les conditions l'exigent, des
poursuites & l'encontre des organismes qui ne fonctionnent pas
conformément a4 la réglementation, en saisissant le Procureur de la
République.

Enfin, les incapacités relatives aux conditons d'exercice de la
profession ont été étendues.

IT - ORGANISATION DU MARCHE

Le nouveau texte prévoit une disposition favorisant la
concentration des organismes d'assurances. Il définit également les
procédures de sauvegarde et de redressement des entreprises
d'assurances ainsi que les transferts de portefeuille.

Dans l'organisation générale du marché, la création d'un Conseil
National des Assurances (CNA) et d'un Fonds de Garantie
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Automobile est envisagée.

Le Conseil National des Assurances est un organe consultatif qui
donne son avis sur toutes les questions jugées importantes par le
Ministre chargé des Assurances. -

Le Fonds de Garantie a, en ce qui le concerne, pour objet de
couvrir les sinistres corporels consécutifs & un accident de la
circulation dont l'auteur responsable est inconnu, insolvable ou- non
assuré. Il sert aussi de tampon de trésorerie entre les formations
médicales agréées et les compagnies d'assurances.

Enfin, la nouvelle loi regroupe, dans un souci de cohérence, les
sanctions administratives et pénales frappant toute personne
agissant en violation des dispositions du présent texte de loi. Ces
sanctions ont été renforcées pour les rendre dissuasives.

Telle est 1'économie du présent projet de loi qui est soumis 2
votre approbation.
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IT) - FONDS DE GARANTIE AUTOMOBILE

ARTICLE 30

[l est institué un Fonds de Garantie Automobile chargé,
dans le cas ou le responsable des dommages est inconnu
ou se révéle totalement ou partiellement insolvable ou non
assuré, de pavyer les indemnités allouées aux victimes
d'accidents corporels résultant de la circulation ou a leurs
ayants-droit, dans des conditions et limites fixées par
décret.

Le Fonds de Garantie prend également en charge les
frais médicaux et d'hospitalisation résultant des soins
administrés par les formations médicales agréées aux
victimes d'accidents de la circulation, en attendant la
détermination de la responsabilité de l'auteur ou des co-
auteurs de l'accident.

Toutefois, ne sont pas prises en charge par le Fonds de
~Garantie , les viclimes des accidents de la circulation qui
béneficient d'un régime de sécurité sociale autonome.

Les indemnités allouées doivent résulter soit d'une
décision judiciaire executoire, soit d'une transaction ayant
recu l'assentiment du Fonds de garantie.

ARTICLE 31

Le Fonds de Garantie est subrogé dans les droits que
posséde le créeancier de l'indemnité contre la personne
responsable de l'accident ou son assureur ou la Caisse de
Sécurité Sociale, s'il vy a lieu. En outre, il a droit a des
intéréts de retard calculés au taux légal en matiére civile
et des frais de recouvrement.

En cas de paiement des factures des formations
meédicales agreees concernant les victimes dont l'auteur
responsable est assuré, le Fonds de Garantie bénéficie
d'une action directe contre l'assureur du responsable.

Dans tous les cas, les sommes réglées par le Fonds de
Garantie pour couvrir les frais meédicaux et
d'hospitalisation sont déduites par l'organisme débiteur de

I'indemnité allouee a la victime par décision de justice ou
par transaction.




ARTICLE 32

Lorsque l'auteur d'un accident n'est pas en mesure de
justifier qu'il s'est conformé aux dispositions de l'article
premier de la loi 74-33 du 18 juillet 1974 instituant
l'obligation d'assurances en matiére de circulation de tous
véhicules terresires a moteur, la victime et le Fonds de
Garantie sont fondés a se prévaloir notamment des
mesures conservatloires prévues aux articles 401 et
suivants du Code de Procédure Civile.

ARTICLE 33

Le Fonds de Garantie Automobile est obligatoirement
appelé en la cause dans toute procédure judiciaire ou
transactionnelle relative a la réparation des préjudices
corporels.

Le Fonds de Garantie Automobile peut intervenir
devant les juridictions répressives et méme pour la
premiere fois en cause dappel, en vue notamment de
contester le principe et le montant de l'indemnité
réclamée.

Le Fonds de Garantie Automobile bénéficie des

dispositions de l'article 64 de la loi organique du

3 septembre 1960 portant création de la Cour Supréme et
des dispositions de larticle 194 du Code des Obligations
Civiles et Commerciales.

Le Fonds de Garantie peut, le cas échéant, requérir les
forces de securite pour procéder au contrdle de l'obligation
d'assurance automobile.

ARTICLE 34

Le Fonds de Garantie est alimenté par une contribution
annuelle de ['Etat, des contributions des entreprises
d'assurances, des automobilistes assureés, des responsables
d'accidents d'automobiles non assurées et autres
contributaires.

ARTICLE 35

Les conditions d organisation, de fonctionnement et les
modalites d'intervention du Fonds de Garantie sont
approuvees par decrel.

14



_ SENEGAL

L’ASSURANCE SENEGALAISE

| - STRUCTURES

lisée en Réassurances est présente sur le Marché.

Il - CHIFFRE D’AFFAIRES

En 1990, les primes émises du Marché s'élevaient & 19.299.626.711 F.CFA contre 18.969.792.027 F.CFA
soit une progression de 1,74%. Les émissions se répartissent comme suit :

Automobile

Incendie . .

A. Risques.

Transports Maritimes. . .. . ..

A. Transports. . ..........

1989

1990

6.831.649.897
2.210.875.043
2.095.017.530
182.878.206
3.114.585.992
4.534.785.359

18.969.792.027

6.738.684.034
2.208.300.394
2.244.452.095

3.629.338.295
4.478.851.893

19.299.626.711

[I1 - PROVISIONS TECHNIQUES

Elles s'élevent & 39.313.044.540 F.CFA dont 9.993.234.399 pour la Vie et 29.319.810.141 pour I'l.A.R.D.
Les Provisions Techniques se répartissent comme suit :

Quatorze Sociétés |.A.R.D. et cing Sociétés Vie ont opéré au SENEGAL en 1990. En outre, une Société spécia-

PRC PSP PM et Autres TOTAL
L1 P R 20.941.3585 445.213.572 | 9.457.079.472 | 9.993.234.399
IARD . .. ... 3.504.156.524 | 25.067.827.678 747.825.939 |29.319.810.141
lére Catégorie | 2&éme Catégorie Banques P. & Recevoir
Vie . oo 3.286.932.613 $98.827.972 | 7.356.885.846 | 2.997.955.807
JARDY . . ... o e s 555 50 11.952.561.546 | 5.842.559.991 | 5.824.573.048 | 15.033.039.164

Il - RESULTATS D’EXPLOITATION

Voir Tableaux ci-aprés
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COMPTE D’EXPLOITATION
ENSEMBLE DU MARCHE

DE 1980 A 1989

(en millions)

BRANCHE : AUTOMOBILE

Dt

-

iy . —.III v . " v

ANNEES Evolution annuelle
RUBRIQUES 1980 1987 1988 1989 1989/ 80 1989/ 88
DEBIT:
Prestations 2.248,00 4.223,30 4.172,60 4.676,40 8,50 % 12,00 %
Charges de provisions
sinistres. 2.435,70 42,70 1.215,40 84260 | - 11,10% | - 30,70 %
Charge sinistre 4.683,70 4.266,00 2.957,20 5.519,00 1,80 % 86,60 %
% des P.A. 118,40 % 100,10 % 45,50 % 84,25 % - -
Commissions 281,70 |F.G.: 2618,7 665,90 547,70 770% | -17,80%
Autres charges 794,70 92,10 2.143,00 1.919,50 10,30 % | — 10,50 %
Primes cédées ,
aux Réass. 1.106,50 949,60 1.565,90 1.232,80 1,20% | - 21,30 %
TOTAL DEBIT 6.866,60 7.926,40 7.332,00 9.219,00 3,30 % 25,70 %
CREDIT
Primes émises 3.162,20 6.704,20 6.663,30 6.859,70 9,00 % 2,90 %
Charge Prov. REC - 208,60 - 443,70 -161,30 - 309,30 4,50 % 91,70 %
Primes Acq. 3.953,60 4.260,50 6.502,00 6.550,40 5,80 % 0,70 %
Prod. Fin. Nets
et accessoires 580,2 1.188,60 1.097,30 883,70 480% | — 19,50 %
Part Réas. dans
charges 1.148,50 769,50 1.273,40 1.134,10 -0,10% | - 11,00%
TOTAL CREDIT 5.682,30 6.218,60 8.872,70 8.568,20 4,70 % - 3,50 %
SOLDE - 1.184,30 | - 1.707,80 1.540,70 - 650,80 - 6,40% | — 45,00 %
11




TABLEAU 1

LE PROTOCOLE
ORGANISMES SOCIAUX/ASSUREURS

Cette convention. signée le 27 mai 1983. lic les principaux
régimes de Sécurité sociale et tous les assureurs.

Le protecole, par le jeu:

~ de barémes de responsabilite,

_ de bareme de valeur du point d'IPP,

_ de baréme de capitalisation.

— de grilles de répartition des revenus.

_ de valeurs forfaitaires de frais futurs,
fixe le montant maximum théorique de ce que les organismes
sociaux peuvent prétendre récupérer.

A lintérieur de ce montant maximal. les organismes sociaux ne
peuvent récupérer que les frais. prestations. capitaux réellement
avancés par eux. La créance des organismes sociaux doit avoir un
rapport de causalité avec I"accident.

Les conflits entre assureurs el organismes sociaux sont obliga-
toirement réglés par une procédure conventionnelle :

— escalade a différents niveaux de responsabilité.

_ sentence renduc par une commission de conciliation.

En supprimant toutes les zones de conflits et en écartant les
solutions judiciaires, le protocole permet :

- de régler plus rapidement les créances des organismes sociaux.

— de permettre le réglement plus rapide du préjudice des vie-

limes ou de leurs ayants droit.

g

TABLEAU 2

TRANSMISSION DES PROCES-VERBAUX DE POLICE
ET DE GENDARMERIE

Procureur décision de classement

. constat dressé
Accidents —par Gendarmerie—s=de 12 = ou de poursuites
ou Police République de I'auteur de I'accident

retour mensuel des

Trans-PV PV communiqués

réception,

duplication

et envoi des PV possibilité pour ces assureurs de demander
aux assureurs—= au Procureur les PV complémentaires
concernés (témoins ou victimes non entendues

lors de I'enquéte initiale)

envoi des PV,

sur leur demande.
aux victimes et
aux organsmes
sociaux. Victimes
et organismes
sociaux s'adressent
a l'assureur de
leur choix

CONSEQUENCES

— délais rapides.

les demandes de procés-verbaux et a les dupliquer.
- limitation du role des avocats.

— limitation des frais de demande de procés-verbaus.

— désengorgement des grefles des tribunaux qui n'ont plus & réceptionner




La loi : des principes généreux et partagés.
mais un lexte complexe et formaliste,
donc des buts impossibles- @ atteindre

(voir avant-propos).

« Les lois inutiles affaiblissent celles qui sont nécessaires. »
Montesquieu

TABLEAU 3

TRANSMISSION AUTOMATIQUE AUX ASSUREURS
DES PV DE GENDARMERIE ET DE POLICE

« TRANS-PV »

@ Misc en place du systéme: 15 janvier 1984.

@ Délais de transmission :
_ dans le premier mois qui suit I’accident, les assureurs regoivent

27 % des PV,

_ dans le deuxiéme mois qui suit I’accident, les assureurs ont regu
59 % des PV,

_ dans le troisiéme mois qui suit I'accident, les assureurs ont requ
90 % des PV,

~ dans le quatriéme mois qui suit I'accident, les assureurs ont regu
96 % des PV.. 5 : 5

@ Trans-PV recoit actuellement 15000 PV par mois: nous avons
comptabilisé 202 638 accidents corporels pour 1984. .

@ Trans-PV couvre donc la quasi-totalité des accidents corporels.




REPONSE A ABDOU LATIF COULIBALY
S S S S E RS S IEEEE ST SEEEEEEL T+

Dans sa chronique parus dans votre livraison du 4 Juillet 1391 (SUD HEEBDOD
N® 164}, votre collaborateur Abdou Latif COULIBALY, sous le titre de
“l'@vocat et 1l'Assureur”, a présenté un commentaire caricatural du texte
résumant la position de 1'Ordre des Avocats sur le Frojet de Barémisation
des Indemniifs en matidrs d'accident de la circulation,

L'approchie de Monsieur COULIBALY aurait prété a sourive s'il ne s'agissait
pas d'une guestion implicquant 1'intégrité physigque -~ voire la vie des
citoyens,

le titre de la chronigue laisse penser & ceite célébre fable de La Fontaine
racontant les &lucubrations de deux protagonistes prétendant & un aema
“fromage", En opposant 1'Avoacat & l'Assuraur, la chvonigue accuse la lacune
rédhibitoire procédant cu ‘axt de camper dans le rdleg d& simples figurants,
ceux qui sont intéressés au premier chef, en l'occurrence, les viciimes,

}

Je reviendrai sur le sort réservé par le projet 4 ces viciimes,

Auparavani, 1) me paralt ngcessaire de rel: 1'aberration consistant &
présenter la projet initié par  les sturances conme  une  réponse A
tigues autour de ces histoire c

“gertaines opra dlaccident Ce circulation at
dtincdemnisation des viciimes", & cal &gard, 1‘ xpose des motifs du projet
ne laisse placs & aucune &gquivoagua

L'allusion 3 "ces plaideurs indélicats gqui confondent leurs honoraires avec
les indemniids das clients” procéds diuns généralisation qui n'anrichit en
rien l'armalyss de voitre collaborateur gqui aurait gagné a alléger sa
chronique de ce poncif Sculs,
C'est le lisu de rappeler gqu'a l'initiative du Barreaw, le Législateur a
institué la Caisse de Réglement Pécuniaives daes Aveocats (CARPA)  dont
L'objectif ==t "instaurer la $ranaparence eb la sécuritéd dans  les
relations  financigras enire  1'Avocat 2 son Client tz réalité et
1'effectivite du fonctiomnenant de la CARFA zont aisdwent vérifiables,
Pour en revenir & l'dconomis du Frojet de Zarémisation des Indsmniiés des
& la @ ion, il fwporis de covriger les erreurs

Victimes d'fccidents de la Qircilat
d'interpréteiion conmlses par voire collaborsteur,

Monsieur COULIBALY soutient toudl o'abord aue "la Frogst préconise un
systeme ngiiant an *fpport L'Assuredyr et la victime", =t laisss entendre
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que 1'Avocat est exclu aw stad

Cette assertion st inexacte, En effel 1'@rticlis 23 du Projet dispose |

"Le reglemeny & l'amizble s'affsciue axclusivemsnt entre la Sociéteé
d'Assurance, c'une pari, et la victime, gson représentant légal s'il y &
lieu, ses ayaniz Zroits, son Avocat ou toute personne Justifiant d'un
mandat notarie, Jd'autve part,, "

Il est donc clair que la Vlutl]e peut &tra représentée par son Avocal dans
le cadre de la tentabtive de réglement amiable,

Monsieur COULIBALY affirme ensuite que "l2 systame proposé comporis des
inconvéments pour les victimes,,, ®m31s guand 1l st soumls dans @on
Y A
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application aw strict contrdle & postériori odu Jugey 1l peut sa révéler
efficace et salutaira pour la moralisation ce certalwez prat;que autour de
ces  “histolres" d'accidents de circulation et  o'indemnisation des
victimes, "
CP t2 analyse procé&de g'une comprétension déficiente du Frojet DroposE par
S RASSUTSLrS,
Il convient de relever en premisr lieuw que contrairement 3 ce qu'ad compris
Monsieur COULISALY, leg tsxis ne pré'm‘t aucun contrdle 2 postériori du
. Dew zas de figurs geuvent se prése :
ns le premier, la tentative préalable et obligatoire de réglaenant amiadle
preconisée par les Assureurs dans leur projet aboutit 2 wune transzction gQui
16 définitivensnt le dossier,

£a131 gar 1a viclise suiis &
ans L& cadgre, le Juge statue
Zans la fixation du Montant
pouvolr dlappréciation et wold
Daréme Jd'ndesmnisation
'l zpmerailt ainsi gque i2 projeb ne prévoil sas de conirdls A pOosteErLori par
le Juge,

Le orojei enlsve Loulbe libertis
les &léments de référasnce forfa

Slappréecialion au Juge gui o se Lrouve Lig par
itaires fixés par ig Baréme,
' 4
All’dl!
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Le projet limite ainsi l'office du Juge & l'application machinale diun
baréme,

En outre, le projet réduit considérablement la liberté du Juge d'apprécier

souverainement 1'opportunité d'ordonner l'exécution provisocire limité &
25 % du montant des sommes allouges,

11D - viouat ES SUR £n g

Les Assursurs Gui ne sont pas 2 une hérésie juridigue préds, proposent que
le représentant ldgal du minsur victime Jd'un accident

ne pergolve gue 30 ow 40 ¥ dwu Montant de la
R&paration, le religuat restant blogue par la
Compagnie d‘Assurances Jusgu ‘' la majorité de

l'enfant,

Cette proposition esti inconcevabie dans la mesura ou, d'une part les sommes
ne sont pas allougss au mineur, mais au rewrésentan, 1&ga)l es-gqualite, et
que, d'autre part la restitution du religuat blogué dépend d2 la zurvie de
la Compagnie o'Assurances,

IV) - ATTEINTE_AUX DROLTS D'ESTER | IBREMENT EN JUSTICE.

Dans 1'exposé des motifs, Jes Assureurs font  part de leur volonté de
supprimer la Jentswr des procédures Jindemnisaticn, Ce voeu pieux
est contredid par iz | Hrupvr% icn d'institution d'une tentative préslable et
obligatoire ce ré&glement amniable,

Cette procédure oblige la victime 2 saisir d'une Demande de Transaction ia
Compagnie &'Assurances Juwi dispose d'un délal de 120 & 150 Jjours pour
donner ung réponse,

Ce n'est qu'en cas de désaccord gue la victime retrouve sz i

saisir la juztic* Cette tentative de “égxzmeqt amiadle =5t puranent
dilatoire puisgu’il ne s'agil pas ;mezemyn, dz s'entendre sur le

de la réparation du préjudice, mals aussl sur la responsabilité et lLa
garantie, ce gui rend illuscire une possibilite & taccoard dans 1'ismense
majoriié des fas,

11 apparait ainsi gue ce préalable obligatoire constilue une sSourde o2
lenteur supplémentaire et poris préjudice & la viciime qui 5¢ verra obligs
de saisir le Tribunmal aprés avolr perdu plusieurs mois & cuter avec la
Compagnia d'éssurances,

m

V) - VIGLATION DES PRINCIPES GENERAUX DE LA RESPONSARILINE

Le projet déroge auwx pPrincipes généraux en ce gqu'il rstaurz un régime
spécial o'indemnisation en fonction du Tait générateur, Cette dércgatzﬂn
conduit & ume discripination juridiguement inadmissible, En effet, esle
qu'on sera victime d'un accident de la circulation du fait d'un véhicula
assuré oy gu'on subira wn subve genre d'accident, le traitement du
préjudice est gifférent,

VI) - VIMATION QU PRINCIPE DE 1A NON-RETROACTIVITE RES | 3

Les Assureurs proposent de faire rétroagir la loil en é&tendant son
application aux procédures introduites avant sa publication, y compris les
affaires pendantes devant la Cour Supréme,
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La rétroactivite ébrait pour conséﬁbence grave
d'eobliger la Cour d'Appel a Infirmer tows les
Jugements frappés d'aAppel, et la. Cowur Supreme a
prencncer la Cassation de tous les Arréts soumis a
son appréciation, '

Tel un éléphant <ans un magasin de porcelaine, les Assureurg bousculent, et
£'est peu dire, les principes de droit les plus élémentaires pour avoir &
payer moins, Si la prétention est légitime, elle ne saurait.l'eire plus gue
celle des victimes & voir leur préjudice intégralement réparé,

Par ailleurs, et ce n'est pas le moins important] I ‘adopticon Ju
projet des Assurewrs constitwusralit un précédent grave
gui encowuragerait d'autres Iobbies professicanels 2
Iinciter I'Etat & laur all&éger le poids de la
conjonctures difficile au prix . d'une repiture de
i'égquilibre d'ensembie Jde notre sysieme Jjuridigue,

Le Barreau n'a pas la prétention d'imposer son point de vue sur le projet
proposé par les Assureurs, £n tant que défenseurs des droits et libertés
individuelles, les Avocats estiment gqu'il est de leur devoir d'alerter
1'opinion et de susciter le débat le plus large possible, A cet #&gard, un
dénat contradictoire a la Télévision entre ~les différentes parties
concernées (Assureurs, Avocaits et Hagistrats), permetirait certainemsnt aux
citoyens, victimes en puissance, o2 se faire librement leur religion,

Un tel débat . est d'autant plus né&cessaire gu'il est regrettable de
constater que  les  médias, dans  leur ensemble, ne semblent pas
particuliérement préoccupés par les problémes gue poss le Projet des
Assuresurs,

SUD REEDC 2 esu le mérite d'évoguer le suletl,

Cependant, la manigre de réduire la question & un probléme de “"marche
juteux” gue les Avocats s'évertuent & Z&fendre ne mangue pas ¢ &tonmar,

Pour se convaincre du sinplisne de cal conciusion, 1l suffit simplement
de relever au'a l'instar ges victimes, les Compagnies d'Assurances sont
awssi d&éfenduss par aes Avocats,

Faitre Massokhna KANE
Avocat a la Cour
Membre du Ceonseil de 1'Ordrs das
Avocals du SENEGAL,

¢
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INDEMNISATION
DES PREJUDICES (CORPORELS

La difficulté et la complexité des problemes liés a un
réforme de I'indemnisation du préjudice corporel nou.
amenent a apporter notre modeste contribution sous forme:
de réflexions qui appelles discussions et aménagements.

Il ne fait aucun doute qu'une telle réforme ne peut atre
mise en ceuvre qu'au plan réglementaire, c’est a dire ave
I'intervention des Hautes Autorités de I'Etat.

[ "histoirique de la création du Comité de Réflexion {*
amene a faire deux constatations dont I'importance pour le
Sénégal parait fondamentale :

— La premiere est que le Chef de I'Etat, lui méme, ¢
donné comme directive 'étude d'un projet de forfaitisa-
tion de la réparation des préjudices corporels des
victimes d'accidents de la route.

— Laseconde, est que I'étude de la réforme de I'indemni-
sation desdits préjudices s’effectue sous I'égide de notre
-ministére de tutelle. .

De tels parrainages permettent de mesurer I'importance
des travaux confiés au Comité de Réflexion.

Tout d'abord il parait nécessaire de rappeler quelques.

" postulats :

* Le prix de la vie est un choix de société, non un probléme
juridique

* 1l ne s'agit pas de rentabiliser le fonctionnement des
sociétés d'assurances au détriment des victimes, mais
d’indemniser celles-ci en fonction des ressources que la
collectivité peut ou veut leur consacrer

* Le niveau de la réparation se répercute sur les primes,
lesquelles affectent le prix-des biens et des services.

* Tout sysi¢me de réparation fonctionne en circuit ferme.
Par ailleurs, au Sénégal, comme dans un bon nombre

d'autres marchés du Continent Africain :

~— la-fréquence des sinistres est élevé:

e Jo colt moyen de sinistres s'accroit rapidement;

— un pourcentage important des véhicules n'est pas

assuré;

— le colit des procédures judiciaires est excessif;

— il y a une insuffisance~de prise en compte des revenus
réels des victimes pour I'estimation de I'indemnité due
au plan du préjudice moral, facteur encore aggravé par
la taille de la famille sénégalaise et son extensibilité.

PRINY D
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Par
Mame Penda GUEYE

A partir du moment ot ce doit étre le niveau des
ressources qui constitue I'assise du systeme d'indemnisa
tion des préjudices, des barémes indicatifs comportant des
limitations doivent obligatoirement &tre mis en place. Il est
en effet essentiel de demeurer au niveau du possible; c est
a dire & un niveau de primes d’assurance qui soit tolérable

Dans cet esprit, il faudrait élaborer un projet de méthode
d’'indemnisation accompagné de barémes indicatifs ex-
primés, par exemple, en pourcentage du salaire minimum
légal du Sénégal.

Ce systeme peut paraitre modeste dans cetains cas, mais
il présente & tout le moins 'avantage d'une indemnisation
minimale pour toutes les victimes responsables ou non tout
en conservant l¢ notion de faute. . ,

Cette notion est en effet extrémement souhaitable tant
au point de vue de la moralité que de la prévention.

Les automobilistes comme les piétons sont ainsi tenus au
respect des réglements sous peine, comme sanction. d'atre
moins indemnises.

Drailleurs dans certains cas et ne serait-ce que pour des
raisons d'ordre public, la garantie automatique pour les
préjudices corporels ne doii pas s'appliquer. .

L'utilisation illegale des véhicules, I'absence du perrmis -
de corduire, la conduite en état d'ivresse et la {aute
intentionnelle doivent priver les conducteurs de cette
garantie. Par contre leurs victimes restant couvertes, on
peut méme accorder aux assureurs le droit de recours
contre les auteurs de semblables fautes.

Il existe égalementt une mesure qui a un effet préventif
certain, c'est le malus autrement dit la majoration de la
prime des automobilistes sinistrés.

Il s’agit la d'une mesure juste qui correspond i une
donnée technique car il est démontré que les assurés ayant
eu des sinistres dans le passé en ont plus que la moyenne
par la suite. On doit admettre que «le maluss a un effet
dissuasif certain.

La forfaitisation des méthodes d'indemnisation et les
liens créés avec le montant du SMIG permettent un bon
contréle de I'évolution du codt des sinistes corporels et
donc permettent d’apprécier plus exactement les primes
nécessaires a |'équilibre des sociétés d'assurances.
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Toutes les victimes sont indemnisées de leurs frais de
soins en dehors de la notion de responsabilité, ce qui évite
des situations de détresse.

Cependant, I'indemnisation des préjudices économiques
ne remet pas en cause les notions fondamentales du droit
de la réparation.

L'introduction des méthodes forfaitaires d'indemnisation
réduit le nombres des proces, réduit les délais de reglement
et évite les distorsions injustifiees dans I'indemnisation des
victimes.

La limitation des revenus pris en compte dans |'indemni-
sation permet de réduire le codt global du systeme et faisse
la possibilité a ceux qui le souhaitent de souscrire une
assurance individuelle accidents en complément.

Il faut insister sur ce demier point car & 'opposé de la
majeure partie de la population aux ressources limitées ou
tres limitées, il y a bien entendu, au Sénégal comme ailleurs,
une partie des assurés dont les revenus sont tels qu'ils ne
sauraient pas toujours se contenter d’'une couverture limitée;
par exemple & un maximum de 20 fois le salaire annuel
minimum. Pour cette partie forcément beaucoup plus réduite
de la population la souscription de contrats personnels
complémentaires s'avérera donc une nécessité. Mais sur ce
plan les assureurs sont parfaitement équipés pour satisfaire a
toutes les demandes.

A l'intention de la Commission médicale du Comité de
Réflexion, il existe des barémes indicatifs utilisés en France
en Droit Commun. Il s’agit notamment de la Revue
Professionnelle «Le Concours Médical> du 19 juin 1982
intitulée : «Baréme fonctionnel indicatif des incapacités en
droit communs.

En france, ce baréme n’est pas seulement indicatif ou un
simple instrument de référence sinon qu'il a, en pratique,
force de loi comme on a pu le noter avec un jugement
rendu le 16 novembre 1981 par la 19¢ Chambre du
Tribunal de Grande Instance de Paris qui fait expressement
mention du baréme du «Concours Médical» :

«Attendu que... on peut se référer au baréme de droit

«Commun le plus récent et génsralement utilisé

Concours Médical
«Mai 1980»

Il est tout a fait possible pour les futurs contrats
individuels Accidents d'inclure en toutes lettres dans les
conditicns générales la clause suivante: «'incapacité
permanente est déterminée par référence au baréme publié
dans la revue — Le Concours Médical — du 19 juin

-1982» ou a un autre baréme équivalent...

En conclusion Il convient de rappeler que le secteur de
I'assurance représtne dans nos économies I'un des secteurs

clés autant en termes de chiffres qu’en termes d’impact sur
‘le'marché financier.

: “Aussi, il ne faudrait pas laisser la réparation du préjudice
- corporel ou matériel étre la source d'un gaspillage de nos
-ressources financieres.

+Ily a plusieurs actions & mener :

* D'abord il faudrait commencer par cerrer le domaine
de la réparation dans des limites conformes & nos
cultures et & nos capacités. Cette action pourrait
s'accompagner de la désignation limitative des bénéfi-
ciaires d'indemnités.

* Par ailleurs, le probleme de 'indemnisation commence
par la prévention des accidents.

La prévention automobile doit etre renforcée et ameé-
liorée par une meilleure infrastructure, un contréle strict de
l'état des veéhicules et des émissions de sensibilisation,
d'information el n2me de formation sur les radios et
télevisions nationales.

Mame Penda GUEYE

* Comité de réflexion sur le Projet de réforme du systéme de réparation du dommcge
corporel

PAGE 33




SR i 2

“:li!’u

[ !]"" N
” &l

g

-n
NZ!

La réparation des dommages
par ricochet dans Je cadre

d’'un marmgee polygamnque

Les faits
.- Attendu que le 25.01.85, sur la RN. 18 entre Tamba-

,_oo&mdaetKounguel,lesvéh)culesmmmculémEP
- 33.51 appartenant a I'ISRA, couvert par une politique

d’assurances n° 059865, souscrite a la Mutuelle Agricole du

Sénégal, et celui immatriculé 1752.51M appartenant a la
- SOTRACAP, couvert par une police d’assurance n° 404276
-souscrite &-la MS.AT. sont entrés en collision a l'issue de
'-laqueﬂeSeﬂgneBa&rouLOatrouvélamorL

Sur les rwpomabﬂkés

Dédare I'ISRA responszble pour les 2/3 des conséquences
dommagables de laccident de la drculation survenu le
25.01.85 et la SOTRACAP pour 1/3 sur le fondement des

dxsposxﬁomdesarbdes645et137duCodedes Obh@bons
awiesetcommercxal%

Sur la réparation

Alloue -aux héritiers Bassirou L6 : cinq veuves; dix-huit
enfants mireurs six enfants majeurs, la mere du de cujus et
un collatéral, toutes causes de préjudice confondues, la
somme globale de 66.400.000 (soixante six millions
quatre cent mille frs) :

& chacune oes veaves : 2.600.000 F CFA

i chacun des enfants mineurs : 3.000.000 F CFA
& chacun des enfants majeurs : 200.0600

3 la mére du défunt : 1.000.000 F CFA

au collatéral : 200.000 F CFA




| 'Wllane et Dlaw D1op, vmgt ¢ latre enfants dont dxx hwt min

Ndxangane Fal

DMote

* Juillet 1986, un jugement condarinant le
responsable de I'accident sous la garantie de son
assureur @ payer aux ayants droit de la vicime : ses
cinqg veuves, ses 24 enfants, sa mére et son frére, la
somme de F CFA 66.400.000.

Le défunt avait 66 ans au moment de I'accident et
ni sa profassxon ni ses revenus ne sont justfés dans
cette aﬁalre

Cette décision est inacceptable, aussi bie dans le
nombre des bénéficiaires de I'indemnité qu . dans la
fixation du montant de la réparation des vic ‘mes par
ricochet. ,

En effet, T'état actuel du droit sénécclais en
l'occurrence le code de la famille, limite cpressé-
ment- & quatre le nombre d'épouses dans .2 cadre
d’un mariage polygamique. La cinquiéme é duse ne
peut se prévaloir de sa qualité devant les tr unaux.

Aliouer & cing veuve d’'une méme vicire des
sommes aussi excessives et sans pidces jus i icatives
reléve tout simplement du non droit.

Mais ce précédent ne fera pas jurigudence
puisque la Cour d’Appel saisie de cett  affaire
raméne le’ montant -de la réparation ¢ F CFA
14.300.000 et limite I'indemnisation des 1. uves &
500.000 F CFA chacune pour uniquemint les
quatre premiéres veuvess.

“Le droit positif sénéga]qts a admis le principe de la
réparation du dommage par ricochet. Le prabi2me
qui se pose est celui de la délimitation du c:icle des

~.personnes_habilitées & se prévaloir d’'un droit &
réparation. En effet, un dommage peut aiteindre par
ricochet de nombreuses personnes. La jurisg 1 udence
sénégalaise accorde réparation chaque fois que le
demendeur en indemnité, peut établir la privetion
d’un soutien matériel découlant du domm,;e subi
par la victime initiale.

Cependant, il faut reconnditre que la- preuve
positive de la perte d'un soutien matériel 1’ est pas

. toujours facile a établir. Aussi, il s’agit en fuit d’une
présomption de pné]udrce matériel que le juc ¢ tire de
la faiblesse des revenus, d’un lien de par .nté ou
d’dlliance ‘et de la cohabitation sous le mén - toit.

Quant & la réparation du préjudice moral par
ricochet, la jurisprudence sénégalaise a évolué d’une

posmon de rejet de toute demande en réparation a
e d’une indemnisation au profit du conjoint, des
en/ants de la mére, du pere et des fréres et sceurs. Cf
Cass. Civ. 16 février 1967, Bu.P.Civ.ll p. 54 ; Trib.
lere instance de Dakar 9 juin'1979 n° 1273 ; Cour
supréme du Sénégal 22 février 1966 pendant 1966.
Dans I'ensemble, on peut retenir que les condi-
tions de réparation connaissent un assouplissement
favorable ¢ la victime seconde.: Mais I'exigence de
«I"atteinte & un droits N’implique-t-elle pas le rejet
de toute demande en réparation émanant de
personne we trouvant dans une situation que le
droit condamne ? A défaut de jurisprudence sur la
question on ne peut que répondre par l'affirmative.

En effet, a notre connaissance, il n'y a pas de
jurisprudence abonciante en matiere de réparation
du dommage “par ‘ricochet dans le cadre d’un
mariage polygamique notamment pour ce qui
conceme lc cinquiéme épouse et les suivantes, cinsi
que leurs enfants.

Dans le cas d’espéce; ‘la cmqwéme veube en vertu
des dispositions du Code de la famille ne peut se
prévaloir de sa qualité devant aucun tribunal.

11y a lieu de regretter que la Cour d’Appel n’ait pas
motivé sa décision. En effet, elle ne se limite qu'a
indemniser cuniquement - les quatre premiéres
veuves» et & ramener la réparation @ de plus justes
proportions, sans en préaser les motifs.

En principe, tout jugement ou amrét doit contenir
les motifs propres a justzﬁer sa décision et qui
permettent d’apprécier sur quelles raisons de fait
et/ou droit la 'juridiction s’est basée pour statuer.

Une autre lacune & neleverad celle ‘de la situation

d&s enfants nés -de !a cmqwéme unions,
Etant donné que les juges du fond leur ont octroyé

" réparation, il conment de Ies cons:déner comme des

enfants putatifss. A savoir ‘que cette union produit &
letir égard tous les effe!s am]s d'un manoge valable...

Mame Penda GUEYE




attributive de compétence figurant dans ce contrat était oppo-
sable au maitre de I'ouvrage ;

D’ot il suit que le moyen n’est pas fondé ;

Par ces motifs :

Rejette le pourvoi.

CASS. CIV. 111, 30 OCT. 1991, Ets HENRI CONNAC ET AUTRE
c. Sté AMIANTIT ET AUTRES (rejet du pourvoi ¢. Riom, 1
ch. civ., 27 avril 1987).

Régime de la réparation

®

DOMMAGES A LA PERSONNE. — Blessures : 1° préjudice sexuel,
préjudice d’agrément, indemnisation distincte de 'incapacité per-
manente ; 2* perte d’'une chance de mariage.

()

Sur le deuxieme moyen de cassation, proposé dpour T.B. et
pris de la violation des articles 2, 3, 593 du Code de procédure

énale, défaut et contradiction de motifs, manque de base
égale,

«en ce que l'arrét attaqué a débouté B. de sa demande
tendant a I'indemnisation de son préjudice sexuel et d’éta-
blissement en mariage,

«aux motifs que I’expert a écarté le principe d’'une indem-
nisation du préjudice sexuel distinctement du préjudice né du
déficit global des activités du demandeur, car I'impuissance
fait partie intégrante du tableau de quadriplégie post-trau-
matique et I'établissement en mariage n’est qu’une éventualité
a laquelle cet homme de 32 ans n’avait pas succombé ; que
ce n’est donc qu’un préjudice éventuel que la cour ne saurait
retenir,

«alors que, d’une part, la cour d’appel n’a pu sans contra-
diction, écarter la demande d’indemnité présentée par la vic-
time en réparation de son préjudice sexuel tout en constatant
que I'impuissance fait partie intégrante du tableau de qua-
driplégie post-traumatique,

«alors, d’autre part, que I’élément de préjudice constitué
par la perte d’une chance présente un caractére direct et cer-
tain chaque fois qu’est constatée la disparition par I'effet du
délit, dezia probabilité d’'un événement favorable encore que,
par définition, la réalisation d’une chance ne soit jamais cer-
taine ; qu’en 'espéce, eu égard a I’age de la victime, ilty avait
précisément perte effective d’'une chance sérieuse de fonder
une famille » ;

Vu lesdits articles, ensemble les articles L. 376-1 du Code
de la sécurité sociale et 31 de la loi du 5 juillet 1985 ;

Attendu que les difficultés d’ordre sexuel consécutives & un
accident constituent un préliudice d’agrément revétant un
caractére personnel et dont la réparation est exclue de I'in-
demnité soumise au recours des tiers payeurs ;

Attendu, en outre, que la réparation du préjudice causé par
I'infraction doit étre intégrale ;

Attendu que, pour rejeter les demandes de T.B. pour «pré-
judice sexuel et d’établissement en mariage, la juridiction du
second degré se prononce par les motifs repris au moyen ;

Mais attendu qu’en statuant ainsi, alors que 'indemnité
allouée pour préjudice d’ordre sexuel, indépendamment de
la réparation de toute lésion organique retenue au titre de
I'incapacité permanente, échappe au recours du tiers payeur
et sans rechercher, par ailleurs, si I'impossibilité de s’établir
en mariage n’était pas, a elle seule, compte tenu de I’4ge de
la victime, constitutive d’une perte de chance susceptible
d’étre aussi indemnisée au titre du préjudice d’agrément, la
cour d’appel a méconnu les textes et les principes ci-dessus
rappelés ;

D’ou il suit que la cassation est également encourue de ces
chefs.

()

CASS. CRIM. 29 OCT. 1991, ANSIRI, AGF ET B. (cassation de
Versailles, 8¢ ch., 11 juin 1990).

Editions Techniques, Resp. civ. et assur., Janvier 1992

DOMMAGES A LA PERSONNE. — Blessures, conditions de la
réparation, aide par le conjoint, préjudice personnel a celui-ci.

Pour éclairer le texte de I'arrét suivant, on précisera que le
moyen du pourvoi invoquait que l’aggravation du devoir de
secours et d’assistance né du mariage, en raison de I'infirmité
qui atteint ’autre époux, constitue pour le conjoint un préjudice
personnel direct et certain.

()
Vu P'article 1382 du Code civil ;

Attendu que, pour débouter M™ Brosseaud de sa demande
tendant a obtenir une indemnisation pour I’aide qu’elle doit
apporter a son mari, ’arrét énonce que cette aide est de sa
part un agissement volontaire, auquel elle n’est pas obligée
et ne saurait constituer pour elle un préjudice personnel ;
3u’en se déterminant ainsi alors que la seule preuve 4 la charge

e la demanderesse était celle d’un préjudice direct et certain,
la cour d’appel a violé le texte susvisg ;

)

CASS. CIV. 11, 28 OCT. 1991, AGENT JUDICIAIRE DU TRESOR
c. LANGUMIER ET AUTRES (cassation, sur ce point, de
Rennes, 7¢ ch. civ., 6 fév. 1990).

DOMMAGES A LA PERSONNE. — Déces, accident du travail,
employeur responsable, portée de 'immunité, ayants droit, pré-
judice moral, frais d’obséques, action en responsabilité (non).

.)

Sur le troisiéme moyen de cassation pris de la violation des
articles L. 454-1 du Code de la sécurité sociale 2 et 591 du
Code de procédure pénale ;

(.)
Vu lesdits articles ;

Attendu que, selon Iarticle L. 454-1 du Code de la sécurité
sociale, aucune action en réparation du préjudice causé par
un accident du travail ne peut, en dehors des cas prévus par
ce texte, étre exercée conformément au droit commun contre
Pemployeur ou ses préposés par la victime ou les ayants droit
de celleci;

Attendu qu’il appert de I’arrét attaqué que Ali Mahdid, qui
avait pris place dans un véhicule appartenant 4 son employeur,
la société Onet, et conduit par Huguette Damofli, au service
de la méme entreprise, est décédé a la suite d’un accident de
la circulation dont la derniére nommée a été déclarée res-
ponsable ; que les ayants droit de la victime, constitués partie
civile, agrant réclamé la réparation des dommages subis par
eux du fait de ce déces, la juridiction du second degré, aprés
avoir constaté le caractére professionnel de I’accident, a rejeté
leurs demandes formées au titre de leur préjudice matériel,
mais a néanmoins accueilli leurs prétentions en ce qu’elles
tendaient a la réparation des préjudices moraux et au rem-
boursement des frais d’obséques ;

®)
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