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AVANT PROPOS

Incontestablement, 1'avénement des marchés natiomaux d'assurances avec
le mouvement de création des sociétés de droit national qui s'est amofcé depuis
1'africabisation de la Eonférence Internationale des Contrdles d'Assurances
(C.I.C.A) en 1973 a bemucoup fait progresser 1'assurance dans nos pays. Méme durant
la période de forte Técession économique qui a commencé avec les année 80, le taux

de croissance de 1'assurance se situe & un niveau acceptable et parfois é1évé.

Mais jusque 13 nous constatons une réalité : 1l'existence d'un désinééret
setre le secteur d'activité agricole et celui de 1'assurance en particulier au
BURKINA FASO. En effet aucun éffort n'a été déja déployé ~par les éssurzurs
pour intéresser le mopde paysan. Pendant vingt ans, les agriculteurs ont été

écartés de la masse potentielle des consommateurs d'assurance.

En outre malgré la tendance a la diver&ification des produits et a la
promotion des nouvelles catégories d'assurances , les risques agricoles n'ont
fait 1'objet d'aucun regard de la part des assureurs BURKINABES. Et pourtant,
1'activité agricole est pleinede risques. C'est un secteur confronte a de

nombreux aléas face auxquels le paysan teste souvent impuissant.

Face & cette situation nous avons opté de mener une reflexion sur

la promotion d'un systéme d'assurance pour 1a culture cotonniére. Le choix du

coton comme toile de fonds de cette reflexion se justifie tout simplement par le
son n'importance dans 1'économie nationale. Notre objectifs & travers ce travail
est double. Kous avions voulu non seulement montrer la nécessité d'une assurance

pour la culture du coton, mais auscl, ‘comment mettre sur pied un systeme

adéquat pour le monde paysan.

Nous espérons que, pour Un départ ce modeste travail apportera sa
contrlbutlon dans les réflexions futures qui porteront sur les risques agricoles
et qui, au deld des sentiers battus, Se déploiewnmy & trouver une originalité
pour aboutir a des formules d'assurahce qui tiemdront compte de nos réalités

économiques et 3001a1es qu'a des formules classicues.
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Nous ne saurons mettre fin 3 cette reflexion sans exprimer ici notre

sincere gratitude a MeBSLeurs EXOUMOU Raymond, Dlrecteur Technique AMACAMT

ESSOMBA Etienne (AMACnM) BONDJO chef d'agence’ nM;CAM GarJud, qui ont bien voulu,

malgré leurs multiples téches, nous accompagrer dans nos travaux d'investigdtion

su Yord CAMEROUN.




INTRODUCTION

Considéré comme 1l'un des chalnons de la dépendance économigue
BURKINABE, le coton représente "gujourd'hui la richesse principale du pays, celle
qui constitue actuellement 1'élément fondamental du déveleppement économique
national, parcequ'elle symbalise sa force d'acquisition des biens d'investisse-

ment et de services étrangers qui lui sont nécessaires pour cassurér sa

n (4)

croissance é conomlque

Sur le plan historique, en 1887 1€ coton ainsi que d'autres cultures

industrielles telles que 1'arachide faisaient 1'objet de cultures ‘obligatoires.

A ce titre elles étaient destindes & 1'exportation forcée. Apreés la seconde guerre

mondiale, en 1947, 1l'on assistait déja & un efrort d'investissement pour 1'amélio=-

ration de la production cotormiere. Des sociétés aont 1'objectif était de

soutenir les paysans virent le jour. C'est par exemple le cas de la Société

Indigéne de Prévoyance (S .Y remplacee entre 1947 et 1958 par les Socités

Mutuelles de prévoyance Rurales (S.M.P. R). Le Fonds d'Investissement pour le

Développement Econonigue et Social (r.1I.D.E. S) prendra en charge plus tard les

cout de production.

Leur intervention se situait au niveau de la fourniture en intrants

e fagon gratnite et au niveau des techniques de cultures. Ils

généralement d
L'objectif visé etalt en fait de

apportaient leurs conseils aux paysens.
duction cotonniére afin gue celle-ci puisse satisfaire la

développer la pro
* et non pour couvrir les besoins de

demarde extérieure (la métpopole)

consommation des populations locales.

r de la production cotonnidre au BURKINA débute 2
s Fibres

Le véritable essO
gnie Frangaise pour 1e Développement de

partir de 1952 avec la Eompa
"les superiicies cultivées passent alors

Textiles (Q.F D. 7) . A cette période,

-

au BURKINA FASO",

(1) Kamadini OUALI, "la dépendance en héritage

Revue C.E.D.R.E.S, spécial N°o XVI, Janvier 1986.
(2) La C.F.D.T aujourd'hui est une société qui dépend du Ministére

frangais de la cooperatlbn. Elle est afflllee au bureau frangais pour le

développement de 1a praductlon agrlcole (B.D.P. A) qui est un instrument

d'exécution de la politique frangalse agro—lndustrlelle.
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de 22 000 (1957/1958) & 71 000 ha (1978/1979), correspond & une production de
coton graine de 3 000 tonaes (1957/1958) & 55 00Q tonnes 1978/1979). Les
rendements & 1'hectare s'accroissent : 158 kg/ha (1957/1958), 750 kg/ha (1978).
Les rendements 3 1'égrenage deviennent 36 % (1978) contre 33 % (1957).

En 1956 les exportations de coton égrené sont seulement de 4 000 tonres,

‘soit envirom 2 % des exportations totales. Vingt ans plus tard (1976), 20 000

tonnes de coton sont exportées, soit plus de 45 % du total des exportations pour

1)

une valeur de 5 milliards de francs CFA®.

De nos Jjours une soc1ete d'économie mixte, la société BURKINABE de
fibres textiles (SOFITEX) a pratiquement pris la reléve. Elle assure le transport,
1'égrenage et la vente du coton ainsi que de ses sous produits & 1l'intérieur et

3 1'extérieur du pays. Le coton represente actuellement la principale culture
de rente. Il a connu un develoPpement fulgurant ces derniéres années. Avec
60 000 tonnes de coton fibre, le BURKINA se classe au troisiéme rang des
producteurs Ouest Africains aprés la COTE D'IVOIRE et le MALI. La part de ce
produit dans les recettes de 1'Etat tourne autour de 30 %. Cela dénote
1'importance capitale de cette culture dans 1'économie BURKINABE.

Mais alors que ce produit est sensé jouer un rdle important dans le
développement économique national par sa contribution aux exportations, a la
création d'emplois et de revenus, mux recettes de 1'Edat, a4 1'épargne, a
1'investissement et & la fourniture de matiére premidre 2 1'indﬁstrie, l'on
constate malheursusement qu'il est exposé & de nombreux risques. En effet,
1'agriculteur peut facilement perdr;wsa récolte escomptée, soit par suite

d'incendie, soit par suite 4'innombrables causes.

(1) K. OUALI, op. cit. page 17.

(2) La société des fibres textiles (SOFITEX) est la premiére usine
dans la flllere du coton. C'est 1' héritiére de la C.F.D.T en matiere de coton.
De nos jours la C.F.D.T participe non seulement & son capital mais apporte

aussi un savoir-faire technique compte tenu de son expérience cotonniére

africaine. ot
e, ‘\{;



I1 a donc besoin plus que tout autre, de sécurité pour sa récolte
qui, lorsqu'elle est perdue, le contraint a atteﬁdﬁee 1'année suivante s'il ne se
résigne pas a fuir la campagne pour grossir le nombre de désoeuvrés en ville.
Il serait par conséquent indispensable de mettre en oeuvre des moyens perﬁettant

de réduire les conséquences économiques de ces risques. "L'assurance récolte

(4)

serait 1'un des moyens dont on dispose pour minimiser ces conséquences néfastes”.

A lz lumidre de cet ensemble de ‘constatations, 1'on peut s'interroger
sur la promotion de nouvelles catégories d'assurances au BURKINA, en 1l'occurence
celle d'une assurznce pour le coton. Quel systéme d'assurance ?ourrait—on
mettre en oeuvre pour répondre aux besoiné des cultivateurs de coton au

BURKINA ?

C'est précisément 1l'objet de la présente réflexion que nous allons

"~ organiser en deux grands axes 3

— la nécessité d'une assurance pourAle coton au BURKINA et,

- la mise en place d'un.programme d'assurance pour le coton.

Pour atteindre nos objectifs un travail préliminaire de documentation
nous a paru nécessaire dansfgg premier temps. Ensuite nous avons jugé bon de nous
inspirer de 1l'expérience en la matiére, des Assurances Mutuelles Agricoles du
CAMEROUN (A.M.A.CAM)E)Cela nous a conduit dans 1'Adamaovua et dans la Benoud

au nord CAMEROUN. Nous y avons rencontré successivement les responsables de

(1) Commission des Invisibles et du Financement 1ié au Commerce,
" ]tggsurance récolte dans les pays en développement",étude du sécrétariat de
la C.N.U.C.E.D, GENEVE,.89 septembre 1980, Dpagé .5,

(2) AM.A.CAM : société d'assurances et de réassurances a4 forme

S

mutuelle 3 cotisationsfixes «. v-:’...0 .. Entreprise:. privée régie par
1'ordormance N° 73/14 du 10 mai 1973. Siége social et Direction Générale :
YAOUNDE, ; ' : : ‘ ;

(3) 1'Adamaoua et la Bénoué sont deux départements dont les chefs
. lieux sont respectivement Ngaoundéré et Garoua.
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MAISCAM et de la SO.DE.COTON. nos entretiens ont porté sur truis principzux

points a savoir :

- les différentes &tapes de la culture des produits (coton et mals);.

- les différents risgues auxquels sont c#nfrontés les paysans et qui pourraient
compromettre leur récolte et enfin,

— l'appréciation des valeurs a chaque étape de la croissance végétale.

Nous aurions bien voulu rencontrer directement les paysans, v€titables
concernés par les problémes de pertes de récoltes mais malheureusement nous avons

été limités dans nos investigations surtout par des contraintes de temps.

(1) HMAISCAM est une société d'achat et de transformation du mais en
ses sous produits. Elle est basée au Nord CAMEROUN, précisément & Ngaoundéré/

(2) La S0.DE.COTON est une entreprise mixte entre 1'ktat CAMEROUNAIS
(70 % du capital) et la C.F.D.T (30 %). Elle a pour mission d'assister

technicuehient et par ses conseils, les producteurs de coton.

-
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PREMIERE PARTIE

NECESSITE D'UNE ASSURANCE POUR

IA CULTURE DU COTON AU BURKINA
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Dans cette premitre partie, il s'agira pour nous de montrer la
nécessité d'une assurance pour le coton. Pour l'assureur il faudrait de la
matidre assurable et pour l'assuré, le plus important serait sans doute l'avantage

qu'il tirerait d'une telle assurance.
Nous allons donc montrer tout d'abord & quel point le coton est

important pour 1'économie BURKINABE (chapitre 1). Ensuite nous examinerons les

risques inhérents & cette culture. (chapitre 2).

CHAPITRE 1

L*IMPORTANCE DU COTON DANS L'ECONOMIE BURKINABE

L'ensemble des cultures industrielles et d'exportation BURKINABE se
compose des éléments qui sont : le coton, 1'arachide, le sésame, le karité et le
sucre. Parmi ceux-ci, le coton accupe une place de choix (confere tableau No1).
En dehors de la production sucridre (et cela'é partir de la campagne 1984/1985),

1a culture du coton est la plus importante, suivie de trés pres par 1l'arachide.

TABLEAU N° 1 EVOLUTION DES CULTURES INDUSTRIELLES ET D'EXPORTATION
( En tonnes §

Campagnes : 82/83  : 83/84 : 84/85 : &586 : 86/8T : 87/88
Produits : : RE : s :
Coton s 75287 : 79 286,8 : 88 133,5 : 115 490,5 : 169 227 : 148 015,3

Arachide 70 600 : T3 362 711495 | 127186

12 600 s 12 987 700

Sésame : 5-675 4 591

8 6?0

.

Cait. . . o556l 66700 i 1:600 70000 : 8400 : 1 800

)
)
)
151 850 : 145 029 )
)
)
)

275 196 262 787 : 272 000

Sucre : - - : 286 210

Sources : : Ministére de 1l'Agriculture et de 1'Elevage : Service

Statistique.
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A travers ce chapitre nous montrerons 1'importance de ce produit
agricole qu'est le coton, sur le plan économique d'une part, et, d'autre part

au niveau de la production.

Section 1 : L'IMPORTANCE ECONOMIQUE DU COTON

Ltimportance économique du coton est incontestable. Elle se traduit

au niveau du paysan et de 1'Etat. Nous allons examiner cette importance sur

‘“deux plans & savoir, les revenus et les recettes dfexﬁartﬁtibni que le coton

génére et les. = moyens mis en place pour soutenir cette culture.

Paragraphe 1 : En matiére de revenus et de recettesd'exportation

Les revenus tirés de la vente de coton seraient le facteur
explicatif de la place de choix qu'occupe ce produit agricole a tous les

niveaux. Nous l'apercevrons en nous plagant aux niveaux micro--et macro-économiques.

'10) Chez L'agriculteur

Un regard sur les tableaux de prix aux producteurs ( confere
tableau N°2 et tableau N°3 ) nous permet de comprendre le choix de 1l'agriculteur

pour la culture du coton.

TABLEAU N°2 : PRIX AUX PRODUCTEURS DES PRODUITS AGRICOLES ( 1982 )

G : g sources : C.E.D.R.E.S
( Produits : Prix d'achat
: franc CFA/kg ) spécial N° XVI
: ) page 26
¢ céréales o : 74 %
(. :
E légumineuses et féculents : 4400 3
e Eﬁ Cultures vivriéeres ; 59 g
( % : )
L CULTURES INDUSTRIELLES 2, bo B )




TABLEAU N° III : EVOLUTION DES PRIX AUX PRODUCTEURS DES CULTURES

D'EXPORTATION
: prix d'achat (franc CFA/kg =)
( Produits : 86/87 : 87/88 : 88/89 )
(  Goton-graine : 10057 95 s 95 )]
(T Arachide : 90 90 : 95 )
(  Karité : 40 = : 15 : 15 Y
£59 Sources : Bulletin de 1'Afrique noire N° 1448 du "6 Avril 1989

L'on observe qu'en 1982, les prix moyens aux producteurs étaient de
74 francs le kilogramme poui les céréales, de 44 francs pour les légumineuses
et féculents, soit environ un prix moyen de 59 francs pour les cultures vivrieres
contre 81 francs pour les cultures industrielles. Quant aux produits industriels,
jusqu'en 1986-1987, le coton était payé plus cher aux paysans par rapport aux
autres produits. En effet selon le tableau N° III il coutait deux fois plus cher
que le karité par exemple. Aussi, 1l'on constate une baisse de 5 francs a partir de
la campagne 1987 -1988. La Société des Fibres Textiles (SOFITEX) 1'achetait au
paysan au prix officiel de 100 francs. A la campagne 1985 -1986, 115 500 tonnes
environ de coton graine auraient été .achetées aux paysans pour un montant de
11,55 milliards de francs CFA. A la campagne suivante, ce chiffie aurait atteint

169 200 tonnes pour une valeur de 16,07 milliards de francs CFA.

L%




Grace a ce produit et & d'autres cultures de rente, le paysan aurait

été introduit progressivement dans un _systéme dléchange basé sur la monnaie.

Les revenus tirés de la vente de ses produits . auraiemt créé en lui des

besoins de type nouveau ( pour la plupart, il s'agirait de produits manufacturés),

le contraignant de plus en plus & la recherche de ressources monétaires dans

5

le but d'accroltre son pouvoir d'achat. Mais si le coton trouve 1l'expression de

son importance économique auprés du cultivateur, il ne l'en trouve pas moins

au niveau de 1'Etat.

2°) Au niveau macro-économique

L'examen de la bzlance des paiements ( confére tableau N°4 ) nous

permet de mettre en relief 1'intéret que porte le BURKINA 3 1'égard du coton.

TABLEAU N°4 : STRUCTURE DES EXPORTATIONS DE BIENS (1982 )

: en million: % )
f : CFA : )
(£ : : )
é EXPORTATIONS DE BIENS (FOB) dont : 3 18:109 )
( 1 - Coton em masse s T 500 =2 42,0 g
( 2 - Amandes de karité 3 2uA2 e 12,7
( 3 = Graines de sésane : 443 3 2,4 ;
( 4 - Légumes : 403 255 )
E 5 = Mangues : 181 2 150 )
Total produits agricoles : 10 931 : 60,4 )
( 3 :
( 6 — Animaux vivants : 2293 : 12,7 g
é 7 - Cuirs et peaux : 694 : 3.8 )
8 - Viandes et abats : 261 : 158 o)
E Total produits pastoraux : 3 248 : 18,0 %
( 9 - Ouvrages en caout. chouc s 904 : 5% )
( 10 - Huile de karité : 738 : 4,1 )
(11 — Son et tourteaux : 458 s 2,5
(12 - Arachides décortiqués : 80 : 0,5
( Total produits industriels : :
' et produits semi transformés ¢ 2200 : 12,2
13 - Autres produits el 50 : 9,4 )
i Total général : 18 109 z- 100 43

E23

Sources Revue C.E.D.R.E.S spécial N° XVI, de Janvier 1986

5

(Il s'agit 14 d'un extrait de la balance des paiements (1982)).




En 1982, sur un total d& 10,931 milliards, de francs CFA obtenus des
exportations de produits agricoles, 7,592 milliards provenaient de la vente de
coton en masse, soit 69,45 % des produits agricoles exportés. Ce guantum
atteignait 42 % si 1l'on considére les exportations totales. En outre, d'autres
produits dérivés du coton ont permis & 1'Etat de faire des recettes. C'est par
exemple le cas du son et tourteaux obtenus & partir de la transformation du
coton et dont 1l'exportation a rapporté 458 millions & 1'Etat soit 2,5 % des

recettes d'exportation.

Au total, 42 % de 1l'actif de cette balance provenait des exportations
dont la structure est dominée par la vente du coton. L'évaluation de la 7
prépondérance de cette matiére agricole traduirait amplement une forte subordi-
nation de 1'économie du FASO aux ventes de celle-ci. Face & cette importance,
1'Etat a aséigné & la production cotonni®re un r3le moteur de développement
du ‘secteur agricvle. Et pour lui permetire de jouer pleinement ce rdle il a été

mis en place une politique de soutien.

Paragraphe 2 : Mise en place de moyens de soutien i la culture du coton

De la culture & la commercialisation, 1'Etat a mis & la disposition
des paysans des moyens devant leur permettre dfaccroltre leur productivité. En
outre une filitre coton a été erééecén aval dans 1'optique de cette politique
de soutien au coton. Nous tenterons donc d'appréhender ces moyens en amont et

en aval.
1°) En amont

En amont, 1'Etat méne & travers sa politique de soutien des actions
pour l'amélioration des techniques culturales et s'emploie % mettre en place des

structures d'encadrement adéquats pour les paysans.

v
i

=4
(1) 1le son et tourteaux sont des aliments pour bétail produits par la
Société des Huiles et Savons du BURKINA (S.H.S.B) & partir du coton.

s
‘M ’ -~ .
5

s,




"expériences passées,

0 =

1.1) L'amélioration des technigues cultureles.

A 1'heure actuelle, il a été confié & la Société des Fibres et Textiles

Ce projet consiste 3 introduire dans le monde

pte tenu de ses
édiaire.

(SOFITEX) un projet de motdrisation.
an un outil moderne de travail qu'est le tracteur. Cor
la SOFITEX a entamé un projet de motorisation interm
‘car pour le

pays

Elle entend ainsi arriver progressivement 3 la grosse motorisation,
moment, celle-ci n'est pas adaptée, vu le contexte socio-économique.

Actuellement la motorisation dite intermédiaire correspondraiticmieux aux

besoins et aux potentialités du pays.

Selon le responskble technigue de la SOFITEX, au départ le zone
d'intervention était limitée. Mais devant le sqccés‘rapide'obtenu, il a été congu
un véritable programme de développement. Actuellement,.les tracteurs, semble-t-il,

sont bien acceptés et bien utilisés bien qu'il giaitrencore les problemes du prix

d'achat du matériel. A 1l'en croire, malgré les difficultés conjoncturelles et

la baisse des prix du coton, cette opération de motorisation s'est déroulée de

fagon satisfaisante. Au niveau de la société, existe un service spécialisé:

qui s'occupe de cette opération.

‘ Aujourd'hui plus de trois cent (300) tracteurs sont installés, et 1l'on
compte en mettre en place 1 000. Le but final de la SOFITEX serait de

transférer progressivement les charges au niveau des particuliers.

Nous constatons donc gqu'un départ a été amorcé dans le cadre de
- ~

1'amélioration des techniques culturales. Ceci est d'un avantage en ce sens que

ce programme donnera aux cultivateurs les rudements du savoir-faire technique

nécessaires.a une bonne exploitation.

En dehors de la mécanisation entreprise, 1'Etat tente de redynamiser
les structures d'encadrement afin de mieux répondre aux bes.ins des paysans et

de promouvoir d'avantage le secteur agricule en général et la culture

cotonniére en particulier.

E2d
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1.2) La redynamisation des structures:dlencadrement

Les structures d'encadrement ont pour rdle entre autreside former et
suivre les paysans. Elles sont donc mieux placées que guiconque pour obtenir la
coopération des agriculteurs en matikre d'assurance en usant de leur influence
‘sur eux. Au BURKINA, en ce qui concerne ces structures, une évolutlon

: qualitative a été constatée ces derniers temps. Au depart,4comme structures, il

y avait des Organismes Régionaux de Déveléppement' (0.R.D) dont les missions

essentielles étaient :(23

- d'assurer la formation ae la population par l'animation et 1'encadrement
technique;
- de vulgariser l'emploi des thémes' améliorés pour rationaliser la production;
- de partlclper 3 la collecte, au traitement et & la commercialisation des
produits, aimsi qu' a la d1f£u51on du credlt indispensable & 1'équipement des

' paysans;
— de participer & 1'Aménagement du Territoire et organiser les ruraux dans des

structures spécialisées pour promouvoir le dévelvppement & 1'échelon du village.

Ils "recouvrent chacun un secteur géographique homogéne présentant des

données sensiblement identiques sur le plan physique et socio-économique".

Sur le plan des statuts juridiques et moyens d'action, 1'0.R.D est
"un établissement public doté de l'autanomie financiére. Pour accomplir sa
mission auprés des ruraux, il dispose de fonds provggnt de ses activités
d'approvisionnement des paysans en facteurs de production et de collecte primaire
des produits locaux. Les fonds propf;é (des 0.R.D) étant souvent loin de pouvbir
assurer leur autofinancement, 1'Etat leur accorde les subventions iﬁdispensables
pour la réalisation des programmes. D'autres part, 1'0.R.D peut recevoir des dons
subventions ou toutés autres._ ressources des collectivités publiques ou de ‘
personnes physiques ou morales publlques ou privées. Presque tous bénéficient

de 1'assistance financiére du F.A.C,.du F.E.D ou de la B,I.R.D". (3)

(1) Les O.R.D ont été créés par la loi du- 20/65 du 28 Julllet 1965.

Confére Journal Officiel du 12 Aout 1965. >
(2) K. E.-‘_I,LBOUDO, op. cit. page 14
(3) Confére d ce quet le ReViie EUROPE Outre—Mer N° 499-500

d'Aout-septembre 1971. " -
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Malheureusement ces structures avaient un champ d'action réduit d'une
part et disposaient de.. moyens financiers et humains trés réduits d'autre part.
Aussi, comme les moyens financiers (dont ils disposaient) émanaient essentielle-
ment des pouveiirsypublics et surtout de 1'extérieur du pays, 1l'on assistait a
un manque de coordination dans les différents programmes et une dispersion

P . . z z & \
d'énergie. Les actions non coordonnées et non concetrtées les entrainerent a un

échec inévitable.

(4

(CeR.P.A) ont pris la reldve. Bien que les statuts juridigues ne soient pas

De nos jours les Centres Régionmux: de Promotion Agro-pastorale

changés, le passage des 0.R.D aux C.R.P.A aurait permis de rectifier le tir. En
effot il aurait "permis de recentrer les activités sur les fonctions d'encadre—
méﬁt"dé ﬁaniére 3 accroltre le rendement de ces organismes qui avaient tendance
a4 se dispercer. Ils connaissaient ainsi des problémes de gestion du fait de la
diversification beaucoup trop large de leurs activités. A ce niveau il y a donc
eu un changement qualitatif. On a amélioré la qualité du travail du producteur,
puisque leszencadreurs sont plus disbonibles pour assurer une meilleure

formation". Voyons maintenant ce qu'il en est de la culture du coton en aval.
2°) En aval.

Pour permettre au coton de jouer pleinement son role d'activité motrice,
des usines ont été créées. L'on compte actuellement trois entreprises d'Etat
dans la filiére coton. Ce sont :
- la Société des Fibres Textiles du BURKINA (SOFITEX);
- la Société des Huiles et Savons du BURKINA (S.H.S.B){

- Faso Fani.

(1) Les Centres Régionaux de Promotion Agro-pastorale sont au
nombre de 12. Voir & ce propos la liste compléte 4 1'annexe N¢ .4

(2) Confére J.A.E N° 130 d'Avril 1990, page 260.

Zirh
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La Société des fibres et textiles (SOFITEX)

La SOFITEX d'une maniére générale, c'est en fait sept usines d'égrenage
reparties & travers le pays, quelques milliers de travailleurs et des ‘dizgines -dGe
milliers de paysans qui cultivent pour elle le coton. Son activité principale
est l'e’grenage.. C'est une opération de traitement qui permet par isolement de la
graine d'obtenir de la fibre de cofon. La production de coton fibre ainsi
obtenue est traitée dans les usines textiles sur place ou exportée. Quant a la
graine elle est destinée & 1l'usine des huiles et savons. C'est donc dire que
cette usine de fibre et textile constitue la premidre étape de la filidre

coton.

La plus récente des usines d'égrenage de SOFITEX est Bobo III
inaugurée en Juillet 89. Elle a couté 4,095 milliards de francs CFA et a été
financée par la Caisse Centrale de Coopération économique (C.C.C.E) pour
3,578 milliards de francs CFA et par la Banque Ouest Africaine: de développement
(B.0.A.D) pour 0,517 milliard: de francs CFA. :

Le potentiel industriel de SOFITEX n'est pas négligeable. Sa

production totale annuelle de coton égrené de 183 000 tonnes est répartie-

comme suit : (confeére tableau NoV)

TABLEAU N°V REPARTITION DE LA PRODUCTION ANNUELLE PAR USINE

( : : )
( Usines : Année de : Production )
: création :ammuelle (T)
Bobo I : 1957 : 15 000 !
( : : )
( Ouaga : 1958 : 6 000 )
( = : g
g Koudougou : 1969 : 22 000 g
( : : )
% Bobo II : 1970 : 30 000 g
g Houndé ! . <1978 : 30 000 -g
E Dedougou : 1981 ; 30 000 )
( BObo IIT 7 1989 ¥ 50 000 ji

Source SOFITEX direction exploitation.
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La SOFITEX représente plus de 50 % de la valeur des produits de base,
des produits industriels et semi-industriels & 1l'exportation. Son capital est

de 4,5 milliards de francs CFA;

La S.H.S.B

Située & Bobo Dioulasso, la Société des Huiles et Savons du BURKINA
constitue une importante étapé dgns la filieére cotong)Son activité porte sur la
transformation de la graine de coton produite par la SOFITEX et sur celle de
1'arachide et du karité. Elle produit principalemenf de 1l'huile, du savon et. du
beurre de karité et des_produits tels que : les doQﬁes gqui alimentent ses
chaudiéres (1'usine est autonome en ﬁatiére d'énergie : 65 %); les aliments pour
le bétail (tourteaux); les pates d'arachide et des produits pharmaceuthues

(pate dentifice . marque Fluory et Fluocaryl)

Avec un effectif de 480 travailleurs perﬁanents et d'une centaine
d'occasionnels, la S.H.S.B traite 50-3 60 000 tonnes de graines ﬁar an. Son

capital a connu depuis 1972 une évolution. De 65 millions & cette époque il a été
porté & 305 puis 610 millions et en 1987, & 1,5 milliards de francs CFA.

Dans 1'optique d'améliorer I'outil de production, un programme
d'investissement de 1 milliard de franc CFA qui vise & moderniser 1l'entreprise a
été entamé avec 1l'accord de la Caisse Centrale de Coopération Economique
(CeC.C.E) et 1'aval de 1'Etat. En dehors de cette entreprise il y a enfin celle

qui s'ogcupe du textile. !

(1) BEn 1941 sous la colonisation, la Gompagnie Textile Industrielle
avalt été créée pour assurer l'approv151onnement en corps gras de la métropole.
Citec (ancien cygle) étalt alors une société frangaise. Ctest 1l'une des plus

vieilles unités industrielles du BURKINA,

23
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FASQ FaNT

C'est un couplexe textile intégré qui assure la transformation du coton
fibre en surfaces textiles ennoblies, destindes & 1'habillement. Les
installations comprennent actuellement deux ateliers de tissage, un atelier de
teinture-fil, un atelier d'impression et un atelier d'entretien et, de déparnage
du matériel. Ces équipements acquis en deux étapes : (1968-1969) pour la
premiére étape et la seconde en 1978, constituent un investissement total de
5 777 millions de francs CFa.

L'usine emplogie actuellement 174 personnes et a prodult- en 1989,

246 725 kg de filés et 85 217.-de tissés et 6 »4 millions de metre d'imprimés.
Un“vaste\plan.decrehabiiitatznnu,;des;insiailatiohs feéhniquea’est en.cours de

de réalisatioﬂﬁ)C'est un programme €talé sur deux ans et dont le colit s'éléve 3

1 337,26 millions de francs CFA. Le financement de ce programme est un cafinan—

cement de la C,C.C.E (50? 245 000 fcfa) et de lLAllemagne de 1'Quest pouxr

830 015 000 francs CFA. 5

Outre ce programmey un projet d'informztisation de l'entreprise est en cours. Le

cout de cet investissement remonte 3 216 millions de francs CFA.

Souliprsns enfin que cette usine est localisée & proximité de la voie
ferrde gui sert de frontiére entre 1le compgiexe textite et 1'unité d'égrenage
de la SOFITEX. Car Faso Fani s' approvisionne, prlorltalrement, en coton

fibre de 1'usine de koudougou (ol elle est elle-méme implantée); d'ol une

relation inter industrielle trés poussée.

En somue, nous remarquons plusieurs intervenants.dans les activités
.\ A
cotonnieres. En amont nous avons le paysan, les structures d'encadrement, et méme

: oy : A R
un orgamisme de crédits dont nous auruns 1'vceasion d'en parler plus loln.()
2\ z

(1) Le metériel ayant vieilli, 1'on constate une baisse constante des
rendements de la 3901ete. L'équipement obsoldte n'est plus concurrentiel sur

son propre marché. Or il est 1‘p0351b1e de liquider' cette entreprise sans mettre

en péril toute 1'économie de 1la région. C'est pourquai cette réhabilitation

s'impose.

2

! ey R
(2) I1 s'agit de la Caisce Natfionale de Crédit Agricole (C.N.C.A).
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En aval nous avons enfin les industries telles 1la SOFI?E%, la S.H.S.B et
faso fani. Chacun de ces intervenants trouvent son interet dans cette chaline

cotonnidre. Cet intérét justifie bien 1'évolution de cette culture (de coton) que

nous examinerons & travers la seconde section.

Section 2 : L'EVOLUTION DE LA CULTURE DU COTON

L'évolution de la culture du coton pourrait se percevoir sous trois
anglesi yui sont ¢ - les surfaces cultivées;
- la production;

- les rendements.

Tableau N°N¥I: EVOLUTION DE LA CULTURE DU COTON

. superficie (hectare)’ production en tommes® rendements g
: staux d'ac: staux d'ac: ' :taux d'ac)
: scroissest: - . icroissemse: scroisser)
2 : ment s : .ment a : ment
3197052 . % 5 n2030 o v 10508 G e el 7}
1983/84 s 76790 -2 + 6,T 2 79286/875¢ 449 2 4032 s s )
1984/85 $ 82300 & + 7407 388 133.:579: % 11,15 1071 e )
1985/86 2 04625 kg 1409 5115490:558 % 5 31,0850 1221 2 14200)
1986/87 : 126 850 : + 34,05 :169227,177 : + 46,5 : 1334 : +9,25 )
1987/88 170395 3 & 34,32 :148015,316 = = 12,5 : 869 : = 34,8%)
1988/1989 : 160 000 : — 6,10 :146330,720 : =1 % s 915 5.5
1989/1990 : 150 000 : =6,25 : 145 000 : - 0,9 9965 e 8 )

Sources : Jeune Afrique écdnomie. : N° 130 Avril 1990

De prime abord, nous constatons que les trois éléments (production -
superficie - rendements) suivent & quelque différence prés une allure

presqu'identique. Nous allons voir comment chacun d'eux évolue.

-

(%) Ce sont 13 des prévisions. ‘ i :

[
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Paragraphe 1 : Les surfaces cultivées

Selon le tableau N° VI et la courbe 1l'on observe que la superficie a
connu une croissance forte a partir de la campagne 1982-1983 jusqu'en 1987-1988,
ou elle a atteind son point culmunant. & la campagne suivante elle a chuté de
6,10 %. Cette forte croissance s'expliquerait par le grand intéret des
paysans pour la culture du coton. Ce grand intérét est le résultat du niveau
de prix au producteur qui jusqu'alors était le plus élevé. En effet si nous
observons parallélement le tableau N° III (évolution des prix & 1'exportation)
nous #oyons que jusqu'en 1986-1987 le prix du coton était de 100 alors que celui

de l'arachide et du karité était respectivement de 90 et 40 francs le

kilogramme. Les paysans, motivés par la rémunération ont accru d'avantage leurs

superficies d'exploitation & la campagne suivante 87-88, Malheureusement pour

eux & cette campagne (1987-1988) le prix du produit (coton) a baissé-.

L'incidence de cette baisse sur la superficie s'est donc traduite & la
cempagne 1988-1989 par une baissé qui, selon les prévisions, continuerait 3 la
campagne 1989-1990. Selon le responsable techniigue de SOFITEX lors d'un
interviewa%ette situation de baisse s'explique par le découragement des paysans.
En effet la baisse des cours entralnant la chute des prix de coton, la SOFITEX
achéte depuis la campagne 87-88 au prix de 90 francs le kilogramme. Or les
paysans font face & un colt d'intrants de plus en plus &levé. Par conséquent
face & leur rationalité et surtout au fait qu'ils ont des exploitations
individuelles et de petites tailleéf)l'on comprend trés bien pourquoi ils se
détournent de plus en plus de cette_culture, et partant, pourquoi nous

: . . o ’ > 5 . 74
constatons une baisse des superficies cultivées. Le facteur motivation

n'y est plus.

Cette baisse traduit en un mot 1'incidence des cours mondiaux du

" coton. Sur le plan mondial "les prix réels du coton ont connu la tendance

générale a la baisse enregistrée par -la.quasi totalité des produits de base.

S'établissant en moyenne & 2 145 dollars la tonne entre 1970 et 1974, ils sont

tolmbés & 2 011 dollars entre 1975 et 1979 et & 1776 dollars entre 1980 et 1984,
B : i

et ils continueraient probablement 3 la baisse".

(1) Voir & “gropos J.A.E N 130 Avril 4989 op.cit.
(2) Nous ne. dispodons malheuréusement pas de statistique sur la taille

moyenne de 1'expluitation. Au Cameroun nous avons par planteur 0,53 ha. en

moyenne avec 169 000 planteurs regroupés autour de 850 coopératives,
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" Ces baisses ont été et sont toujours la conséquence : premiérement,

du taux tres élfyé de production enregistré au début des années 80 qui a fait
passer lessstocks & 10 Millions de tonnes en 1986, soit 60 % environ de 1la
consommation mondiale : deuxiémement, de 1'utilisation accrue des fibres
synthétiques et tvoisitmement, de la faiblesse de 1la croissancg écifomique
mondiale. Elles ont eu de graves conséquences pour les Etats A.C.P dont i. 1+ -:-
les pertes pour la périddé 1986 -1989 sont estimées: 42424 millions d.'Ecusa'J
par rapport a 1985".

" Les perpectives concernant le coton demeurent sombres., De fait, l;
relévement des prix dépendra eh‘ﬁartie de la croissance de 1l'activité économigue
mondiale et en partie de la découverte d'autres utilisations possibles
du coton en égard & la forte concurrence des fibres synthétiques"?)Cherchons
alors a appréhender quelle incidence ce phénoméne (baisse des cours mondiaux) a

sur la production.

Paragraphe 2 : La production et les rendements

Le tableau N° VI et la.courbe nous montrent tout‘comme pour la
superficie, une croissance forte jusqu'a la campagne 1986-1987, point (le plus
élevé), a partir duquel une chute est constatée. L'on observe par ailleurs un
décalage entre le point culmunant des superflcies exploltees et celui de 1la
production (confére courbe). Logiquement les deux points culmunants devralent
coincider avec la campagne 1987-1988. Cela s expllque tout simplement par le
fait que des problimes d'écoulement avaient eu lieu & 1'époque. A cette
campagne la SOFITEX n'avait pas pu acheter toute 1la production eun égard au fait
que sa capacité d'égrenage ne dépassait gudre 125 000 tonnes. Or nous savons
trés bien que les statistiques sont généralement obtenues & la fin de 1a

campagne d'achat, C'est donc dire qu'en réalité le chiffre officiel

4

(1) A.C.P Etats de 1'Afrique des Carafbes et du Pacifique.

(2) Ecu : European Currency Unity (unités de compte européennes) Au
1 er Juin 1989 1 Ecu = 7 404 francs frangais.

(3) Confére Courrier N° 116, Juillet -Aofit 1989, dans le dossier :

"Etudes sur les produits de base"; page 76 & T9.
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ne correspond pas aw chifffe réel, c'estré-dgge’é la quantité réelle de coton
produit. Toujours, selon le responsable technique, la SOFITEX aurait abandonné
cette année 1i, du coton dans les champs et aurait ainsi accusé un manque &
gagner de 206 ﬁillions. Nous.remarquons ici que le paysan fait face & un

risque : celui du non écoulement_de sa production.

Nous pouvoﬁs.penser eu égard a4 la courbe, qu'il y a une corrélation
poéitive entre production et superficie. En effet plus la éuperficie augmente plus
la production crolt et vice versa. Celd nous fait aussi penser qu'ad priori, il
y aurait une maltrise de la culture cotonnitre. Les rendements ont augmenté x:7
réguliéregent jusqu'en 1987-1988 et malgré la chute des surfzees et de ia

production une reprise (de ces-rendemmnts) est constatée.

D'une maniére générale nous observons l'incidence des cours mondiaux
sur la production et sur les rendements. L'élément "motivation" qu'est le
revenu, n'y étant plus, il en découle que 1'intéret porté par les paysans pour
le coton s'aménuise au profit d'autres: zultuses...comme 1'arachide qui du

reste offre pour le moment le méme prix au producteur (95 francs).

Conclusion partielle

Nous avons tout au long de ce chapitre, tenté d'examiner 1'importance
du coton dans 1'économie Biirkinabé. Succintement, nous pouvons la récapituler

en guelgues points.

Sur le plan économique, le coton bénéficie par rapport aux cultures
de rente:, d'un soin particulier. Cela est di.. 1% la rémunération qu'il

offre.

* Aussi bien pour le paysan gqu'a l'échelle nationale, le coton

(1) Voir & ce propos J.A.E N°130 op.cit.
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s'impose comme une culture de rente avec laquelle il faudrait composer, 1'économie
du pays étant fortement subordonnée par sa prédominance,

e

-
S*tagissant de son évolution, nous constatons un développement
) 19

incontestable- ces dernidres campagnes, de la production, des surfaces et des

rendementsyqui montre que le paysan maltrise assez bien la culture du coton.

Cependant, malgré cette importance, cette culture est confrontée
des facteurs défavorables & son développement. Le coton subit par exemple le
contre-poup de la détérioration des termes de 1'échange d'une part, et d'autre
part, beaucoup de risques l'empschent d'évoluer pleinement. Par conséquent

nous allons examiner dans le second chapitre les risques inhérents & la culture

du coton.
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CBAPITRE 2

LES RISQUES INHERENTS A LA PRODUCTION AGRICOLE

La cultuge du coton\est une activité pleine de risques. Nous allons
tout au long de ce chapitre rechercher ceux auxquels sont confrontés les
paysans au cours de la campagne cotonniére, au niveau des méthodes culturales

et au niveau des facteurs de production.

~

Section 1 : LES METHODES CULTURALES ET LES OUTILS DE PRODUCTION

A chaque méthode culturale employée correspuond un type d'outil de

travail < -D%une part’ ngys nous pencherons sur celles pratiquées au BURKINA et d'autre

part nous montrerons comment les paysans acquiérent leurs outils de production.

Paragraphe 1 : Les méthodes pratiquées

I1 existe actuellement trois types de cultuses du coton au BURKINA.
CE sont : — la culture manuelle;
: — la culture attelde;

- la motérisation intermediaire.

* La culture manuelle :

C'est celle pratiquée par les cultivateurs possédant les
plantations de petite. taille:. Cette méthode culturale est qualifide d'ar-
chalque et d'ancestrale compte tenu des wutils ridimentaires utilisés tels que

la howe,
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* La culture attelée :

»“\‘ s

La méthode de culture attelée est beaucoup plus évoluée que la
précédente. Elle utilise la fuorce animale telle que les boeufs de trait auxquels
est attelée la charrue. Généralement elle est employée par les paysans aux

plantations de taille moyenne et de grande taille.

* La culture motorisde

Il s'agit d'une motorisation intermédiaire et non grande. Sont utilisés,
des motoculteurs et des tracteurs. Ne 1'utilisent que les grands cultivateurs,

c'est-d~dire les détendeurs de grandes plantations.

Dans la pratique, de ces trois m&thodes culturales, le paysan est
confronté a4 des risques d'accidents de travail. Ces risques sont minimes avec
la premiére. Ils deviennent importants (du point de vue ampleur et fréquence)

ag fur et i mesure gque 1'on tend 3 1la motorisation intermédiaire.
q

" Il apparalt ainsi que le seul capital dont dispose le planteu: c'est
sa force physique c'est-a-dire son intégrité physiquéf Malheureusement, celle-ci
est souvent atteinte & 1'occasion de fréguents accidents auxquels il s'expose
tant & 1'occasion de ses activités proprement dites qu'au travers de ses
déplacements. S'il n'est pas mort pour laisser sa famille sans ressources, le
paysan se trouve personneilement dans la d€tresse totale, incapable de subvenir
& ses soins et i ses besoins, avec des répercusions fécheuseé sur les rendements
des plantations. Ce qui a aussi un effet d'entrainement négatif sur 1'économie

entiére".(g)

(1) Ceci est surtout vraie pour les paysans qui emploient la culture

manuelle, g
(2) ©Note de Service A.M.A.CAM. Objet : présentation de deux projets

d'assurances interessant le monde agricole,

Soucieuse de sa vocation d'assureur agricole, la miutuelle agricole du CAMEROUN

a élaboré 3 1l'intention des Planteurs une
" Groupe planteurs"® trés adaptée,

assurance individuelile accidents
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D'autres rigues ‘peuvent intervqnir;hﬁ'est le cas par exemple de la
mortalité bétail pour la culture attelée. ﬁ; effet le paysan peut perdre son
boeuf et subir ainsi des conséquences au niveau de son rendement.

",.

Enfin 1'dn pourrait penser. au risque de détérioration des motocilteurs:
et tracteurs pour ceux qui emploient la motorisation intermediaire. Mais ce
risque ne pése pas directement sur les paysang, du moins pour l';nstant, mais
sur la SOFITEX qui met cet outil & leur disposition. Sur ce,voyons comment

~ceuxst arrivent i se doter des outils de production.

Paragraphe 2 : L'acquisition des outils de production

Les outils de productidh;.utilisés tels que ceux de la culture attelde
et ceux de la motorisation intermédiaire sont acquis par le biais de 1la
Caisse Nationale de Crédit Agricole (C.N.C.4).

La C.N.C.A est un organisme de crédit pour les agriculteurs. Elle
permet aux paysans d'obfenir des préja pour l'achat de certains outils tels
3es-thiarrues les charrettes, les appareils de traitement et méeme pour
l'achat des boeufs de trait. Les prets consentis sont aussi subordonnés 3

l'éypartananée a4 une coopérative ou & un groupement villageois.
Elle traite aussi avec les C.R.P.A, leur permettant de mettre & 1la
disposition des paysans, les facteurs de production nécessaires, Les

remboursements de ces prets peuvent s'étaller sur plusieurs campagnes.,

En dehors des outils de production, le paysan a besoin & différents

stades de son activité, d'intrants que nous allons examiner.
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Section 2 : AU NIVEAU DE LA PRODUCTION .ET DE LA COMMERCIALISATION

Pour}produire les payéans ont besoin: d'intrants. Nouws allons dans un
premier temps faire ressortir dans cette section les différents types d'intrants
utilisés ‘et comment sont-il& acquis. Dans un second temps, il sera question

d'approcher la manidre dont sont remboursées les dettes des paysans, dettes

découlant en général de la fourniture d'intrants par les structures d'encadrement.

A chague niveau nous ne manguerons pas de souligner les risques que =

courent les paysans.

Paragraphe 1 : Les intfants_agricoles et leurs acquisitions

1°) Les intrants agricoles

Les intrants atilisés: en matiére de coton sont : -

- les semences;

les herbicides et les insecticides;

1l'engrais.

i - %eTes: semences

Les semences interviennent a la premiére phase du processus de
production. Aprés préparation des sols, les graines de coton sont semées. Le
paysan court alors le risque df&tre en possession de mauvaises graines (cas
extrémement rare). Aussi la premidre phase qui consiste en 1'utilisation des
semences doit absolument €tre accompagnée de trois semaines de pluie ¢ §'il

se passe trois semaines sans pluie, 1'on est obligé de recommencer 1'opération.

* Les herbicides et les insecticides

‘Lorsque le coton a poussé (1'on parle de coton levé) la plante traverse
une phase trés délicate de son existence. Elle est sensible aux ravageurs insecte

et aux mauvaises herbes; d'ou l'utilisation d'herbicides et d'insecticides.
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I1 faut souligner qug i'ufigisatidn de qés intrants :nécessite des appareils
appropriés obtenus des structures d'encadrement.
,'-l_
Des traitements s'imposent donc & ce niveaux. Selon les responsables

de la SO.DE.COTON, la culture du coton serait au ﬁonde, celle qui consomme
le plus d'insecticides, donc celle qui ,nécessite le plus de traitement .
Ceux-gi estiment en moyemne un traitement tous les trois ou quatre jours<De nos

entretiens avec ces mémes responsables, il ressort qu'vm défaut de traitement
d'une plantation entralne inévitablement non seulement une tres faible
production mais surtout une production d'un coton de mauvaise qualité. Pour une
production moyenne de 1 300 kilogrammes & 1'hectare par exemple 1l'on se
retrouverait en fin de campagne avec 200 a 300 kilogrammes 3 1'hectare si le

cultivateur ne traite pas sa plantatkion.

Par 1'utilisation de ces intrants le- paysar.. court::. plusieurs risques.
Tout d'abord nous avons des risques d'accidents de travail., En effet les
herbicides et les insecticides sont des produits chimiques assez toxiques

qui représentent un danger pour sa propre personne.

En outre, les herbicides permettant de tuer en les assechant, les
mauvaises herbes. Une erreur d'utilisation peut donc etre néfaste 3 la

plante de coton elle meme. Ce qui pourrait avoir des conséquences sur la productio

* L'engrais

Les engrais interviennent & la période du coton Te¥d. La plante a en
ce moment besoin d'une dose d'engrais. Mais pour pouvoir utiliser les
composantes chimiques de cet engrais, il faut bien de la pluie carciest:3:travers

l'eau que la plante tire (&bsorbe) les substances nutritives dont elle a

besoin. Une rupture de pluie aprés apport d'engrais peut: Pixe éussixiéihsieL i
la plante.
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2°) L'approvisionnement en intrants”

Lors. de la production les structures d'encadrement interviennent dans
la founnitnre des intrants. La SOFITEX intervient indirectement sur le terrain.
I1 lui est confié une mission qui est celle d'approvisionner en intrants
agricoles (engrais, insecticides, aﬁpareils de traitement) les C.R.P.A. Elle
dispose de stxucture et de moyens logistiques pour mener 3 bien et de maniére
efficace, cette mission, selon son responsable de 1'inspection technique.
Commercialisabtste produit final la SOFITEX connalt trés bien les exigences du
marché du point de vue de la qualité. C'est ainsi qu'elle essaie de traduire ces
exigences concrétement sur le terrain de la production par le biais de la

C.BiP.A. Par conséquent elle intervient lors de la promotidmnd'une nouvelle

.variété de coton graine par exemple, afin de repondre a ce qui est demandé sur

le marché.

Outre les intrants, comme nous 1'avons déja vu, la SOFITEX intervient
dans la culture motorisée. Par 1'intermédiaire toujours de la C.R.P.A elle met
a4 la disposition des agriculteurs, lesbtracteurs et motoculteurs dont nous

avons déja fait mention plus Kaut.

Quant aux C.R.P.A ils‘agissent directement sur le terrain a travers les
missions qui leur sont confiées et dont nous avons déja fait état,.Ces
Centres Régionaux fournissent aux paysans les diﬁers intrants nécessaires a lé
production. Cette dotation de facteurs de production est biensir remunérée. En =
effet les paysans prennent a3 crédit tout ce dont ils unt‘besoin au cours de
la campagne pour leur production. Seulement, ils ne peuvent bénéficier de
cet avantage que s'ils appartiemnnent & une cooPérativé4%u a4 un groupement

villageois (G.V) reconnu par les autorités. : T

Lors de la vente des produits, les dettes des paysans seront.

,remboursées. Jetons donc un regard sur la commercialisation du coton.

(4) Rrnexe. N= &
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Paragraphe 2 : La commercialisation.
) -
- A la récolte, les paysans stockent leur production en général au
champ et non & la maisenya 1l'abris de toute humidité, et, sur les
instructions des encadreurs. L'entreposage se fait soit dans des espaces bien

choisis et netboyés, soit dans des hangars.

La propreté aux alentours des liéux de stockage ' constituent des
mesures de précaution contre d'éventuels incendies. Un systéme de surveillance
familisge des lieux estiinstauré pour empecher non seulement les znimaax de
saccager la récolte mais aussi pour 1la protéger cuntre toute sorte

d'événement.

Mais malgré toutes ces précautions prises, les paysans ne sont
Jjamais totalement & 1l'abris des risques d'incendie, ou d'autres événements

(vol, détérimration due aux animaux).

L'achaet du coton est assuré par la SOFITEX. Une date est fixée & la-
quelle on procéde a la vente. A cette date, la SOFITEX évacue & 1'aide de ses

véhicules, les diverses productions vers ses usines.

Lors de la pesée, patronnée par le responsable de 1la coopérative ou
du groupement villageois et des agents de ia SOFITEX, un cahier de commercia-—
lisation est temu. Sur ce cahier est inscrite pour chague planteur, la

quanfité obtenue. Celle-ci détermine le prix & payer au paysan, une fois
retenus les avances et peets consentis.la pesde tiendra compte également du
tissus qui sert & emballer le cotan : 1 kilogramme, '

. A la vente, la qualité du coton joue beaucoupi Il est précédé i
classement (fait par les agents de la SOFITEX) du coton en ;
- premier choix pour les produits de meilleur qua}ité et;

- second choix pour ceux de seconde gqualité.
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Pour ce qui est du premier choix le prix officiel (100 francs le kilogramme) est
retenu. Quant au second, le prix est discuté et généralement le paysan en

s&rt perdant.'ia mauvaise qualité peut provenig svit de la production, soit du

- fait d'animaux lors du stockage, svit des restes récupérés lors d'un événement

Pour-

tel: 1'incendie.

Conclusion Partielle

D'une maniere récapitulative, nous avons i travers l'activité de

production de coton, mis en évidence les divers risques auxquels font face
les paysans.Ges risques peuventvétre regroupés en deux grandes catégories :
- les risques portant atteinte eﬁ la personne meme du paysan;
- les risques portant atteinte en sa production.
ze q8d est & la ?remiére catégorie, il s'agit en géméral d'accidents de
travail. En ce qui nous concerne nous nous accuperons uniquement de la
seconde catégorie; C'est-a-dire, d&s risques qui affectent sa production et qui,
partant,ont pour lui une incidence économique. Il s'agit des risques suivants :
- le manque de pluie;
— les ravageurs insectes;
- les erreurs techniques;
- ;'incendie;
- le non écoulement des produits;
- la chufe des prix du coton.
Tous ces événements“portent un coup dur 3 la produC£ion.des‘paysans lofsqu'ils
surviennent, Ils mettent  ¢eux-ci dans d'impossibilité de rmmbourser les
colts des intrants et crédnt ainsi d'énormes problémes entre les cultivateurs
‘et les structures d'encadrement, selon les responsables de la société
d'encadrement de Gawvoua. Cerfains paysans se rebmouvent pour ce faire,

sans revenus en fin de campagne ou meme endettés, le montant de la vente

ne pouvant couvrir l'encours de sa dette.

(1) D'autres éménements existent au CAMEROUN. C'est 1'inondation et
de la grele. :
Il ressort qu'au Nord CAMEROUN, il a été recensé pour la campagne 1988/1§89,
2 694 hectares noyées sur 111 000 hectares cultivés .. Conséquence, le
rendement aurait été de 500 kg/ha. Pour un rendement moyen de 1 300 kg/ha.

Quant 3 la grele, l'on constate toujours pour la meme région, au
moins un cas par campagne $210m les responsables de la SO.DE.COTON.
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Face & cet état de fait, il est indispensable d'assurer la sécurité
ééonomique du paysan car, en plus du découragement dui2 la baisse de
\ rémunérationlcamme nous l'avons déja vu, il risquerait & la longue de se
détourner de cette activité. Par.conséquent la nécessité d'un systéme d'assurance

adaptée s;impose pour la culture du coton.,

Dés lors, des questions se posent. En efret, quelle formulé de
garantie pouvons nous offrir au monde rurale et comment s'y prendre pour que
cette assurance de risques agricoles soit le plus proche possible des

aspirations des paysans ? Ces points feront i'objet de notre réflexion dans

la seconde partie intitulée "mise en place d'un programme d'assurance pour le

coton."
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DEUXIEME  PARTIE

LA MISE EN PLACE D'UN PROGRAMME
D'ASSURANCE POUR LE COTON
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Aprés avoir montré la nécessité d'une assurance pour la culture du

coton au BURKINA, nous ne saurons continuer sans nous poser la question de
de savoir quelirisque fera 1'objet de cauvertu;e. Dans la premiére partie, nous
avons fait ressortir les risques‘pusceptiblés de compromettre les gains de
revenus du paysan en fin de campagne. Dans la seconde partie il sera gquestion de
la mise en place d'un programme d'assurance. Pour ce faire nous aurons
en premier lieu & faire le choix d'un systime d'assurance (chapitre 1) et en
second lieu nous nous pencherons sur les étapes & suivre pour aboutir & la

mise en place d'unevéritable assurance recolte pour la culture du coton.

CHAPITRE 1

LE CHOIX D'UN__ SYSTEME D'ASSURANCE : LE‘RISQUE A COUVRIR

: Les risques tels que nous les avons définis plus haut ne peuvent pas
tous & la fois faire 1l'objet d'une couverture. Pour un départ, il serait
préférable de couvrir tout au plus un risque, bien que cela ne soit pas tout &
tour & fait coimpatible avec 1l'objectif fundamental qui est de réduire
iniggcurité du monde rural. Pour des raisons de prudence et de montant de prime,

la couverture d'un nombre limité d'événement serait souhaitable.

-En outre, pour un fonctionnement efficace d'une formule de garantie,
certains facteurs sont indispensables. Nous allons par conséquent dans un
premier temps, justifier le choix de la garantie que nous jugeanssappropriéé
tant pour 1l'assureur gque pour l'assuré. Dans un second temps nous tenterons de
savoir si les conditions de boﬁ fonctionnement d'un systeme d'assurance de

risques agricoles sont remplies.

4
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Section 1 : JUSTIFICATION DU CHOIX

Pérﬁi les risgues gue nous avons recensés et qui entralnent une
détérioration des cultures, un excmen est nécessaire afin de faire ressortir
ceux que nousvauvons couvrir pdur le moment. Nous observerons tout d'abord
les risques de catastrophe ncturel 3 savdir la s3cheresse, et les ravageurs
insectes que nous verrouns er méme temps que les erreurs tec niques. Nous nous
pencherons ensuite sur les autres risques tels que les chutes de prix, le non
écoulement des produits et 1'incendie. Nous proposeruns au passage des solutions

" lorsque ce sera nécessaire.

Paragraphe 1: Les risques de catastrophe naturels :

1°) La sécheresse

La sécheresse est un risque de catastrophe naturel. Quand elle
survient, elle est trés étendue aussi bien gur le plan superficie que valeur. Ce:
peut,en vertu de la techrique de repartition utilisée, ruiner 1'assureur, tous lc

assurés pouvant &tre touchés.

I1 serait donc prudent de ne pas couvrir cet événement, surtout que

le BURKINA est un risque qui devrait relever des pouvoirs publics.

20) 1les ravageurs insectes et les erreurs techniques

Ce risque comme nous l'avons déjd vu, trouve son remdde dans les
*) - e :
traitements. Il ne saurait etre cause de détérioration de la culture que lorsque
d'une part, le paysan néglige ou omet de suivre les instruments concernant

les dits traitements. Or le non respect des prescriptions précises

(1) Les ravageurs insectes peuvent se transformer en risque de
catastrophe d'ordre naturel. C'estlleccazs par exemple le cas des criquets

migrateurs.
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Pour ce qui est des semences utilisées, des ¥Favaux & effectuer dans un certain
delai, de la nature des engrais et de la lutte contre les parasites ne saurait

etre pris en compte par l'assureure.
is

4

‘D'autfe part, quand ce ‘risque devient fléau, donc de catastrophe
naturel comme c'est le cas d'invasion de criquets peélerins il faudrait

nécessairement aussi 1'interwention des pouvoirs publics. Le fléau acridien est

‘un probléme d'envergure international. Dans un article de Jeune Afrique

Economie, il ressort que " les pays africains sont 34 nouveau menacés par une
invasion de criquets ptlerins.-Si"la situation semble pour l'instant maltrisée
dans les pays du Maghreb, elle est en revanche inquiétante pour les pays du
Sahel et s'est aggravée en Afrigue de 1'Est en particulier au Soudan".(A)

En somme tous ces risques jugés catastrophiques ne peuvent faire
1'objet actuellement d'une garantie d'assurance au BURKINA, vu leur ampleur
sur les plans géographiques et du cout. Toutefois, 1'idée de création d'un fond
de garantie subventionné ou pris totalement en charge par 1'Etat serait intére-
ssaﬁte pour ce genre de risque. C'est la solution que nous proposons pour
1'instant aux pouwoirs publics. Certains pays développés tels que la FBANGE
ont depuis longtemps un fonds de garantie contre les catastrophes naturelles
subventionné par 1'Etat.

Les fonds de garantie frangais aurait pour objectif’:(&d
— le développement de 1'assurance agricole;

- 1l'indemnisation pour les dommages résultant:. des risques non assurables.

(1) Selon Monsieur Lukas BRADER directeur d'un centre d'intervention
anti-acridienne d'urgence de la F.A.0 (Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation €t 1l'agricultur=), ce fléau qui date d'Octobre 1987 est loin
‘d'etre maltrisé. I1 a été prévu une action d'en vergure jusqu'en 1990. Mais il
semble bien que la campagne se prolongera au deld de cette annde.

Voir & ce propos  Hassan ZIADY dans son article : "criquets: la bataille sera

longue". Jeune Afrique Economie N°® 113, Novembre 1988 page 30.

(2) Voir & ce propos annexe N°_2.

e
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En ce qui concerne de BURKINA, vue 1'importance du coton, une telle idée

. A 3 . rd (3
- devrait etre prlse en considération.

En dehors de ces risques, nous avions recensé d'autres que ‘nous nous proposons

d'examiner maintenant. 5

Paragraphe 2 : Les autres risques

\

19) Les risques de non écoulement des produits et la chute des prix .

Lorsque son produit n'a pu'stre dcould, le paysan subit une perte de

- revenu. Ce fitf par exemple le~qaé 4 la campagne 1987/88 lorsque la SOFITEX

n'avait pas acheté tous les produits. Bien que ce risque pése sur le cultivateur,
nous ne pouvons le prendre en compte car il ne s aglt vraiment pas d'un rlsque

agricole.

Pour ce qui est des risques de cutte de prix, cela ne peut non plus
étre considéré comme relevant des risques agricoles. Par conséquent il ne

saurait &ire assuré en risque agricole. Voyons ce qu'il en est de 1'incendie.,
2°) L'incendie

L'incendie se traduit par sa frééuence et les incombrables pertes
causées aux récoltes. C'est 1'événement majeur qui préoccupe les paysans i
l'approche de la récolte et de la vente. Non seulement, il est treés fréquent mais
aussi, quand il se réalise, il arrlve que le planteur voit de manid®re directe sa

ressource de revenu disparaltre en fumée.

Un outre c'est un risque avec lequel il ne peut vraiment avoir de

“)

véritable dlfflcultes quant & la détermination de la cause du dommage .

,L'équivoque n'existe pas.

(1) I1 est difficile, souvent impossible de déterminer les causes
réelles des dommages et des baisses de ren&emeqt puisqu'on a fréquemment affaire
a4 une combinaison de causes dont quelques unes seulement sont couvertes par

1'assurance.




.

“
6 )
i

3 ”/ 4 7 . > ¥ 8}
Le risque incendie, en vertu de ces éléments cités pourrait a la

rigueur eétre pris en compte. En effet il s'agit tout d'abord d'un événement agri-
cole. Ensaite'ﬁl met plusieurs intérets en jeu lorsqu'il se réalise. Et pour cause,
toute une réculte brulée equlvaut a. l'appauvrlssement du prmprletalre, a4 une
année de dur labeur réduit a neant, a une 1nsolvab111té en fin de campagne, d'ou
soniimpossibilité d'honorer ses dettes. Pour les structures d‘encadrement et
organisme de crédit, un tel evenement signifie une impossibilité pour eux de

recouvrér leur créance vis & vis du sinistré. Une garantie contre 1'incendie

5! A
pourrait etre la bienvenue pour tous ces intervenants.

Eu égard a tout cela, le risque incendie semble pour le moment celui «
qui bourrait faire L'objet d'une\garantie car il ne manquerait de susciter un
intérét aux yeux de tous tes acteurs’” intervenant dans 1l'activité cotonniére.
Aprés avoir passé en revue tous ces événements il est nécessaire de nous pencher
sur les'conditiohs d'un bon fonctionnement d'un systéme d'assurance pour le

coton au BURKINA. Nous cherchons & voir si les facteurs indispensables sont

remplis.

Section 2 : LES FACTEURS INDISPENSABLES AU FONCTIONNEMENT'DE
L'ASSURANCE DES RISQUES AGRICOLES

: Le fonctionnement d'un systéme d'assurance exige que certaines
conditions svient remplies. Aussi ferons nous un examen de ces facteurs

indispensables'sur deux plans,a savoir technique et au niveau de l'agriculture.

Paragraphe 1 Sur le plan technigue

Sur le plan technique, la disponibilité de bases statistiques

scientifigqueseét d'un persomnnel qualifié s'avere indispensable.

19) Les bases statistigues.

Les donndes statistiques permettent 3 1'assureur d'apprécier aussi
exactement le risque incendie dont il prend la charge. Grace & la loi des grand

nombres 1'assureur peut, par le biais du calcul des probabilités, déterminer le
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chances de réalisation d'un risque. L'expérienge démontre cue les observations

faites sur un grand nombre de cas produisent toujours des résultats a peu pres

“

identiques.

4

En outre, pour permettre a 1'assureur de procéder & la détermination

des couts escomptés de sinistres et 3 une juste tarificatiom, les dornnées
. . A, . . 3 N . z
statistiques devront revetir certains caractéres. Il faudrait que ces données .
soient relatives & des éléments tels que : la production, .les rendements, les

pertes de récoltes déja survenus par suite de réalisation du risque. Elles devront

ensuite porter sur une longue période d'observations. Cela est 3mportant d'autant
plus que la loi des grands nombres s'appligue sur une taille d'échantillon

suffisamment élevée. Enfin, elles devront &tre fiables et pertinentes. Tes’ chiffre

T . s R . .
eronnés pourraient entrainer une tarification inexacte.

Pour ce qui est du BURKINA, 1'on observe une presqu'inexistence de
données statistiques sur les sinistres déja survenus et leur ampleur. Tout ce
ne 1'évolution de la production. Ces données sont

dont on dispose concer
les assureurs pourront

- . . A N . . .
insuffisantes. Toutefois grace a 1'informatisation,
facilement en stocker au cours de leur expérience et tenir ainsi des statistiques

fiables afin d'obtenir un excellent outil de gestion de risque. Pour le moment,
le manque de données pourrait avoir une répercution sur la prime. Effectivement

guidés par une extréme prudence lors de lancement et de 1'exploitation de

. o A ’,
1'assurance agricole, les assureurs pourraient etre tentés d'élever un peu la

prime. En dehors des statistiques 1'exploitation d'une assurance réclamme aussi

un personnel répondant a certaines caractéristiques que nous nous bornerons a

mettre en exergue.

(1) " Cette loi, dite loi faidle des grands nombres, permet de
considérer la fréquence d'un phénomene observé sur un &chantillon de ffégrAEde
taille comme unie bonne estimstion de la vraie valeur de le probéiitgwé’aép;rition
du phériomérie. Te ;isque'qﬁe la fréquénce‘bﬁseréée-s;écéfte de la-iréi; valeur
de plus d'un nombre YL “peut- etre fendu_aﬁésifbeiit-Que-ééssiblé-en ﬁreﬁéﬁf ﬁﬁ
noubre trés élevé d'observation". . DIdier CORNUEL et Paul DERREEHAék; =
" calcul des probabilités : analyse économique", Edition Sirey, 1976, page 242.
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C2°) Le personnel

Domaine tirds technique, 1'assurance des riques agricoles exige un
personnel qualifié. Celui-ci devra non seulement avoir une connaissance trés
approfeosdie d¢ l'exploitation du coton mais aussi du fonctionnement du systéeme
d'assurance. I1 devra etre capable de bien expliquer 1l'assurance aux cultivateurs

et de maltriser la gestion des sinistres qui se caractérise par sa complexité.

Or pour reprendre les propos du responsable de la. -S.H.S.B. lors
d'un interview, " le personnel qualifié ne court pas les rues déns'nos pays. Nous
ne puvons plus nous contenter d'un personnel de base non qualifié et d'un personnel
d'encadrement qui progresse & 1'anciemneté. Ils nous faut du personﬁel qualifié"-u)
Ce témoignage récucilli met en évidence le probléme crucial du personnel qualifié
au BURKINA. Au total nous observons que sur le plan technique les facteurs
indispensables ne sont pas toutes réunies pour une exploitation efficace de notre
systéme d'assurance. Partons donc maintenant notre examen sur 1l'agriculteur car

\ . . o i . . . A .
a son niveau il y a des conditions qui doivent aussi etre remplies.

Paragraphe 2: Chez 1'agriculteur

La compréhension de 1l'assurance par le monde rural et la capacité

finapcidre des pagsans sontdéterminantespour 1l'exploitation du systéme d'assurance

récolte contre 1'incendie. Au BURKINA; nous constatons que l'asaurance d'une

maniére générale est un produit faiblement consommé. Awec une population d'environ
(2) oy (3 S

8 millions d'habitants,les sociétés d'assurances ont dégagé en 1986 un chiffre -

: (%)
d'affairesde 3 486 043 707 de francs CFA, soit une consommation de 435,7 francs

(1) Voir & ce propos J.A.E, N°113, Avril 1990, Page 266

(2)‘ Source : Institut National de la Statistique et de la Démographie
(IT.N.SD) ‘ . ST i
- S "(3) Deux sociétés d'assurance animent actuellememt le marché au BURKINA.
ce sont : a) la Société National d'Assurance et de Réassurance (SO.FA.R) créée

en 1974 par décret N° 11g/PRES/MF/SG. par 1'absorption des portefeuilles des
- anciennes agences et délégation des compagnies étrangére. Son capital est de

120 millions de francs CFA. e | -
i (b) la Fonci®re d'Assurances (FONCIAS) : Ancienne Agerce Générale de la
Préservatrice Foncisre 'des ' Assurances basée en FRANCE. Depuis 1978 FONCIAS est

Qevehues une société anonyme d'assurance de droit nationale. Cette filiale de .=
R,F.A a un capital de 150 millions de francs CFA. - :
(4)_Source:controle d'Assurance. Rapport d'activités1986.
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par habitant. En outr;, 67 % de ce chiff:é d'affaires réalisé par les compagnies
d'assurance proviennent des branches d'assurancesobligatoires.LJ)

Tout cela traduit le fait que 1'assurance n'est pas encore entrée dans
les moeurs au BURKINA, L'on ne pef&oit pas encore la nécessité de souscrire é une
assurance. Quant au monde rural il est resté totalement en marge du secteur
d'assurance. La consommation existante est le fait du monde urbain. Cela résulte
d'une incompréhension tres profoﬁde de l'assurance par le monde rural d'une part.
Dyautre part le probléme de revenu constitue un handicap majeur.En effet, il est
trés difficile de lui faire comprendre et accepter une assurance(récolte)qui lui
promet d'hypothétiques avantages en contre partie d'une dépense immédiate sous
la forme d'une prime i payer et-aé‘l'engagement de suivre diverses pratiques qui Ix

(2)

lui sont pas familiéres.

Pour ce qui est des revenus, il faut dire que d'une maniére générale,
ceux-ci se caractérisent par leur faiblesse et en particulier au niveau du monde
paysan. Au total, on observe aussi qu'au niveau du paysan les facteurs indispeese—

bles au bon fonctionnement d'un systéme d'assurance font encore défaut.

Conclusion partielle:-

De ce chapitre il messort que la formule de garantie d'assurance contre
l'incendie semble la mieux ddaptée, la plus appropriée et la plus apte 2
réveiller lés divers interdts au niveau de tous ceux qui trouvent leur compte dark

1'activité du coton, par rappbrt a4 tous les risgues relevés d'une part.

D'autre part, il serait judicieux pour un départ de prendre en compte
un risque. Cela serait un avantage pour le paysan. Celui-ci aurait & payer une
prime faible car, couvrir plusieurs risques reviendrait en fait & faire payer au

paysan une prime élevée. Comme le souligne la Munchener Ruck dans son ouvrage

s

(1) L'ordonnance N° 58/PRES/MFC du 30/12/66 et le décret 67/22/PRES/MF
du 6/02/67 qui réglemente 1'obligation d'assurance automobile en responsabilité
civile. ; :

(2) Voir & propos C.N.U.C.E.D,"1'assurance récolte dzns les pays en

développement", page 9.
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(4)

I“' \ . o 8 e
"Assurance récolte : forme et probleme", pour l'asaureur un volume d'offre limitée

lui permettra, étant & ses débuts-d'avoir une vue d’ensemble. Cela lui permettra

aussi d'avoir une observation et un contrSle permanentdédasdifférentds plantations

assurdes. 11 serazit ainsi possible de recueillir des expériences détaillées qui

permettront ultérieurement un élargissement du programme d'assurance & d'autres

risques.

Nous avons en outre, montré que les conditions, qu'elles soient techni-
ques ou non, ne sont malheureusement pas encore tout & fait remplies au Faso pour

un fonctionnement efficace d'un systéme d'assurance.

Face & cela, l'on pourrait se poser la question de savoir ce que faire
pour aboutir & un fonctionnement sans faille d'une assurance de risques agricoles.
En d'autres termes quelles sont les mesures & prendre pour atteindre notre
objectif qui est la mise en place d'un systéme d'assurance. Ces éléments de

réflexions feront 1'objet du chapitre suivant : " les différen{eswbhases d'un

programme d'assurance pour le coton"

:(?) MUNCHENER RUCK, op. cit.




e

CEAPITRE 2, . >~ ; ;

7

LES DIFFERENTES PHASES D'UN PROGRAMME D'ASSURANCE POUR LE COTON

Les conditions n'étant pas remplies pour le fonctionnement d'un
systéme d'assurance, il serait prudent de procéder par étape dans la mise en
place. I1 faudrait dans un premier temps préparer l'environnement agricole. A ce
niveau, 1'Etat & travers ses structures d'encadrement et du crédit, et les
assureur auront leur rdle i jouer. Comment amener le monde rural 3 se sentir
concerné par le systeme d'assurance est le probléme le plus préoccupant, ce
n'est qu'aprés l'avoir résolu que l'on pourrait passer i la phase finale qui

est celle de la mise en place définitivel

A . . .
Cela revet une importance capitale en ce sens que, de 1'idée que se

grande prudence. Dans ce chapitré, nous verruns tout d'abord les différentes
taches & accomplir dans la premiére phase. Ensuite, lorsque l'on estimera que
le monde rural est pr@t a4 accueillir la formule de garantie que nous leurs
proposerons; l'on passera a la Phase suivante qui consistera & mettre en place
un projet pilote. Car notre souci, il faut le souligner, est de pénétrer

progressivement le monde rural sans susciter la moindre résistance chez les

paysans.

Section 1 : LA PHASE PRELIMINAIRE

Dans cette phase, il sera question d'aplanii: le terrain. Cela

demandera de gros sacrifices, que ce soit de la part de 1l'Etat ou des

2 A 7 N
assureurs. Nous verrons les taches dévolues a chacun d'eux,

' fera le monde paysan, dépendra la survie du systéme. L'on devrait donc agir avec
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Paragraphe 1 : Le rdle de 1'Etat

I1 appatient & 1'Etat de chercher les voies et moyens pour promou-
voir davantages la culture cotonniére non seulement par une politique de sou-
tien & la production telle que nous l'avons vu, mais aussi par une politique de
soutien du prix de coton. Pour 1l'amélioration des fechniques culturales, celle-

ci étant déji entammée il faudra la conduire A bon terme.

Nous avons amssi vu que 1l'Etat redynamise les structures d'encadrement
de fagon & les rendre beaucoup plus opérationnelles sur le terrain. Cela est
un grand pas. En efiet grace au souffle nouveau apporté aux C.R.P.A, l'on
pourrait profiter de leur contact permanent avec le monde paysan et a travers
leur mission pour enseigner aux cultivateurs de coton la nécessité de s'assurer.
Pour ce faire les pouvoirs publics devraient opter pour la formation des cadres
compétents que 1l'on adjoindrait aux C.R.P.A. Ces éléments formés devraient
dans la mesure du possible, avoir une expérience en matiére de culture du
cotony leur formation pourrait etre axée'particuliérement sur les risques agri-
coles, Cela demande vraisemblablement beaucoup d'efforts et de temps mais
1l'opportunité d'un programme de cette envergure en vaut la peine. Mais, 3

propos de sensibilisation les assureurs auront aussi leur rdle i jouer.

Paragraphe 2 : R3le des assureurs

A \ . 3 .
Grace & l'organisation du monde rural en diverses structures (tels les
groupements villageuis, les associations villageoiseget les coopératives agricoles)
les assureurs pourraient essayer d'atteindre les paysans, de les entretenir, en

un mot de les informer avec 1l'appui des cadres en place.

Notamment au CAMEROUN, les Assuramnes Mutuelles Agricoles du
CAMERQOUN ont mis 1l'accent sur 1l'information des planteurs. Un effort a été
consenti pour entreprerndre une vaste campagne d'information. Face a la crainte
que le paysan ne comprenne pas des notions d'assurance )de risque’ garanti, un
effort de traduction a été entrepris dans un langage qui leur est accessible.

Les langues vernaculaires ont été un moyen indispensable dans la communication.
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AMACAM serait arrivé & faire comprendre par exemple gue lamutualité qui
leur est proposée n'est autre chose que la solidarité traditionnelle en vuie de
disparition reprise et organisée & la 1agon des Européens donc plus puissante.

Les exclusions classiques ont été abandonnées pour tenir compte de 1l'environnement

social et économique du paysan.

Nous remarguons 1la que l'astuce utilisée est celle gui consiste a
amener -les cultivateurs a s'intéresser i ce qui leur est proposé tout en les
replagant dans leur cantexte socio-culturel. Des exemples locamx onit été utilisés
pour explLiquer que la cotisatiun ne serait pas remboursée lorsqu'en fin d'année
il n'y aurait pas eu de sinistre. Cet effort de marketing entrepris par AMACAM
est un exemple gui pourrxait servir si 1l'on veut avoir la collaboration des paysans

en matiére d'assurance,

Les assureurs pourraient méme participer aux émissions villagevises
radiophoniques, aux causeries et aux réuniuons dans les villages animés par les
agents des C.R.P.A. La mobilisation et 1l'appui des notables, des respunsables des
coopératives et des groupements villagevis seraient un atout car ceux-ci jouissent
d'une unfluence dont ils pourraient user en faveur du programme d'assurance.
Puisque les structures d'encadrement sont déja acceptées par le monde paysan, il

leur sera plus facile a faire passer les informations. Une solutions pourrait

consister a faire en sorte gue l'assurance des risques agricoles svit un complé-
ment ou mieux, un prolongement du service des C.R.P.A. Une fuis que 1l'on
jugerait que 1l'objectif poursuivi & travers cette premiare phase est atteinte,
l'on pourrait songer & la mise en place d'un projet-test. Mais si tel n'est pas
le cas, il faudrait encore attendre ou changer de stratégie (dans la premidre
phase) car, vue la délicatesse de l'assurance des risques agricoles, il faudrait
faire. preuve de prudence. Nous verrons donc dans 1'hypothése d'un succés obtenu

4 cette premidre phase, quels peuvent etre les éléments de la mise en place

du projet-test.

Section 2 : MISE EN PLACE DU PROJET-TEST

La mise en place et le lancement du projet pilote nécessitent un
examen de sa gestion et de celle du risque. Nous allons dans cette section nous
pencher d'abord sur l'organisation de la gestion du projet et en second lieu,

nous nous occuperons des contours du contrat, autrement dit, de la gestion du

risque.
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Paragraphe 1 L'organisation de la gestion du projet

Pour un meilleur fonctionnement du projet-test il est nécessaire de
penser & son organisation. Le projet devra, en vue d'une efficacité dans son
exploitation, etre organisé conjointement par l'organishe assureur ei les

structures administratives. Par conséquent, nous centrerons nos pensées sur ces

deux éléments.

19) L'organisme assureur.

Le probleme fondamental ici est de savoir & qui confier la gestion du

systéme d'assurance et comment 1l'organiser.

Tout d'abord, dans l'assurance des risques agricoles, la possibilité de
gain est trés limitée. Or gérer le programme d'assurance gue nous aurons choisi
implique 1'emploi de diverses catégories de personnel. En plus du personnel
classique, il faudrait des spécialistes dans lesdomaines scientifique,
agronomique et météoroulogique pour ne citer que ceux 1a. Nous savons aussi qu'une
compagnie privée par définition ne vise gqu'un but lucratif. Par conséquent "en
1'absence de perspective de bénéfice intéressant a réaliser, il est peu
problable gu'une compagnie d'assurance privée wveuille enéager du personnel

s . z . . A
supplémentaire nécessaire pour assurer les agrlculteurs".l)

En suite nous avons vu plus haut que les agriculteurs éccusent des
revenus faibles. D'ol la nécessité d'une subvention publique car les primes
payées ne pourront suffir a couvrir le cout de 1'assurance. Or, faire appel a
une subvention de 1'Etat impliquera inévitablement une intervention importante
des pouvoirs publics. Pour ce faire 1l'on peut concevoir que la gestion du risque

par une compagnie publique sera la plus adaptée.

Aussi, si nous considérons le programme d'assurance dans son ensemble, .
nous constatons qu'il est 1ié & des uvbjectifs nationaux. En effet, au BURKIMNA,
la culture du coton est connue comme un moyen de développement économique. D'ol
son rdle moteur dans le dévéloppement agricole, l'activité agricole occupant une

place de choix que 1l'on retrouve a travers les objectifs principaux retenus pour

(1) C.N.U.C.E.D op. cit. page 31.
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“)
la période du plan quinguennal 1986/1990.

Face & cet état de fait, il est mormal que la gestion de notre formule

de garantie revienne a un organisme public.

En outre, nous avons débattu plus haut des limites des bases statisti-
ques au BURKINA. Cette absence, ou insuffisance de statistique qui, par dessus
tout n'est pas compléte comme nous l'avons déja souligné entralnerait une
société privée a imposer une surprime élevée. Ce qui serait forcément au dessus
du pouvoir d'achat de nos paysans. Cela montre encore 1l'inaptitude d'une

entreprise privée a4 gérer ce risque surtout en phase expérimentale.

Enfin " pour que le programme d'assurance récolte soit économiquement
viable il faut le coordonner avec l'action d'organismes publics comme le
Ministere de l'agriculture, le bureau de statistique, les centres de recherches
agricoles, les services du plan et de la réglementation des prix et les
établissements de crédits agricoles. Une grande partie des travaux réalisés pour
le compte du programme d'assurance récolte peut etre bénéfique pour tous
les agriculteurs, meme pour ceux qui ne s'assurent pas, et ce genre . d'activité
est généralement considéré comme relevant davantage du secteur public que de

5
1l'entreprise privée ".\)

Au BURKINA, parmi les deux sociétés qui animent le marché d'assurance,
nous estimons que la SONAR répond bien aux caractéristiques de 1'organisme
assureur. Une possibilité existe de confier cette gestion a4 un organisme public
qui n'est pas une compagnie d'assurance. Dans ce cas l'on devra recouvrir aux
services d'une compagnie d'assurance. Les deux (compagnie d'assurance et

organisme public) devront collaborer étroitement pour mener a bien toutes les

opérations. Voyons maintenant quel peut etre le role des structures administra—

tives.

(1) Confére i propos, annexe N°3

(2) C.N.U.C.E.D op. cit. page 32.
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2°) Les structures administratives

.

La nécessité pour 1'assureur, d'€tre en permanence aupres des agricul-
teurs s'impose. Or cela engendre des frais considérables surtout pour ce qui
concerne les moyens de communication. L'on est donc amené i faire face A un
dilemme entre le choix d'une structure décentralisée et une structure centralisde
pour la suivie des opérations d'assurance en campagne. L'option puur la
décentralisation résoud certes le probléme de frais mais ne tient pas compte du
manque de cadres ou de spécialistes en la matiere au BURKINA. L'utilisation
optimum des rares spécialistes techniques se ferait sans doute au niveau central.
Ceux-ci seront conduits & prendre 1les grandes décisions relatives au programme.
Quant au choix de la centralisation il implique la prise en charge des frais de

communication tres élevés.

Face a cette situation, ce que l'on pourrait préconiser c'est de colla-
borer avec les C.R.P.A. Cela resoudrait les problémes de colit et d'optimisation
du personnel. Grace 4 une franche collaboration avec les structures d'encadre-
ment et avec leur appui, il serait possible sur le plan local de compuser avec
les structures telles que les coopératives au seindgesquelles sont organisés les
agriculteurs de cuton. L'on pourrait avec 1'accuré'des pouvoirs publics en place,
attribuer aux responsables des coopératives qui en général sont des techniciens
en matiére agricuole et dépendants des structures d'encadrement, les fonctions
suivantes :

— représenter 1l'assureur et servir de courrvie de transmission des informations
entre assureur et assurés;

- inspecter le risque avant et aprés son acceptation;

- encaisser les primes et tenir un registre de cuntrat en vigueurs;

- recevoir les motifications de sinistres et commencer & ipstruire les dossiers;
- rassembler les données statistiques en vue d'affiner les contrats d'assurances

et les méthodes de tarification dans la région;

- (1) AMACAM s'est heurtée & une opposition des pouvoirs publics guant
a leur désir d'utiliser les structures de la coopérative lors du lancement d'un
programme pilote sur l'assurance accident groupe des planteurs. Pour les respon-
sables publics de la coopérative,, 1l'introduction de l'assurance était de nature
a compromsetire leurs efforts pour l'organisation de la coopérative, Firalerent,

- face & cette rétinence des pouvoirs publics, AIACAH a du introduire en plus

de l'agrément, un dossier complet représentant l'as.urance groupe planteurs
auprés de diverses intances gouvernemsntales. Paralléleqent elle a envisagé
s'introduire en milieu paysan autrement que par les coopératives. Elle a
cherché a suscité dans les villages, des regroupements d'assurables.
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- établir et promouvoir 1les meilleures fagons culturales et de meilleures

mesures de prévention,

A 1'4chelon central, l'organisme assureur aurait la gestion proprement

dite du contrat. I1 s'occupera de :

- définir les grandes orientations;

- diriger les opérations;

- faire la tarification;

- gdrer les sinistres.

Les responsables de la gestion de sinistre épauleront ceux des coopératives dans
le suivi des opérations d'assurance. Il auront de ragon périodique, & faire des
visites de risque sur le terrain afin de prendre contact avec les réalités. Lors
des visites ils pourrort donner conseils, faire des remarques, organiser des
débats avec les paysans. Ils devront surtout avoir le sens des relations
humzines. Une franche collaboration entre l'organisme assureur et les structures
importants jouera un r3le déterminant dans le succds du programme d'assurance. .

Nous allons tenter dans notre raisonnement de faire une approche sur la gestion

du contrat.

Paragraphe 2 : La gestion du contrat.

Nous verrons dans ce paragraphe les éléments du contrat. Il s'agira pour
nous de répondre aux questions, qui assurer ? Comment inciter a 1l'assurance ?

Comment se feront la tarification et l'indemnisation ?

1°) Le groupe cible

phase
Tout d'abord, pour uneiexpérimentale, il est préférable de choisir les

cultivateurs organisés en coopératives. Ce choix se justifie par le fait que cela
permet comme nous 1l'avons déja vu plus haut, de faciliter la gestion du. :
programme. Les paysans étant déja organisés autour de plusieurs responsables et
bénéficiant de ce fait de 1'encadrement technique, l'assureur aura plus de
facilité dans la gestion du contrat. En plus, les cultivateurs au sein de ses
structures s'habituent & certaines techniques culturales (utilisation de charrue,

pratique de la culture attelée, utilisation de motoculteurs), dont
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1'emploi est facilité par 1l'accés aux crédits C.N.C.A eu égard & leur appartenance
des structures organisées que sont les coopérat ves. Ils sont par conséquent
beaucoup plus perméables i la pénétration de 1'assurance dans leur milieu par
rapport aux cultivateurs isolés. Enfin le recours aux coopératives pourrait

> s . ’ ’ . .
entrainer comme nous l'avons déji mentionné, une réduction des frais.

I1 sera beaucoup plus facile dans ce cas d*élaborer une police groupe
avec les avantages que cela Suppose.Mais assurer les coopérateurs supposent que
1'on sache comment les inciter & cette assurance. Le probleme que 1'un sera
amené & résoudre sera donc celui de 1'obligation ou de la non obligation de

s'assurer.

2°) L'incitation & 1'assurance

Plusieurs méthodes existent en matiére d'incitation & 1'assurance. Dans
certains pays l'assurance des risques agricoles est obligatuire. Dans d'autres elle
est facultative. Il existe aussi une méthode intermédiaire appelée semi-obligatoire,
Elle est la plus pratiquée et.la plus varide. Toutefois ces variantes reposent

A . . . . .
toutes sur un meme principe : reserver certaines prestations aux agriculteurs

.qui contractent une assurance.

Pour ce qui des pays comme le BURKINA, il faudrait adopter cette métho-
de intermédiaire. La méthode semi-obligatoire consisterait 4 faire wn lien entre
l'agsurance des risques (tel 1'incendie) et 1'octroi des preéts agricoles. Tous les
paysans neggraient pas dans ce cas obligés de s'assurer. Ne le seraient.- que ceux
qui obtiendraient des prets aupres de la C.N.C.i par exemple., En effet, la perte

de récolte dont la garantie est acquise, metira le paysan et la C.N.C.A &

‘1'abris des conséquences financiéres. En outre notre cible étant les coopératives,

une possibilité existerait, avec l'accord des pouvoirs publics, d'introduire une
cotisation dans les textes des coopératives. Cette cotisation sera trés faible
avec la subvention éventuelle de 1'Etat et représentera la prime du coopérateur.
Cela ferait que tous les membres de la coopérative svient assurds. Ceci est
intéressant en ce semns que tous les coopérateurs bénéficient d'une dotation en

@

intrants“au cours de la campagne, qu'il doivent rembourser i la fin.

(1) L'approvisionnement en intrants agricoles se compose d'engrais,

d'insecticides et d'appareils de traitement en général.
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L'on pourrait donc du néme coup éviter 1l'insolvabilité et 1l'impussibilité pour le
paysan frappé du sinistre garanti, de rembourser a la récolte et d'etre endetté

pour la prochaine campagne.

Dans certains pays qui ont adopté ce systeme de semi-obligation le
résultat a été positif. Citons par exemple le cas du MEXIQUE ou " 1l'assurance
crédit-agricole est une combinaison de l'assurance crédit et de 1l'assurance récol-
te. Elle protége le preteur en cas de défaillance, si la récolte est mauvaise et
garantit & 1l'agriculteur que son revenu ne tombera pas en-desspus de zéro s'il
essaie des technigques modernes et riSquées. Les paysans devront continuer de
recourir & leurs méthodes traditionnelles de protections cuntre les sinsitres
comme lorsqu'ils appliqueraient les techniques agricoles traditionnelles. En géné-
ral, l'assurance ne verse pas l'indemnité directement & 1l'agriculteur, mais elle
lui offre deux protections importantes : elle protége sa source de crédit et elle
protége sa capacité d'endettement. L'assurance agricole a ceci d'umigue qu'elle
permet d'agir & la fois sur 1'offre et sur la demande de crédit. aux petits
exleitants"?)En dehors du choix de la méthode semi-obligatuire, un autre élément

nécessite un regard. C'est le probléme de tarification.

5°) La _tarification

Le fait de ne pas disposer de statistique sur les événements passés
constitue un sérieux handicap pour la tarification. Pour 1le moment 1'un pourrait
se baser sur les taux de primes appliqués dans certains pays qui pratiquent déjia
ce type d'assurance. Mais 1'on devrait tenir compte des réalités qui sont diffé-—
rentes d'un pays 4 1l'autre et apporter des éléments correctifs dens le taux ce

prime puree

A la fin de la phase expérimentale, 1'un pourrait déji dégager un début
de données statistiques. Au fil des ' années ces données pourront etre affinées
afin d'arriver & une tarification beaucoup plus proche de la réalité, c'est-a-dire.
beaucoup plus juste. Jetons enfin un régard sur l'indemnisation qui est un

élément trés important du cuntrat.

(1) U.S. Department of State, Agency for International Development,
" LAC Crop Crédit Insurance Systems", ( WASHINGTON, D.C., 1978 ), page 3.




4°) L'indemnisation

Avec 1'appui des responsables des coopératives, l'on peut arriver i
estimer la perté subie par le paysan, connaissant la superficie de son champ et
le rendment moyen dans la région. Cependant un danger existe. Il peut arriver que
le cultivateur sinistré ait eu une production en-dega de la moyenne, c'est-a-dire
inférieure au rendement moyen. C'est pourquoi il faudra une suivie minutieuse des
plantations. Les responsables de la gestion des sinistres devront recevoir une
formation spériale en ce qui concerne les détails du systéﬁé d'assurance et les
techniques de riglement de sinistre. Ils devront surtout avoir le jugement sir.
Tout compte fait, le minimum du capital & verser devra etre largement suffisant
pour couvrir en cas de perte totale, la dette de 1l'agriculteur et le permetire de

recommencer ses travaux a la prochaine campagne.

En cas de perte partielle les responsables de la gestion de sinistre
devront etre trés vigilantset veiller & ce qu'un sinistre partiel ne svit consi-
déré comme un sinistre total. L'on devra rester en second plan et laisser les
structures d'encadrement (C.R.P.A) traiter avec le paysan.Un systéme d'indemnisa-
tion qui consiste 4 rembourser soit en nature (c'est-a-dire en intrants & la cam-
pagne suivante) lorsque le mortant n'est pas trop important, suit en espece dans

le cas contraire, serait trés intéressant.

Lorsque 1'indemnité est trés élevée, 1'on pourriit méme indemniser une
partie en nature (pour permettre au paysan d'acquérir les intrants & la prochaine
campagne) et une partie en espéce monétaire atin gu'il ait par devers lui des

liquidités pour la satisfaction et ses besvins.

Conclusion partielle

D'upe maniére générale l'on devra veiller & une parfaite organisation
du programme et surtout beaucoup insister sur 1l'information. En effet il faudrait
par ces différentes étapes, arriver a4 faire comprendre aux cultivateurs de coton,
la nécessité de s'assurer. Une fois gu'ilsauront compris et accepté de iaire
de 1'assurance leur probléme, nous pourruns passer a l'étape supérieure qui est
la mise sur pied d'un vrai programme d'assurance et non expérimental. Cette phase
d'expérience sera en ce moment un atout parcequ'elle aura permis de constituer un
bagage sur tous les plans tel que, par exemple, sur celui de la base des

données statistiques.
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CONCLUSION GENERALE

Teut au long de cette étude, nous avons dégagé la nécessité d'une
assurance pour la culture du coton au BURKINA. Cette nécessité se traduit par
le fait aue d'une part, il s'agit d'une culture stratégique pour 1l'économie
BURKINABE. D'autre part elle est soumise 3 des risques aux conséquences

dconomiques lourdes. Face % ces données, il serait indispensable de promouvoir,
dans le cadre des nouvelles catégories d'assurance des risques nationaux, une

assurance pour la culture du coton .

Au régard de cette nécessité nous avons montré en outre gue pour um

départ la prise en compte d'un nombre réduit de risque serait une

démarche plus prudente d'une part,ﬁais sussi, d'un grand avantage pour le paysan
d'autre part. I1 en est donc ressorti que pour 1l'instant, le risque incendie qul’
est non seulement fréquent dans sa réalisation mais surtout affecte tous les
intervenants de la culture cotonniére(é savoir les paysans, les C.R.P.A, la

C.N.C.A, etpar extension, les usines de la filiere coton, et & 1'échelle

nationale, 1'Etat) semble celui a prendre €n compte o

Nous avons constaté ensuite que les facteurs indispensables, malgré la

nécessité qui s'impose, ne sont pas tout & fait remplies pour une une parfaite

exp loitation de la formule de garantie pour laguelle nous avons opté. Sur ce,
j1 faudrait avant tout un préalable. Fn effet avant de se lancer dans cette
formule d'assurance contre 1'incendie, un travail de préparation psychologique

du monde rural est nécessaire. Il faudrait powwoir amener le paysan 4 intégrer

]ltassurance dans ses activités agricoles.

Cependant, pour que 1'on puisse arriver 3 mettre en place un

systéme d'assurance contre 1'incendie pour le coton,et parfaitement fonctionnel,

3 3 3 ~ .
certaines conditions doivent absolument etre remplies. D'un , cette assurance

devra etre considérée par 1l'Etat comme un é1ément fondamental de développement

du secteur agricole. Ce qui suppose dans les faits, un engagement résolu des

pouvoirs publics. De deux, il faudra du temps et une préparation sérieuse. Il

faudra aussi une formation de cadres et surtout assecir un bon systéme d'infor-

mation. Ce prograume est une épreuve de longue haleine. Toutefois, tant que

ces deux dernieéres conditions ne seront pas remplies, il ne vaudra pas

la peine d'insister sur une quelcongque promotion d'assurance des risques

agricoles.
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LISTES DES ABREVIATIONS

A.C.P : Afrigque Caraibes et PBacifique

A.M.A.CAM : Assurances Mutuelles Agricolesdu CAMEROUN

B.D.P.A : Bureau frangais pour le Bévéloppement de la Production agricole,

B.O.A;D . Bureau Ouest Africaine de Dé¥éloppement.

C.C.C.E : Caisse Centrale de Coopération Economigue.

C.F.D.T : Compagnie Frangaise pour le Dévéloppement des fifres textiles.

C.NK.C.A : Caisse Nationale de Crédit Agricole.

C.N.U.C.E.D : Conférence des Nations Unies pour le Commerce Et le
Bévéloppement.

C.R.P.A : Bentre Régional de Promotion’Agro-pastcral.

E.C.U : European.Currency Unity.

F.A.Q0 » Food and Agriculture Orga£ization.

F.L.D.E.S : Fonds d'Investissement pour le bévéloppement Economique.
F.0.N.C.I.A.S : Fonciere d'Assurances.

I.N.S.D : Institut Natiaﬁal de la Statistique et de la Démographie.
J.A.E : Jeune Afrique Economie.

MAIS.CAM : Mais du CAMEROUN.

0.R.D : Organisme Régional de Dévéloppement.

P.F.A : Préservatrice Fonciére d'Assurances.

S.H.S.B Société des Huiles et Savons du BURKINA.

S.I.P : Société Indigéne-de Prévoyance.

S.M.P.R : Société Mutuelle de Prévoyance Rurale.
SO.DE.COTON : Société de Dévéloppement Coton.
SOFITEX : Société des fibres Textiles.

SO.N.A.R : Société Nationabe d'Assurances et de Réassurances.
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6.4 "FONDS DI GLRANTIS CONTRE LES CATLSTROPHES NATURELLES"SUBVENTIONNE PAR
LYBTAT :

FRANCE
Unc loi Au 10 juillet 1964 o institué en Fronce un "Tonds ational de
gorantic des Calamités Agricoles', fonds cui cst entré cn fonction lc fer

L.

jonvier 1965.

Le lérislateur poursuiveit deux ohjectifs cn introduisant ce gsystame
d'indemnisation (cui n'est pos on tont que tel une assurance), & savoir

1, lo ddveloppement de 1'assurance agricole
~ par la prisc en chergc Alune part de loa prime pour tous Fes risques
agricoleos assurables, ‘
~ por le stipulation cquc souls les titulaires de polices agricoles
normales peuvent participer au fonds 3

2, 1l'indemnisation pour les dommages résultent de risques non assurablege

Lo gestion finoncidre du fonds do garantic incombe & la "Ccisse
Centrnle do Réassurcnce", dtablisscment public dépendant du ministére de
11écononic ct des finonces, ot los modalitdés dlassurchec sont asiumées par
les compegnics dlassurcnce ot par les caisses rmtuclles agricoles. Los chainons
intermGdinires sont constitués por lo "GCommission Nationale cdes Colamitis
Agricoles” ot les orgtonismes subordonnés, les "Comités Départementoux d'Exper—
tisc",

Le fonds rcgoit scs moyens financiors

- poar les surjrimes préleviées sur les polices A'assuraonce agricole
oxistontes, & savoir actucllement 10 % sur l'assurance Incendic ct
5 % sur {'autres ossurances (aréle, lortalité du botail, Bris de
maohincs),
— par unc subvention alloude par 1'3tat, subvention au moins aussi
~ ¢&levée ue lcs versgmcnzﬁﬂgpg;ggricultoqrs. - 5
; Los subventions mentionndos ci-<lossus ot par lesquelles 1'Stat prend
cn charge une port des primes pour tous les riscques agricolcs assurables,
atteignaicnt en 1065 50 % au meximum ct ont ét< réduites jusqu'ten 1971 &
un maximm de 10 %, ;

Le fonds prévoit la couverturc (u tous los risques non assurables tels
que pe cx. le gel, la sdcheresse, la tempGte, 1'inondaticn, les avalanches,
lc raz—le-mrrde, 1les glissements de terrain, ctca, d3s quo ‘les dommeges
ont attcint Aes dimensions catastrophicucs. Lorscue clest le casy un déeret
Commun des ministres de 1'agriculturc, de 1l'intéricur, de 1'¢ccnomic ct des
finonces statue pour une région ¢t pour unc piriode ddtermindées.

Lorscutun anriculteur o &6 1'dhjot d'un tel sinistre, il foit unc
demande A'inlemisation auprds de lo comprgmic d'assurcnce qui lui gorantit
1§ majourc partic des risques assurables., Celle~i ¢établit 1'Ctenduc du
sinistre ot tronsmet cnsuite la demonde au "Comitd Départementel AYExpertise!
compdtent, lequel, aprés cxamen approfondi de 1n premidre ostimation, s'adresse
4 1o "Commission Hationale des Colamités Agricoles", cui fixe alors le mon—
tant AGfinitif de 1'indemnité. Btat Aonné les nombreuscs instances par les—
cquelles doit passer le domonde initiale, il fout compter en ginéral au
moins 13 & 14 mois avant cuc 1l'agricultcur sinistré puissc compter sur unc'
indemnisation, _ : s



Le fonds rembourse les dommases matéricls ayont affecté dens les cxploi-

tations agricoles les sols, rdécoltes, plantations, b&timents, ainsi que le
cheptel vif ot le cheptel mort. L'indemnité maximum se monte & 75 % Si
unc nouvelle plentation est possilile, scul le cofit en est remboursé j si
une nouvelle plantation n'ecst prs possille, on prend comme basce d'indemité
le prix de saison o la récoltc andantic. Les dommages affectant la cqualité
nc sont dons cucun cas remboursés. Il s'larplicgue pour tous les sinistres
unc franchisc de 500 I' ot les sinistres touchont des agriculteurs insuffi-
samment assurés ne sont pas pris on censiddération,

Bn 1965, lc fonds disposait de 56 millions dc froncs (dont 26 millions
de versements personncls des agricultours), cn 1966 de 76 millions (37
millions) ot cn 1967 de 81 millions (40 millions) j aucunc riserve n'a pu
¥4re constitude yendont cette nériode. les indermisctions sont limitées
annuellement au montant des cncrisscments ¢t la somme & payer au particu-
licr est riduite proportionncellement lorscuc cette limite est atteinte.
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TION DU PLAN QUINQUENNAL DE DE%ELOPPEMENT POPULAIRE 1986/90%

fpt el

9

Rappel des pPrincipaux objectifs du Plan 3

Cing objectlfs stratégiques principaux
pour 1la perlode du plan

duction.

ont été retenus

Augmenter et sécuriser la production
un taux

intérieure avecl
de cr01ssance moyen de '%” % 1l'an ' hotamment

. &
dans les Ssecteurs de 1 agriculture, des agro-indus-

-
tries et de soutien & 1a productlon (hydraulique, g%
énergie etoe. 2, gﬁﬁ
Desserer progressivement 1a contrainte extérieiipa” -

et réduire le taux du déficit du commercé extér

ieuy
par rapport au PIB : de 29 % en début du plan a 26 %
en fin de plan. :

Elever le taux de couverture 1nt9rne des dépenteag;

(de 13 % en début du plan a 25 ¥
en fin de plan) grace

de développement

a la mobilisatich dé?l‘éb arghyg
nationale (publique et privée).

e NeEaReas L PRt 8 Xy e
Ameliorer la productivité du capital investi &n

orientant 86 % de 1° enveloppe de financement dans

les secteurs de production et de soutien a.1a pro-

-

|
v

)
g

Promouvoir l'emploi particuliérement dans les sec-
teurs de production et d'appui aux activités du mon-
de rural tout en aceroigsant fes reveni&iet en

*Qw TN e A Y ;
sauvegardant le pouvoir g achat par une p £ Eﬂﬁqu

olitique
ey
prix agrlcoles remunerateurs et uhe maltrlse ‘du ni- g

veau général des prix.




ANNMEXE N° s

YYPE ODE CooPERATWES ,. .
LO CALISATION PAR PROVIN

A hoo_? 9@3;13*.39»: : ,DDD A DEs COOPERATIVES AU
0 h.uc% LM avawne @TQ@F# . q RURKINA FASD
I i 4 Au 33/ E(A%0Y

O h&d? ortisancles

+ OOO.«.. do consoww aFiom mni# ehakre

?8. m%\v

PROVINCES 5 4 GAN I KAMOGO . U POl
9 BAEGA AL KENEDOUGOY 91 SANGUIE
3 BouGoukwh 13 KosSi : 93  SALARTENG
4 BouUlouGou Iy KOURITEAGA 24 SENO
S BOULKIENDE 1 flouttouss ¢ s
6 conoe 16 NAHougt 9¢ Souh
I GANTOURGoOU ' NARENTENGA 2} Soukou
4 GNAGAA 3 OubALAM 2y TAPOA

RN IR cuBMTENGA 29 YATEMGA

l"llll"l-'*_ , WD g, e ., B,




TABLE DES MATIERES

AVANT -PROPOS

INTRODUCTIONQ..O............‘.....'....O.....CC..;.Q;....'.Q..I..Il.....1

5

Premiéere partie

NECESSITRE D'UNE ASSURANCE POUR LA CULTURE DU COTON AU BURKINA
Chepitre 1 : L'IMPORTANEE BU COTON DANS L'ECONOMIE BURKINABE...5
Section 1 : L'importance écunomigue du COLON:E . s sisasnesssb

Paragraphe 1 : En matiére de revenus et recettesd'exportation...6
: 10) CESZ 1'agricultellr......00..l...‘....'...........l...l..t..'6

20) Au niveau macro-économique..................................6

Paragraphe 2 : Mise en place des moyens de soutien & la culture
du coton’.....'...l.....'...I.‘........CD"......9
10)Erlajnént‘..1'..........0......l....'...l......0...0....‘...09

20) En aval..o-o'o.oo.oooou-ouQQOfQQQ..-oo‘.oo-.c.o..ono.ooo...12

Section 2 : L'évolution de: la culture du COLONS s s soesnnnsneslD

Paragraphe 1 : Ies surfaces CMIBIVARE . svisvnnvans doseirasnasens st

Paragraphe 2 : La production et les rendementSecesscesccscccsceslB

\

COHClUSiOH partielle.oonoQOQGODCnoooootnloont0500000000'0000000019

Chapitre 2 : LES RISQUES INHERENTS A LA PRODUCTION AGRICOLE.....22

% e
=4 ¢

Section 1 : Les méthodes culturales et les oﬁtils de production..Zé

Paragraphe 1 #“Les:méthodes praﬁ}guées,.......}.;...............22

s -

Paragraphe 2 : L'acquisition des outils de production.......;...24.



Section 2 : Au niveau de la production.et de la commercialisation..25

Paragraphe 1 : Les intrants agricoles et leurs acquisitions........ZS

10) Les intrants BETL1COLEScveeccossssosssossscssossassesssssonecssl)

5

20) L'approvisionnement en intrantSe.ececececeecesecececececcecess]
Paragraphe 2 : La commercialisation...............................28

Conclusion partielle..............................................29

Deuxieme partie

IA MISE EN PLACE D'UN PROGRAMME D'ASSURANCE POUR LE COTON

Chapitre 1 : LE CHOIX D'UN SYSTEME D'ASSURANCE : LE RISQUE A
e SR e G BTy

Section 1 : Justification du Chods: s s Sie s e v ee e

Paragraphe 1 : Les risques de catastrophe naturelS..ccceccececsses’2
1°) La sécheresse.............................}.................32

20) Les ravageurs insectes et les erreurs techniguUeS.cieceeeceseee’?

Paragraphe 2 : Les autres‘risques...............................54

10) Les ~ risques de non écoulement des produits de la chute

des pri}:- —-_—-'b','b‘."o'.‘.‘.‘.‘.‘.’.'.’."“0.D‘lo.oaoooooooooo-.34

20) L'incendie....‘..-............l.......O..‘..........0-.0'...34
Section 2 : Les facteurs indispensables au fonctionnement de 1l'assu-

rance des risques agricoles.........................35

Paragraphe "1 : Sur le plan Technigue .....ﬁ....................,35
10) Les baSeS StatistiqueS.‘.......-.-.;....:...............-.-.o37

20) Le persomelonpo-o-ocooocooo-ooooo.oooon--oooo...-...ooo-.0037

! ~p 0. ndd
-, *




1]

L

Vi

Paragraphe 2 : Chez l'aéficultenr..............................37

CahaluSion partiellel....l...00.00....OO.I.CI..OOO'I..O........38

Chapitre 2 : LES DIFFERENTES PHASES D'*UN PROGRAMME D'ASSURANCE POUR.
I.E COTON..............‘l...‘.....‘.‘.‘l....."'l.‘....4o

‘Section 1 : La phase préliminaiie........,.......................40

Paragraphe 1 : Le rdle de LI R bat s L i s ves e usinssnss nnusomuni]
Parargraphre 2 : Rsle ass‘l]reurs..-.‘.l.........-........,....."..041
Section 2 : Mise.en place du projet-test........................42

Paragraphe 1 : L'orgahisation de la gestion du projetecececcccceed3

10) L'orgah{sQQQ_ »7assureur....................................43

2°) Les structures administratives...........;.........a........45

Paragraphe 2 : La gestion du AL e

19) Le groupe cible........}....................................46
20) L'incitation & 1'assurance....ececees AR B
30) Ia tarification....................................;...;....48
4%) L'imdemnisation.................................,...........49

~

CODClusion Partielleoio-oouoooocI.ooooc..o-.o.ooooo.ocoo.co.o‘.o49

CONGLGSION GmERALE........‘.‘.I..."......I..C.....O.l........so

\

BIBLIOGRAPHIE.....o.o..o-ooa'ooo.....00-0.0..0.0......-0-00000-52

Ams.....-o.ooooooloi.'.a0.....-0.o'.o.ooooo.‘u".'o.oo.oo.oo.o’o.lsﬂ.

b
= 1
i

a4
Lty




