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AVANT-PROPOS

Systéme judiciaire et maitrise des codits de l'assurance. Tel qu'il est posé ce théme
est non seulement trés vaste mais également équivoque, ambigu et dense @ la fois en ses
quatres notions composantes que sont : systeme judiciaire, maitrise, colts et assurances.
Aussi, sans pour autant négliger les autres aspects du sujet, avons-nous décide, de limiter
notre étude essentiellement 2 I'assurance automohile qui est le domaine par excellence de
la majorité des contentieux de l'assurance. Ce qui ne nous empéchera pas non plus
d'aborder, dans la présente €tude, les auties aspects relevant d'autres branches de
|'assurance.

Nous voulons simplement ici attirer I'attention de notre lecteur que, compte tenu
de la grande étendue du thems, de sa densité et de ses ambiguités et compte tenu du
temps relativement court qui nous était imparti et que nous avons partagé entre le stage
et les recherches nécessaires, aous ne prétendons pas lui presenter une gtude parfaite ni
exhaustive du theme. Ce que ncus pouvons affirmer ici est que nous avons fait le maximum
et donné le meilleur de nous-m3me pour ce modeste travail qui, sans doute, ne manquera
pas de critiques. Par ailleurs ncus sollicitons I'indulgence de notre lecteur et |'assurons que
ses remarques seront les bienvanues et nous permettront certainement de nous améliorer.




INTRODUCT ON_GENERALE

Le systeme judiciaire d'un pays c’est son organisation judiciaire c'est a dire
I'ensemble des juridictions qui ren‘lent juste dans ce pays.

Parler de la maitrise du codif d'un bien ou d'un service veut dire que l'on connait
les éléments qui déterminent le niveau de ce colt et que connaissant les éléments

déterminants de ce codt, on peut agir et influer sur le niveau de ce coiit soit a la hausse
soit a la baisse soit a son maintien constant.

Le codit de 'assurance est la somme d'argent que |'assureur débourse pour payer
intégralement un sinistre qui est ‘a réalisation d’un risque qu'il a garanti par un contrat
d’assurance en vigueur.

L'assureur est ici un commercant spécialisé dans la vente des contrats d'assurance.

Quant 2 l'assurance c'est la sécurité que I'assureur vend aux personnes exposées

4 divers risques dans leur vie ou dens leurs activités économigues professionnelles dont
elles cherchent a se protéger en souscrivant les contrats d'assurance.

Le prix de vente de |'assurance ou du contrat d'assurance s'appelle la prime. la
prime est connue en son montant dés le moment de la conclusion du contrat ou méme bien
avant ce moment.

Le prix de vente du contrat d'assurance ou la prime est fixé d'avance soit par

I'assureur lui-méme, soit par le groupement professionnel de la branche d'assurance
concernee.

Quant au colt de I'assurance, ni I'assureur, ni le souscripteur, ni I'assuré, ni le
bénéficiaire ne peut ou ne peuvent le connaitre soit d'avance, soit @ la conclusion du
contrat couvrant le risque dont il veut se protéger.

Le coiit de I'assurance ou du contrat d’assurance c’est sen codt de production. En
cycle économique ou cycle de praduction économique normal, le codt de production est
connu avant le prix de vente du produit, le prix de vente est aussi déterminé par le colt
de production. C'est & dire qu'il est fixé en fonction du colt de production.

En assurance le coiit de production est connu aprés la vente. Il est le codt intégral
du sinistre réglé et payé. Il est connu a l'issue soit d'une transaction amiable intervenue




entre |"assureur et I"assuré ou la victime soit a I'issue d’une trés longue procédure judiciaire, qui
aura duré cing a dix ans aprés I'accilent qui a frappé le contrat d’assurance. C'est ce fait qui a
fait dire aux économistes que "ic cycle de production est inversé dans le secteur des
assurances”. L'assureur vend des contrats d'assurance dont il ne connaitra les colts de

production que plusieurs années aJrés les ventes, ce serait les réglements en intégral des
sinistres survenus entre temps.

Les prix de vente des contra‘s ¢‘assurance, les primes sont fixés sans tenir compte des
colits de production qui sont les codts de sinistres. Ils sont toujours supérieurs aux primes
payées par souscripteurs pour les couvrir.

Ainsi, de prime abord, la meitrise des codts de I'assurance s'avére difficile sinon peu
facile. Elle I'est d'autant plus avec !'implication des magistrats, des juridictions donc du
systéme judiciaire dans la déterminztion des coits de I'assurance et surtout qu'en plus de cela
s'ajoure la spécificité de la matiére méme qui est I'assurance. C'est ce que nous nous tenterons
d’appréhender a travers les quelquas cas du marché Tchadien d'assurance que nous avons
choisi comme cadre d'étude de notre theme de mémaoire.

Mais avant d’aborder le vif tlu probléme posé par le théme du mémoire, nous aimerions
vous présenter dés maintenant le systéme judiciaire Tchadien qui nous servira de cadre
d'analyse du sujet.

C'est I'organisation judiciaire fixée par I'ordonnance n°® 6-67/PR.MJ du 21 Mars 1967
toujours en vigueur et portant réfcrme de I'organisation judiciaire en général et l'articie 1%
dispose :

« La justice, en toute matidras, est rendue au Tchad par un seul ordre de juridiction qui
comprend :

- la cour d’appel ;

- les cours criminelles ;

- les tribunaux de premiéres instances et leurs sections ;
- les justices de paix ;

- les tribunaux du travail.

Les tribunaux de premiére instance et leurs sections, les justices de paix et les tribunaux
du travail sont les juridictions de premicre instance.

Le siége, la classe et ressort des juridictions sont fixés par décret.




. Toute fois, le ressort de la cour d'appel s'étend a I'ensemble du territoire national,
son siege est a Fort Lamy (actuellzment N'Djamena) > >.

Le titre deuxiéme de 'orconaance est consacré a 'organisation et au fonctionnement
des juridictions. L'article 2 dispase:

La cour d'appel connait saule:

Des recours en annulaticn pour excés de pouvoir
Des demandes dirigées contre les collectivités publiques et les
établissements publics
Des litiges portant sur les avantages pécuniaires ou statutaire reconnus
aux fonctionnaires et agents de diverses administrations;

L'article 4 quant a lui dispose :

La cour d'appel connait des appels interjetés en toutes matiéres contre les
jugements rendusen premier ressort par les juridictions de premiere instance, ainsi
que contre les ordonnances juridictionnelles rendues par les présidents desdites
juridictions.

La cour d'appel connai: en cassation de toute décision rendue en dernier ressort
par tous les organismes a caractére juridictionnel soit administratif soit judiciaire;

Elle aura en outre toutas attributions qui lui sont reconnues par les lois
particulieres.

Les décisions de la cou: d'appel ne sont susceptibies d'aucune voie de reformation
ou d'annulation.

L'Article 5 : dispose:

La cour d'appel comporte au moins (5 chambres):
Une chambre administrative et financiere;

Une chambre de cassa’ion;

Une chambre civile, commerciale et sociale;

Une chambre d'accusa‘ior;

Une chambre correctionnelle et de simple police.

Voila bridvement présenté I'essentiel du systéme judiciaire Tchadien actuel: son
organisation, son fonctionnement, ses juridictions et leurs attributions respectives.




- Le premier constat qui peut étre fait dans cette organisation judiciaire est que tout
le pouvoir juridiciaire est dévolu a la toute puissante et incontournable cour d'appel de
N'Djaména.

- S'agissant de son rescort, c'est le plus étendu puisquil couvre le territoire
national. La cour d'appel de N'Djaména connait des appels contre les décisions de toutes
les juridictions de premiére instance situées sur toute I'étendue du territoire national en
dernier ressort, sans possibilité zucune d'annulation comme le dit I'article 4 en fine: Les

décisions de la cour d'appel re sont susceptible d’'aucune voie de réformation ou
d"annulation”.

Occupant le sommet de la hiérarchie judiciaire nationale, la cour d'appel de
N'Djaména accumule toutes les attributions. Elle est compétente en toutes matiéres
conformément aux dispositions ce I'article 5 de I'ordonnance n°6/67/PRIMJ du 21 Mai
1867 portant reforme de 'organisation judiciaire en République du Tchad:

Matiéres administrative et financiere;
Matiéres civile commerziale et sociale;
Matiéres correctionnellas et policiéres.

La méme cour d'appel de [{'Djaména détient le pouvoir de cassation. En effet le cas
echéant la cour d'appel de N'Djaména, se mue en cour de cassation (chambre de cassation)
pour statuer sur les pouvois forn:és contre le décisions des autres chambres.

Le premier inconvénient majeur du systéme réside dans le fait que la seule cour
d'appel ne siege qu'a N'Bjaména et ne tient pas d'audiences foraines. Tous les appels ne
relevant que de sa seule compétencs exigent des justiciables concernés des déplacements
a N'Djaména. Rien que les frais d2 déplacements augmentent les frais de justice et rendent
la justice onereuse et inaccessibe aux justiciables les moins fortunés, les obligeant ainsi
a accepter des décisions boiteuses rendues par les juridictions de premiére instance ou a
renoncer a faire des appels pourtant légitimes.

Le second inconvénient du systéme juridiciaire tchadien actuel est que ce sont les
mémes magistrats qui siégent er appel et en cassation le cas échéant. Ce faisant et la
solidarité professionnelle aidant, ces magistrats ne peuvent que difficilement se déjuger ou
se contredire les uns les autres oar leurs décisions respectives. La conséquence est que
tres souvent les décisions sont confirmées en appel et que les pouvois font fréquemment
objet de rejets par la chambre de cassation.



Le troisiéme inconvénient di systéme judiciaire tchadien provient du niveau hétéroclite
des magistrats qui I"animent. En eff3t on peu classer ces magistrats en trois catégories suivant
leur niveau de formation professionr ell.

Les magisrats-greffiers qui sont d'anciens greffiers nommés magistrats par promotion
interne et anciennets.

Les magistrats lauréats de I'Ecole Nationale d’Administration section magistrature d'il y

a vingt a trente ans. La plupart étaient titulaire du brevet d'étude élémentaire ou de
niveau BAC.

Les lauréats des Ecoles Occidentales de magistrature des années 1970-80 et des années
90 qui sont des licenciés et méme docteurs en droit.

Ce sont la brizvement présentés respectivement le systéme judiciaire, ses différentes
juridictions et les magistrats qui les animent. De ces trois niveaux de formation dépendra de la
qualité de I'animation du systéme judiciaire national.




PREMIERE PARTIE

Du systéme judiciaire tchadien face aux problémes liés a I'assurance avant

i'adoption du CIMA et son entrée en vigueur effective en février 1995,




Avant le code CIMA, les conteiticux d’assurance soumiz -ux juridictions Tchadiennes
trouvaient leurs solutions en droit commun. Pourtant A cette épogue et jusgu'd I'entrée en
vigueur du code CIMA en février 1995, le droit des assurances et le code des assurances
Frangais étaient déja introduits au Tchad et y étaient applicables comme dans les autres pays
de la zone francs. La non application de ces droits et code des assurances aux contentieux
d'assurance de cette 8poque était le fait des seuls magistrats pour diverses causes.

Les contentieux d’assurance proviennent de deux sources principales. Ce sont soit des
contentieux de primes soit des coatentieux de sinistres. Nous les traitons dans un chapitre

premier en deux sections avant d’aborder, dans un chapitre deuxiéme, le juge et I'interprétation
du contrat d’assurance.
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CHAPITRE PREMIER

DU CONTENTIEUX d'ASSURANCE AVANT L'APPLICATION DES
DISPISITIONS DU CODE CIMA.
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Jusqu'a I'adoption du code d>s assurances CIMA en 1994, 3 son entrée en vigueur dans
les Etats Membres et & la mise en adpl cation effective de ses dispositions par les assureurs et
magistrats comme dans tous les pa' s de la zone franc. C'était le code des assurances frangais
et surtout le droit commun qui était ippliquée au contentieux d'assurance les solutions trouvées
a ces litiges étaient plus ou moins | oiteuses et inadéquates. Cette application de doit commun
aux contentieux d’assurance par les magistrats était faite de bonne foi pour certains
magistrats, mais de mauvaise foi pcur d'autres. Les magistrats qui appliguent le droit commun
aux contentieux d’assurance peuven: éire ciassés en deux groupes :

Le premier groupe est constitué d‘anciens greffiers nommés a cette fonction par
promation interne. lls sont de bonne de foi dans cette application du droit commun aux litiges
d'assurance. C'est par routine qu'ls s'accrochent aux pratiques judiciaires anciennes sans
chercher & se cultiver dans leur profession en s'informant de nouvelles pratiques en la matire.
Il y en a méme qui refusent toutes Iss remarques en provenance de leurs jeunes collégues
formés dans des écoles occidentiles de magistrature et des écoles nationales moderne

d’administration et de magistrature lls refusent toues innovations dont le droit et le code des
assurances.

Le deuxiéme groupe est celui des magistrats de mauvaise foi. lls appliguent
intentionnellement le droit commur aux litiges d’assurance. Ce sont des magistrats de haut
niveau de formation, lauréats des g-andes écoles de magistrature. lls connaissent bien le droit
des assurances et les diftérents cod:s des assurances. (Frangais et CIMA)

C'est volontairement qu'ils refusent d'appliquer aux contentieux d’assurance les régles

. spécifiques qui régissent la matiérs. Hs leur préférent le droit commun désormais désuet et

inadapté a la matiére.

Pour ces magistrats, ies assuraurs sont des voleurs qui s'ensichissent sur le dos des
assurés en amassant des primes et quand il faut payer les sinistres, ils invoguent des motifs
fallacieux pour ne pas payer, leur opposent des exceptions de garantie pour telles fautes ou
telles circonstances. Il faut faire décaisser disent-ils aux assureurs laurs primes qu'ils ont
inddment encaissées pendant des années sans payer les sinistres. Pour eux les procédures
judiciaires sont des occasions ind quées pour permettre aux assurés de rentrer dans leurs
débours. Raisonnant ainsi ces megistrats lorsqu'ils tranchent les contentieux d'assurance
infligent des condamnations de mortarts faramineux aux compagnies d'assurance impliquées.




Les magistrats de cctte convictinn sont suffisamment nombreux dans le systéme pour le
faire partager par toute la hiérarchie juciciaire et provoquer les prises de décisions défavorables
aux assureurs par les juridictions de promiére instance, les faire confirmer 2 la cour d'appel et
en cas de pouvoirs en cassation, le rejet de ces derniers par leurs colidgues.

Les contentieux d'assurance dont nous voulons traiter dans ce chapitre sont de deux
sources principales que sont les pimas et les sinistres, auxquelles nous consacrons deux
sections de notre étude ; contentieur de primes et contentieux de sinistres.

SECTION I :
- DES CONTENTIEUX DE PRIMES

Les contentieux de primes scnt les moins nombreux et les moins fréquents de tous les
cantentieux d'assurance dont conngissant les juridictions du systéme judiciaire tchadien. Ces

contentieux sont constitués de certanes situations malsaines que certains clients véreux créent
aux campagnes d'assurances.

Le premier cas de figure que nous exposons ici est le suivant :

Certains clients apparemmant de bonne foi arguant d'une difficulté financiére
momentanée, se présentent dans |25 compagnies pour souscrire des contrats d'assurance
moyennant le versement d’'une avance sur les primes et demandent de crédit de I'autre. Les
compagnies leur accordent ces crédits et leur délivrent les attestations afférentes pour toute la
durée de |'assurance. Ces clients déhiteurs d'une partie des primes na reviennent plus la payer.

ls circulent jusqu'a 'expiration de |a période d’assurance. Larsque le compagnies les relancent

pour qu'ils viennent payer les reliquets de leurs primes, ils répendent ne devoir quoi que ce soit
d’autant plus que pour la période d’assurance la garantie est échue puisqu'ils ont circulé dans
cctte période sans connaitre des siristees, les compagnies n‘ont pas eu a débourser, pourguoi
réclament-elles les reliquats de prim:s ‘mpayés. Nous citons en exemple ici le cas de la police
n°M0317697/037 (Affaire COTAF). Dens cette affaire. Le COTAF qui est un vieux client de la
Star Nationale a assuré une flotte ('ure centaine de véhicule. Pendant toute la période, il n'y
avait pas eu d'accident et que par conséguent le paiement de la prime ne se justifie pas.

Dautres clients bénéficient Je crédit d'assurance sans faire aucune avance préalable.
Ceux-ci également dans la plupart des cas ne songent nullement a réguiariser leur situation
envers les compagnies créanciéres. Quand survient un accident, ils interviennent eux-méme
d’aberd en versant aux victimes, apris des arrangements, des indemnités aux montants souvent

modiques. Par la suite, ils demandeiit eux compagnies d’opérer des compensations par rapport
a leurs arriérés de primes.



Devant de tels cas de figure, e juige lorsqu'il est saisi, doit faire nécessairement recours
aux dispositions de la loi de 1830, aix conditions générales et aux conditions particulidres des
contrats d'assurances. Or dans la piatijue, le juge saisi a tendance soit a renvoyer les paries
pour une transaction amiable soit a treiter le dossier suivant les principes généraux du droits
alors que le contrat d'assurance est ur contrat spécial, un contrat "sui geniers". En exemple
nous prenons le cas d'un véhicule de a catégorie |, assuré exclusivement en responsabilité civile

(RC) et pour lequel la prime n’'a pas été payée. Le montant de la prime totale se décompose
comme sui :

Prime nette = 47 972
Coiit de police = 2 500
Taxe = 11 356
Prime totale = 61828

Un contentieux se déclench2, “‘assureur est obligé de constituer un avecat ce qui
entraine des frais d'ouverture du dossier de soixante quinze mille francs (75 000). Les
honoraires d‘avocat en fin de compts varient entre cent cinquante mille a deux cent cinquante
mille francs (150 000 a 250 000) par dossier. La comparaison des frais de procédure a la prime
donne toujours une situation déf:citaire. Elle le sera encore davantage au niveau des
contentieux des sinistres.

SECTIGN 11 :

- DES CONTENTIEUX DE SINISTRE

lls représentent 99% des contentieux d'assurance que connaissent les juridictions
Tchadiennes e 75% des contentieux automobiles. En effet, & I'occasion d'un sinistre automobile
plusieurs cas de figure peuvent se p:ésenter. Mais les cas les plus fréquents sont I'échec de la
transaction amiable et le rejet de la garantie par I'assurance pour plusieurs raisons :

- ahsence de permis de conduire ;

- usage non conforme du permis de conduire ;
- usage non conforme du véh cul2 assuré ;

- faute exclusive de la victime.

Toutes ces situations consttuent des exceptions de garantie pour l'assureur et a ce
niveau rois problémes se dégagent :

Le premier probléme vient de I'assuré auquel I'assureur oppose une exception de
garantie. Cet assuré pense que I'assureur n'est pas sérieux, qu'il est un voleur, un malhonnéte
comme tous les autres assureurs. Car c'est toujours a la survenance d’un sinistre que I’assureur
invoque les clauses d'exception et d":xclusion de garantie pour éviter de payer.
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Le deuxieme cas vient de ‘assureur. Celui ¢i & son tour soutient que lors de la
souscription du contrat d’assurarce, les conditions générales ainsi que les conditions
particuligres qui font le contrat son; relises, ou transmises & |'assuré ou souscripteur et qu'il

appartient a ce dernier de I'exploiter 3 bon escient dans la mesure ol le centrat d'assurance est
contrat d'adhésion.

Un troisitme probléme s'ajiute aux deux premiers. C'est le probléme des victimes
d'accidents. Ces derniers estiment 4t pensent que les assureurs sont des gens trop rusés et
généralement tous de mauvaise foi cui ont mille et un tours dans leurs sacs qu'ils sont toujours
préts a en user pour éviter ou refuser de payer les sinistres. Aussi les victimes d'accidents
préférent-elies porter leurs probleme: directement devant les tribunaux et cours, aux magistrats
plutdt que de perdre leur temps a tenter une transaction amiable a lissue de laquelle elles
sortiront toujours lésées sinon totalement perdantes.

Le juge, quant a lui, lorsqu'il est saisi d'un contentieux d'assurance, a tendance a
rancher I'affaire sans tenir compte da la spécificité du contrat d'assurance et des régles
spécifiques du droit qui lui sont applicables, ni méme des capacités contributives des assurés.
En ce faisant, le juge confond ainsi les sociétés d’assurances qui sont des sociéés
commeiciales a des institutions do simple bienfaisance ou caritatives. Nous exposons en

exemple ici le cas le plus frappant cui ast |'affaire coton-Tchad contre les ayants droit du feu
Docteur NGAKOUTQU, sinistre n® M 5/€9-/061.

Dans cette affaire, ie feu Dccteur Ngakoutou a été écrasé par un véhicule de la coten-
Tehad conduit par les sieur Lanon Barret aide mécanicien non détenteur d'un permis de

. conduire. Le tribunal de premiére instance de Moundou, saisi de I'afiaire a déclaré, la société

d'assurance et de réassurance, la Siar Nationale assureur de la coton-Tchad, civilement
responsable et 1'a condamnee a verser trente millions (30 000 000) de francs CFA de

dommages-intérétes aux ayants droit du "de cujus”, malgré le défaut de permis de conduire de
I"auteur de I'accident.

l.a cour d'appel de N'Djaména, 1 son tour, n'a fait que confirmer la décision du tribunal
de premiére instance de Mondou. Las décisions de la cour d'appel étant toujours rendues en
dernier ressort, la Star Nationale s'éteit vue obliger d'exécuter I'arrét en question. Ce qui est
Lizarre dans cette affaire est que la société est déclarée civilement respensable et condamnée a
verser des dommages a ce titre avx ayants droit de la victime. En principe ce n'est pas la
société d’assurance qui devait étre déclarée civilement responsable mais son assuré, la coton-
tchad dont le préposé auteur de I'accident était de surcroit en défaut de permis de conduire.
C'était aussi la coton-tchad qui dera't étre condamnée & verser des dommages-intéréts aux
victimes. Seuls le jugement et l'arrét peuvent étre opposables & la Star Nationale que dans la
limite du contrat d’assurance. Dans ce cas aussi, la Star National pouvait soulever I'exception




de garantie pour défaut de permis d: ¢anduire du conducteur LANON BARRET pour se mettre
hors de cause.

Une autre possibifité s'otfrait a la Star Naticnale pour éviter de débourser les trente
millions mais les magistrats la lui int enlevée. C'était d'indemniser les victimes et exercer
I"action récursoire contre \'auteur de I'azcident pour entrer dans ses débours si elle n'avait pas
été déclaré civilement responsable d: I'accident et obligée d'exécuter I'arrét de condamnation.
Or étant déclarée civilement responsable, elle ne dispose d’aucun autre moyen pour intenter
cetle action récursoire.

En contentieux de sinistres i' y a un autre facteur aggravant des colts de sinistres a
signaler. Ce facteur c'est Ia lenteur judiciaire. En guise d'illustration nous présentons le dossier
sinistre n® MS 185/85 affaire Mirnil Moussa contre IYA Garou Brahim. Dans cette affaire
I'accident survenu le 4 octobre 1985 n'a connu son dénouement que le 4 Mai 1994 soit huit
ans cing mois aprés (8 ans 5 mois).

Du tribunal de premiére instaice de Sarh jusqu’a la cour d'appe! de N'Djaména, les frais
de missien, les honoraires d'avocats 2t autres frais sont montés 3 plus de dix millions deux cent
quatre vingt milie francs. La prime pryé2 par le client est soixante treize mille trois cents quinze
francs (73 315). De pareilles situaticns constituent des cas ou la maitrise des codts de
I"assurance est difficile voire impossiale

Les difficuliés rencontrées anss bien dans le traitement des contentieux de primes que
dans celui des contentieux de sinist es ont leurs sources dans la nature spécifique du contrat

_('assurance, des régles spécifiques qui le régissent et surtout dans e refus plus ou moins

délibéré des magistrats d'en tenir cormpte pour les appliquer aux litiges d’assurance qui leur sont
soumis et de les interpréter conformément a ces regles. Aussi dans le chapitre qui suit nous
traiterons de la spécificité du contra® d'assurance et de son interprétation par le juge.
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CHAPITRE DEUXIEME:

De_la spécificité du contra: d'assurance et de son interprétation par le juge

17




Le contrat d'assurance es c assé parmi les contrats spéciaux. |l est régi , ur des

regles spéciales qui priment sur |2 croit commun de la responsabilité civile. Ainsi le juge,
dans son interprétation doit tenir ;orpte de cette spécificité du contrat d'assurance. C'est
pourquoi dans I'analyse qui suit nous traiterons en deux sections et successivement de la
spécificité du contrat d'assurance et de son interprétation par le juge.

SECTION |

De la spécificité du contrat d’assurance

- le contrat d'assurance se distingue des autres contrats par des caracteres qui lui
sont propres. En effet, le contrat d'assurance est un contrat aléatoire, consensuel,
synallagmatique et a exécuticn successive.

- C'EST UN CONTRAT ALEATOIRE, c'est a dire que, dans ce contrat c'est |'aléa
qui determine I'existence et I'étendue des obligations souscrites par les parties et
que l'incertitude porte sur le rapport final des obligations des parties. L'exécution
du contrat d'assurance cépend d'un événement incertain. C'est ainsi que l'aléa
disparait dés lors que le proposant sait, au moment de la conclusion du contrat, que
le risque est déja réalisé.

- C'EST UN CONTRAT CONS=NSUEL, c'est a dire qu'il se forme par le seul accord

de volonté du proposant 2t de I'assureur et que son contenu et ces effets ne
dépendent que\la;x seule décision des parties.
e

- C'EST EN SUITE UN CONTRAT SYNALLAGMATIQUE, c'est a dire que les
contractants ne peuvent modifier unilatéralement la convention qu'ils ont conclue
C'EST ENFIN UN CONTRAT A EXECUTION SUCCESSIVE, c’est a dire qu'a tout
moment de sa vie, de sa curée, I'assureur et l'assuré sont assujettis a leurs
obligations respectives de dayer les primes... et de prendre en charge les sinistres
survenus. Cette exécution dans la durée oblige a des solutions appropriées sur la
rupture du contrat et la révision de ses conditions.

Formellement, jusqu’a I'adeption du CODECIMA, les dispositions propres au contrat

d’assurances résultaient essentiel'ement des dispositions de la loi Francaise du 13 juillet
1930. Cette loi francaise du 13 juillet 1930 était applicable dans les pays africains de la
zone francs méme aprés les ind2pendances. Les dispositions de cette loi du 13 juillet
étaient d'ordre public. Les conditions générales des contrats d'assurances sont rédigées a
partir de cette loi. Ainsi dans les conditions générales, la loi exige que les clauses les plus
importantes soient imprimées tres lisiblement et en caractéres gras et apparents. On peut
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citer entre autres, les clauses d’exclusion, les clauses de déchéance, les exceptions de
garantie etc.

Dans les conditions particuliires on peut trouver les caractéristiques propres du risque
assuré, la période de garantie le montart de la prime, alors que dans les conditions générales ce
sont les obligations des parties, les ~lauses de garantie, de déchéance qu‘on trouve. Ainsi donc
les conditions particuliéres priment |2s zonditions générales tandis que les conditions générales
priment sur la loi 1930. Apres avoir brigvement décrit les caractéristiues du contra
d’assurance, nous allons maintenant nous interroger sur son interprétation par le juge.
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SECTION it

DU JUGE TCHADIEN DEVANT L'INTERPRETATION DES CLAUSES
DU CONTRAT D'AS SURANCE

En principe l'interprétation des clauses du contrat d’assurance se fait conformément au
droit commun et suivant les articles 1156 & 1164 du code civil. C'est un principe général. Le
juge doit tenir compte dans son interarétation des clauses claires et précises devant faire I'objet
d’une stricte application et excluart out recours & l'interprétation. Lorsqu'une clause est
ambigué elle est susceptible de recevoir plusieurs interprétations. Lorsque la clause ambigué est
en contradiction avec une clause claie et précise, celle-ci doit I'emporter.

Dans la pratique, les juges tranchent les contentieux d’assurance sans tenir compte des
clauses types des contrats d’assurances. C'est ainsi que par I'arrét n°® 005/95 du 17 janvier
1995, la cour d'appel de N'Djaméni: a alloué une somme de un million deux cents vingt cing
mille francs (1 250 000) au sieur FAMADJI KLADOUM et déclaré la décision opposable a la
Star Nationale, assureur de ce dernier. De 'étude de cet arrét, il ressort que la responsabilité de
la victime en l'occurrence, le sieur RAMADJI KLADOUM est totale pour heurt & I'arriére du
véhicule de I'assuré de la Star Naticnale. !l se dégage de cette décision que l'intention du juge
qui I'a prise est |a répartition intégra'e cu préjudice.

Dans le méme ordre d'idée, par un arrét n® 142/93, la méme cour d’appel de N'Djaména
avait condamné un prévenu & verser aux autres parties une somme totale de sept cents soixante
mille francs (760 000) 2 titre de dorimages intéréts e déclaré la décisicn opposable a la société

_d’assurance, la Star Nationale.

Dans cette affaire, il s"agisseit des passagers transportés dans un véhicule de transport
de produits marchandises assuré en catégorie lll. Le juge en déclarant la décision opposable a
I'assureur n'a pas tenu compte das dispositions de l‘article 33 des conditions générales
d’assurance automobile, alors que cet article complété l'article 34 en question dispose : « le
souscripteur déclare que le véhicule jaranti par la présente police est utilisé exclusivement pour
I'usage mentionné aux conditions pirtizulires et défini a Iarticie 33 des conditions genérales.
En cas d'utilisation différente ou dans le cas ol le véhicule assuré serait loué avec ou sans
chauffeur 2 une tierce personne, il serait fait usage de I'article 22 des conditions générales.



Il en est de méme du jugemen . civil n° 23/95 du 22 avril 1995 o le tribunal de premié.c
instance de Moundou a condamné la coton-tchad a payer la somme de trois millions de francs a
Monsieur KOIBAN NDGUYO, de huit cents mile (800 000) a Monsieur MAKALE
NDJERANDOUBA, de un million cing cets mille francs (1 500 000) & Monsieur KINDER et dit
que le jugement est opposable a la S-ar Nationale assureur.

Dans cette affaire il s"agit des proposés de la Coton-Tchad transportés dans un véhicule
de service a l'occasion d’une activé professionnelle réguligre. L'accident qui a eu lieu ne peut
rentrer dans la garantie de 'assureur. |l s'agit d'un accident de travail relevant de la sécurité
sociale donc de la caisse nationale de prévoyance sociale (CNPS). Le juge en déciarant la
décision opposahle a I'assureur n’a pas tenu compte des dispositions des conditions générales
et particuliéres du contrat d'assurance. |l a basé sa décision uniquement sur le droit commun de
la responsabilitd édicté par les articles 1382 a 1384 du code civil frangais.

Aprés avoir sommairement parcouru le systeme judiciaire tchadien et les probiémes liés
3 I'assurance avant l'entrée en viguaur du code CIMA, force est de constater que le systeme
judiciaire actuel du Tchad ne peut contribuer & la maitrise des coiits de I'assurance. Cela se
justifie par la lenteur judiciaire qui ertreine des colts excessifs et la mauvaise interprétation et
parfois le refus du juge d'interpréter les clauses des contrats d‘assurance, mettant ainsi a la
charge des assureurs les sinistres qu: devaient &tre normalement exclues de la garantie.

La remarque ainsi faite novs aous interrogerons dans une deuxiéme partie sur les
perspectives nouvelles qu'apporte le code CIMA pour ia maitrise des colts de I'assurance.



DEUXIEME PARTIE

DU CODE CIMA ET DES NOUVELLES PERSPECTIVES POUR LA MAITRISE DES
SOUTS DE L'ASSURANCE
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Avant "adoption du code CI A, et son entrée en vigueur, le secteur des assurance était
régi au Tchad par la loi Frangzise du 13 juillet 1930 e I'ordonnance Tchadienne n°
9/PCSM/SGG du 30 juin 1977 port:nt organisation de Vindustrie des assurances. Mais au file
des ans on s'est rendu compte e ces deux textes étziont devenus désuets inadaptés et
incompiets. Aussi dans le souci de I'tarmonisation de leurs Iégisiations, les pays de la zone
francs avaient décidé et commeicé i réfléchir 3 la question 3 travers des iencontres
pluridisciplinaires qu'ils organisaiert périodiquement. Ce fut ainsi que naquit Iidée du code
CIMA le 25 avril 1991 lors d’un canseil des Ministres des Finances tenu 3 Ouagadougou au
Burkina Faso. Un comité d'experts était désigné et installé en juillet 1991 & N'Djaména. Il avait
pour mission de préparer un proje! de code des assurances pour les pays membres de la
conférence des contidles et opérations des assurances des Etats africains (CICA). Plusieurs
réunions eurent lieu tant en Africue qu'en France et aboutirent 2 la signature du traité

instituant la conférence intermarché des assurances et a 'adoption d'un cede des Assurances le
code CIMA le 10 juiliet 1992 a Yaovnds au Camergun.

Au Tehad le traité CIMA a 8td ratifié par le conseil supérieur de transition (CST) et
pramulgué par le Président de 1a République par la loi N° 13/94 du 2 avril 1984,

Le code CIMA a apporté de (randes innovations tant au niveau de la réglementation que
du reglement des sinistres. Aussi nous traiterons dans un premier chapitre des grandes
innovations opérées par le code CIMA, puis dans un deuxiéme chapitre du réglement des
sinistres sous l'empire du code CIMA. Cela nous permettra d'apprécier si les cofts de
I'assurance peuvent étre maitrisés.

23




CHAPITRE PREMIER

Les grandes innovations du Code CIMA
Le code CIMA a opéré de grandes ianovations en matiére réglementaire dont les deux
principales sont la domiciliation des risques et la spécialisation des sociétés ou
compagnies d'assurances. ous les exposerons ici dans deux sections.




SECTION ! :
DE LA PROBLEMA TCUE DE LA DELOCALISATION DES RISQUES

Au sortir de la colonisation et ce jusqu'aux années 1970, les marchés d'assurances des
Etats africains étaient exploités par les succursales des compagnies occidentales. Au Tchad,
¢’étaient dix huit succursales et delégations des compagnies francaises et britanniques qui
opéraient. Et comme partout ailleurs |a délocalisation des risques battait son plein.

Mais dans les années 1970 2t suivantes sous l'instigation de la (CNUCED) Conférence
des Nations-Unies pour le Commerce et le Développement et surtout & travers son Secrétariat
spécial aux assurances et invisibles, les pays africains devenus indépendants ont crée des
sociétés nationales d’assurances et de réassurances pour soutenir leurs économies nationales.
Pour permettre aux nouvelles sociétés de bien démarrer et bien fonctionner il avail été demandé
aux sociétés occidentales opérant sur les marchés de supprimer leurs succursales et de
participer aux capitaux de nouvelles sociétés nationales. Ce qui supprima du coup la
concurrence en assurance directe. Saules subsistaient la réassurance et I'assurance de certains
risques spéciaux sur autorisation des eutorités de tutelle pour les compagnies étrangeres non
agréées sur ces marchés. Mais cele cunsacra également et indirectement ou officiellement la
domiciliation des risques.

En ce qui concerne le Tchac c’était officiellement par un texte que cetle domiciliation
des risques fut instaurée. En effet, [3 Tchad avait pris l'ordonnance n° §/PCSM/SGG le 30 juin
1997 pour régir son secteur d'assurances. L'article 18 de ceite ordonnance dispose « les

_contrats d'assurance intéressant les personnes ayant qualité de résidents, des risques ou biens

situés ou immatriculés en Républijue du Tchad ne peuvent étre souscrits qu'aupres des
organismes d’assurances agrées pour e‘fectuer des opérations d’assurance sur le territoire de la
République.

Ce texte pose bien le probidme de la délocalisation, mais il reste incomplet dans la
masure ol il ne prévoit aucune sarction a I'encontre des conirevenants gventuels. Et c'était
ainsi que certains risque ont pu étre assurés et le sont encore 3 I"extérieur occasionnant la fuite
des capitaux et 'énorme manque 2 pagaer pour les Sociétés Tchadiennes d’'Assurances. Cela ne
permet pas d'apprécier la maitrise des colts de |'assurance puisque cette délocalisation des
risque empéche la loi des grands nombres d'y jouer. Et il est aussi difficile de poursuivre
judiciairement les contrevenants qui pratiquent cette délocalisation faute de sanctions prévues.




Le code CIMA a abondé dens le méme sens que l'article 13 de I'ordonnance
009/PCSM/SGG du 30 juin 1997. ('est ainsi que son article 308 dispose < < |l est
interdit sauf dérogation du ministr: en charge des assurances, de souscrire une assurances
directe d'un risque concernant tne personne, un bien ou une responsabilité situés en
territoire d’'un Etat membre auprés d’une entreprise étrangére qui ne se serait pas conformé
aux prescription de I'article 326 di code CIMA> >. L'article 333 alinéa 3 qui édicte des
sansctions a l'encontre des con‘revenants dispose: < < < < Toute infraction avec
disposition de I'article 308, sera punie d'une amende de 25% du montant des primes
émises a l'extérieur et de 50% er cas de récidive. Le jugement sera publié aux frais des
condamnés ou des entreprises civiement responsables. Il découle de 'analyse de ces deux
articles que les entreprises éccnomiques ne peuvent pas souscrire directement ou
indirectement des assurances aupiés des sociétés d'assurances non agréées dans les pays
ol se situent les risques a assuer. Cela peut permettre aux autorités de controle de
poursuivre les contrevenants et ansi limiter ou arréter & fuite de capitaux que ceux-la
favorisent. L'avantage pour les ccmpagnies d’assurances est ici la prise en charge de la
totalité des risquessitués sur le territoire national. Cela permet indubitablement d"assurer
la maitrise des codts de I'assurar.ce par compensation des mauvais par les bons risques
qui peut s'opérer au niveau du merché national et de chaque société d'assurance.

SECTION 1

DE LA SPECIALISAION DES COMPAGNIES D'ASSURANCES.

Avant le code CIMA les entreprisas d'assurances pouvaient pratiquer a la fois les
opérations d'assurances de persornes dites assurances vie et les opérations d’assurances

. de choses dites assurances IARD ‘entendez incendie, accident et risques diverses).

Le code CIMA a séparé les deux catégories opérations. Ainsi une méme compagnie
d'assurances ne peut plus pratigier a la fois les opérations d’assurances-vie et celles
d’assurance IARD. Ceci découle des dispositions des articles 300 et 326 du code CIMA.
Cette position du code se justifie par le fait que les opérations d'assurance vie constituent
une épargne qui peut &tre payée plusieurs années aprés la souscription du contrat. La
séparation de ces deux opérations 1'assurances opérée par le code CIMA est une décision
trés saluatire pour les partenaires en assurances que sont ies assureurs et les assurés.

Mais certains assureurs pour ‘e moment ne I'apprécient pas en bien. C'est que de
tout temps, ils se servaient des prmes encaissées en assurances-vie pour regler trés vite
les sinistres IARD. Ce faisant ils mettaient en danger le sort des assurés-vie qui risquaient
de n'étre pas payés a I'échéance. Cela occultait aussi leur gestion qui était déséquilibrée
dans ses portefeuilles: vie et |ARL.
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Ainsi les entreprises d'assura 1ces-vie qui contractent des engagements dont I'exécution
dépend de la durée de la vie humane ou qui font appel a I'épargne publique en vue de la
capitalisation peuvent maintenant vo r c'airement dans leurs gestions respectives et controler la
rentabilité de chacune des branches (u'elles exploitent.

Aussi pouvons-nous affirmer sars risque de nous tromper que la séparation par le code
CIMA favorise la maitrise des codts de I'assurance. S'il est vrai que certaines compagnies ont
du mal 3 séparer les branches, il est aussi vrai que 'expérience de celles qui I'ont fait édifiera
les autres & plus d’un titre.

Les innovations du code CIM/ ont également touché le réglement des sinistres. C'est ce
que nous examinons dans le chapitre qui suit en deux sections.




CHAPITRE DEUXIEME

DU REGLEMENT DES SINISTRES SOUS L'EMPIRE DU CODE CiMA
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Le code CIMA a apporté un: innovation dans le réglement des sinistres. Il ressort de
I'esprit du code que la transactio est obligatoire et constitue un principe, le réglement
judiciaire une exception. C'est ce quc nous venons dans deux sections.

SECTION |

DU REGLEMENT DES SINISTRES A L'AMIABLE

Le réglement amiable est cansacré par l'article 231 du code CIMA. Ainsi |'assureur
dispose de douze mois a compter de la date de I'accident pour régler le sinistre. Lorsque I'état
de la victime nest pas consolidé da:is les six mois qui suivent I'accident, I'offre a un caractére

provisionnel. Une foi que tous les élements du dossier sont réunis, I'assureur doit faire offre qui
comprend :

- Tous les élément du préjudise;

- L'Evaluation de chaque che’ de préjudice;

- Les sommes qui reviennent auy bénéficiaires;
- Les créances de chaque tiers pays.

Lorsque l'offre est faite tard'vement, I'indemnité produit intérét de plein droit au double
du taux de I'escompte mais dans la I'mite du taux de I'usure depuis I'expiration du délai jusqu’au
jour de I'offre devenue définitive. C:tte pénalité peut-étre réduite ou annulée lorsque le retard
est di 3 des circonstances non imputables a I'assureur surtout lorsgu’il ne dispose pas de
I'adresse du taux de la victime.

Lorsque |'assureur ne paie pas les sommes convenues dans le délai d’'un mois aprés le
délai de dénonciation qui est de quinze jours, les sommes non encore payées produisent intérét
de plein au taux d'escompte majore: de moitié durant les deux premiers mois, puis ensuite au
double du taux d'escompte.

Pour rendre plus cohérentes les démarches de I'assureur, le code CIMA a statué sur le
choix du meneur de I'otfre. C'est airsi que lorsqu'il s'agit d'une collision ol un seul véhicule est
responsable, I'offre doit étre faite par I'assureur de ce véricule quelie soit la gualité de la
victime (personne transportée, tiers circulant, piéton, cycliste etc.).

Lorsqu‘il y a implication de plusieurs véhicules, plusieurs soluticns sont envisageables :

- Vis-a-vis des personnes transportées |'offre doit étre faite par I'assureur du véhicule
dans lequel les victimes ont pris place



- En cas de carambolage od il st difficile de déterminer le responsable de I'accident,
I'offre doit &tre faite par I'assureur du véhicule dont le numéro de la plaque d'immatriculation
est le faible. L'assureur qui paie ainsi pour le compte d’autrui, recoit mandat d'agir comme s'il
s'agissait de ses propres intéréts. Il supporte donc les intéréts de retard éventuel.

Le code CIMA a aussi limité le norbre de préjudices indemnisables et le plafond de chaque
préjudice. C'est ainsi qu’en cas de hizssures les seuls préjudices indemnisables sont :

- Le préjudice physiologique;

- Le préjudice économique;

- Le préjudice esthétique;

- L'indemnité pour incapacité temporaire de travail;

- L'indemnité pour incapacité permanent avec ses deux volets qui sont :
* L'assistance d’une tierce personne
* Les souffrances physigues ou le pretiumdoloris.

Toutes ces dispositions sont prises pour permettre aux assureurs de maitriser les coiits
de I'assurance automobile. Car or s'est rendu compte que de tout temps les magisirats
pouvaient au nom du principe de leur souveraineté arréter le montant des préjudices comme ils
fe voulaient, multiplier le nombre ces préjudices et celui des ayants droit a I'indemnisation.
Apres avoir fait le contour du reglemrent amiable nous interrogeons sur le réglement judiciaire.

SECTION H
DU REGLEMENT JULICIAIRE OU DU CONTENTIEUX D'ASSURANCE

Le recours judiciaire est prévu par l'article 239 du code CIMA. Lorsque dans le délai de
douze mois prévu par l'article 231, |1 victime et I'assureur ne se sont pas entendus, le juge peut
gtre saisi. Pendant toute la procédu-e ce négociation, le juge méme s'il est saisi ne peut statuer
sur les intéréts civils; il peut conraitre le pénal et réserver les intéréts du code CIMA en
respectant les différents barémes et plafonds prévus par les articles 257 a 266 du code CIMA.

Le recours au juge reste maintenu dans tous les domaines non couverts par la législation
spéciale. Ici 1a loi communautairement met légérement en cause la souveraineté du juge qui ne
peut plus décider librement comme par le passé.



Cependant et malgré de noribraux séminaires organisés par le contrdle et le Centre
Professionnel de Formation en Assurance en collaboration avec les sociétés de la place sur le
code CIMA a l'intention des Magistrats et Officiers de Police Judiciaire, I'application de
disposition de ce code connu et cinnait encore des résistances au niveau des juridictions
tchadiennes. C'est ainsi que sur une plainte du Directeur Gé:éral de la Star Nationale (principale
compagnie d'assurance et réassurarice le Ministre de la Justice, garde des sceaux a attiré
I"attention des chefs de cours par un: note circulaire N° 0003/MJ/DG/DLG/96 du 26 Mai 1996.
Par cette note, le Ministre s’exprimait ainsi « le code CIMA, législation communautaire est entré
dans notre ordonnancement juridique depuis 1995. Point n’est besoin de préciser que ce code
est applicable immédiatement ».

Malgré I"appel a I'ordre du Ministre, certains magistrats hésitent encore. C'est ainsi que
la cours d’appel de N'Djamena, pa: un arrété répertoire N° 130/98 du 28 Juillet 1998 a
condamné Monsieur Martin Patrick, assuré de la Star a payer des dommages intéréts de
2.500.000 FCFA a Monsieur KODJINGAR TOLOUM victime d’un accident de circulation et
bénéficiant d'une incapacité temporaire totale de 45 jours et d’une incapacité partielle
permanente de 10%. Dans cette affuire, le réglement sur la base de code donnerait les chiffres
suivants :

236 5] -
- indemnité pour /' [TT = _3__7'3(:; = =35505F

- indemnité pour préjudice physique :
(4840, 40 x 12%)x 10 = 340.878
- indemnité totale : 340.878. + 35.505 = 376.353

Le juge Tchadien refuse ménie de respecter le délai de douze mois accordé par le code
CIMA pour la transaction. C'est airsi que par jugement répertcire N° 2813/98 du 29 Juillet
1998, le tribunal de premiere instarce de N'Djamena a condamné la SMAC (deuxiéme société
tchadienne d'assurance) a payer 1.000.000 F de dommages-intéréts pour un accident survenu
le 19 Mai 1998. Dans tous les cas, |'apolication du code connait une résistance non négligeable
aupres des juridictions tchadiennes.
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CONCLUSION GENERALE

Notre démarche nous a perniis d'analyser le systéme judiciaire Tchadien et la maitrise
des coiits de I'assurance dans notre pzys. Ceci nous a encore permis d’examiner le régime des
réglements judiciaire avant le code CIMA et a I'application de ce dernier. Il ressort de notre
étude que la lenteur judiciaire et I'oryanisation peuvent ne contribuer & la maitrise des codts de
I'assurance.

L'espoir était fondé sur I'app'ication du code CIMA. Mais |3 encore le magistrat fait 3 sa
téte. Toutefois depuis le troisieme trmestre 1998, on sent un léger changement au niveau de la
cour d'appel de N'Djamena (unique CA au Tchad). C'est gue plusieurs dossiers appelés sont
systématiquement renvoyés sine de pour permettre aux parties (victimes et assureurs) de
transiger conformément aux dispositions du code CIMA.

Une autre lueur d’espoir est la réforme en cours de |'organisation judiciaire. La loi N°
OC4/PR/9E du 28 Mars 1388 portant organisation judiciaire est claire la-dessus. C'est ainsi
qu'elle a crée la cour supréme et plusievrs cours d'appels. Cette loi, quand méme que son décret
d’application n'est pas encore pris, suscite beaucoup d'espoir. Mais pour parvenir & la maitrise
des colts de l'assurance, les assureurs doivent eux-mémes faire beaucoup d'effort en
respectant a la lettre ies dispesition:. impératives du code CIMA les concernant.
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& la profession d'avocat pour les capacitaires: en Broit provue 4 larticle 13 du - E1
I présent décret. ' L"._'|
Art. 24. — Les avocats-défenseur exercant au Tchad uvart la mise en vigueur -: ;,
du présent décret ainsi que les sacrdtaires d'avocats-diéfer seurs comptant deux t
années d'exercice dans leur profession, seront inscrits d.ans 'ordre de leur Instal- i
lation au Tchad. v )
Art. 25. — Sont et demeurent abragéas toutes dispositions contraires au présent 3 %
décret. * 1 5..‘
b2 4
l Art. 28. — Le présent décret qui -era publié au Journal officlel, entrera immédia- B
tement en vigueur. . g
I DECRET Ne 40-36/PRMJ du 4 février 1967, %
instituant la carte pro‘essionelle d'identité de magistrat i‘l
l Art. 1. — i est institué une carte professionnelle d'identite pour les magistrats
en fonction sur le territoire de la République du Tchad. k)
Art. 2. — Cette carie sera établic sur la demande du mag'strat par le bureay ;
du service d'identification et d'immigration de la sdreté nationale (ministére de 1
UIntérieur). ]
Ant. 3. — Cette carte est destiné: aux magistrats titulares. Elle ne sera valable
que si elle est revétue des signatures des ministres de la Justice et de 'Intérieur -
ou de leurs délégués et de celle du titulaire. "‘_
Ces cartes seront enregistrées por le bureau de la direction de la saretd natio- +
nale (service d'identification et dimmigration). Le numéro d'enregistrement sera .
reproduit sur la carge. 43!
l Art. 4. — Les ministres de la Juslice et de I'Intéreur sont chargés, chacun en ce ’j"’?é
qui le concerne, de I'exécution du résent décret, qui sera publié-au Journal officlel rgf’s
' de la République du Tchad. A
_ ORDONNANCE N 6-67/PR.MJ du 21 mars 1967, .,Z}'f
portant réforme de l'organisation judiciaire. Fod
.:.}:
I TITRE PREMIER 3
I De I'organisation judiciaire en général
Art. 1. — La justice, en toules matiéres, est rendue au Tchad par un seul ordre
de juridictions qui comprend :
1o La cour d'appel ;
[ 20 Les cours criminelles ; g
! ' 3o .Les tribunaux de premiére ins'ance et leurs sections ; 5
' 40 Les justices de paix ;
I 50 Les tribunaux du travail.
Les tribunaux de premiére instance ct lpurs sections, les justices de paix et les
A tribunaux du travail sont les Juridiztions de premiére instance.
, I Les magistrats affectés dans les sections portent ls titre de juges résidents.
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L oA AL A mpmepeerreC
Le sidge, la classe et le ressort des juricictions, Ieifectif et le rang des magistrats -— Une ¢
qui y sont ottachés sont fixés par cacret. — Une ¢
Toutefols lo ressort de la cour d'anpe’ s'étend & I'ensemble du territoire. Son — Une ¢
sidge est & Fort-Lamy.

Art. 6. —
TITRE DEUXIEME plus enci
ja cour
De l'organisation et du fonctionnement des juridictions Art, 1. -
cOté du -
mament
CHARITRE PREMIER
Art. B. —
DE LA COUR D'APPEL du prési
Art. 2. — La cour d'appel connait ceule : :;' Igo. ;
Rt yo Des recours en annulation pour exces de pouvoir formes contre les décisions A défau
des autorités administratives . est 8pp
1% 20 Des demandes dirigées contre ‘es collectivités publiques et les etablissements
publics, soit & raison de marchés conclus par cux, soit & raison de travaux qu'ils
2 ont ordonnés, soit & raison de tcus actes de leur port ayant occasionné préju-
dice & autrui, ainsi que contre les concessionnaires ou entreprencurs de travaux
publics & raison de dommages causes par eux a des tiers a l'occasion de l'exé-
cution desdits travaux
30 Des litiges relatifs 2 'assiette, au taux ou au recouvrement des impositions Art. 10
de toutes natures; a ]uge;
40 Des litiges portant sur les avontages pécuniaires ou statutaires reconnus BuX code ¢
fonctionnaires et agents des diverse3 administrations.
Toutefois les Juridictions de premiere instance seront compétentes, €n matiére Art. 11
répressive pour statuer sur jes demandes tendant a rendre I'Etot ou une autre — Le :
collectivité publique responsables du fait de leurs agents ou préposés. . OeL.'
La responsabilit¢ de la personne morale de droit public sera, a l'égard des — Que
victimes, substituée & celle de son agent ou préposé, auteur des dommages
causés dans !'exercice de ses fanctions. - Adéfe
la cou
Art. 3. — Toutes les juridictions visées au présent titre, saisies par voie d'incident, tance,
ont compétance paur interpréter les actes administratifs de quelque nature qu'lls Les m
soient et pour en apprécier o cgelite. . d'appe
Toutefois, lorsqu’un traité ou ure convention diplomatique gouleve unc question Lorsqu ¢
de droit public international, les tribunaux doivent se conformer & linterprétation gupplf
officiclle donnée par le ministre dcs Affaires Etrangeres d'un ¢
Art. 4. — La cour d'appel conn:it des appels interjetés en toutes matieres contre At ¥
les jugements rendus en premier ressort par les juridictions de premiere Instance, du pr
ains! que contre les ordonnarces juridictionnelles rendues par les présidents
desdites juridictions. Art. 1
. La cour d'appel connait en cassation de toute décision rendue en dernier ressort comp!
par tous organismes 4 caractoere juridictionnel soit admirustratif soit judiciaire. Jouise
Eile exerce en outre les attributicns qui lui sont reconnues par des lois parti- ) La lit
culiérgs. condnt
Les decisions de la cour d'appel ne sont susceptibles d'aucune VoIS, de réfor- Les f
mation ou d'annulation. verne
da le *
Art. 5. — La cour d'appel coriporte au moNs - Nul r
—_ Une chambre administrative et financiere ; judici
— Une chambre de cassatior:; : civile
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REPUBLIQUE DU TCHAD

UNITE - TEAVAILL - PROGRES
B0 A [

LOI N°__ 004 /PR/98

Portant Organisation Judiciaire

(/U la Constitution ;

L."Assemblée Nationale a dehibéré et adopté en sa s¢ance du 13 Novembre 1997 ;
Le Président de la Républicue promulgue la Lot dont la teneur suit
TITREI
DISPOSITIONS GENERALES

Article ler/ La Justice est rendue dans la République du Tchad par un seul ordre de
juridiction qui comprend :

1° - La Cour Supréme,

2° - Les cours d’appel,

3° . les cours crimin:lles,

4° - les tnbunaux de premiere nstance,
59 - les tnbunaux du travail,

6° - les tibunaux de commerce,

7° - les justices de paix.

Ces juridictions connaissent de toutes affaires civiles, commerciales, administratives,
sociales et pénales.

Article 2/ Le ressort de la Cour Supréme s’¢tend sur 1’ensemble du Territoire. Son siége
est a N'Djaména.

Le si¢ee et le ressort des cours d’appel, des tribunaux de premiére instance, des
tribunaux du travail, des tribunanx de commerce et des justices de paix sont fixés par un
Décret pris en Conseil des Ministres.




Article 3/ Les audiences sont publiques, a moins que cette publicité ne soit dangereuse

pour I’ordre public ou les bonnes mceurs, auquel cas la juridiction saisic peut ordonner le
huis-clos.

Dans tous les cas les arréts ¢t jugements sont prononeés publiquement.

Article 4/ Tant en maticre civile que répressive, nul ne peut étre jugé sans ¢étre mis en
mesure de présenter ses moyens (¢ défense.

Les avocats ont libre acces devant toutes les juridictions.
Article 5/ Les arréts et jugements doivent ¢tre motives a peine de nulhité.

Article 6/ La Justice est rendue au nom du Peuple Tchadien Scules les juridictions
prévues par la lot peuvent prononcer des condamnations.

LLes décisions sont revétues de la formule exéeutoire dans les conditions prévues a
I"article 75.

TITRE I

DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT
DES JURIDICTIONS

Chapitre I: DELA COUK SUPREME

Article 7/ La Cour Supréme est !a plus haute juridiction du Tchad en mati¢re judiciaire,
administrative et des comptes.

Elle statue sur les pourvois 2n cassation en toutes matieres conformément a la loi
relative a son organisation ct a son fonctionnement.

Elle statue seule sur les recours pour exces de pouvoir contre les décerets et arrtés.

Elle donne son avis sur l2s projets de Joi avant leur délibération en Conseil des
Ministres.

En outre, la Cour Supréime connait seule du contenticux des élections locales.

Elle comprend trois Chambres :

B Une Chambre Judiciaire,

ey —



SOCHTE NUTURLLE,
D'ASSURANCES DES CADRICS

ASSERANEES

02 Septembre 1998

bt DGINKIOS 151987

Monsieur le Préasident du Tubunal
du Prenuer Instance

NDJAMENA

Objel Sursis a execublivn du juge nenl du 29/07/48
(Reperoine 281 3/0)
Al Mabiaimiat Abakar/ (fou oul TAahiaimal

Hous venons pal ld prescnde teouély, solhcitur un suisis a exécution du jugenicit

sas reference, dont comimanderment du pay er dans les 8 jours nous a ¢ld adiessé v
date: da L AIOBIGE par eapdont O b sie

Fovettel Monsiear e President colie requete est (ondée sur les articles 231 2349 ol
b du Code CIMA o preconsg ung offig ransas lonnelle a lannable avec la
Actinne azant toule procadur s contenticase el cecr dans e seul souct d etfectuer un

Creglement techinque conforing cux nmlhmlub usees dans enseimblo dues pays
ayant adople ce code, dans Tuilei st des 2 parlies

Huus aitons a Wiy d'ercinply Taltane D GOZZO T RAHAMAT  BICHAR 1endu pur
Ly Cour dAppel le 2110794

Diais bepunr dee vair taobie tocueios al oulta

Heveses Monsiear e Proeseient aos salulations les s dishinguees
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SOCIETE MUTUELL = D’ASSURANCE DES CADRES
(SMAC)

Sucicte J Assuiance & luine Mulueile, & culisatlons fixes
Entiepiise pilvéa ayreec pai | Arrdlé N* 0B2/MFUDGIDFEMICASISC AVSS
Heyie parla oda d s Assurances des Etats Meimbies de ta CIMA
Fonds o Htasbssamant : 180 000 000 FCFA
Sieqge Sucail B u4d NDJAMENA - (1CHAD)

Tel 17019 -Fax 817061

02 Septembre 1948

Ktk DGINKIOH16/98/7+

Monsieur 1l Grelher en Chet
pres le Tabunal du Premers
Instance

NDJAMENA

Ouvlel  Appel du jugement da 29/07198 (repertone 241 3/98)
Al Mahamatl Al akai/Your souf Mahamat

Munsiew le Grethor,

Mous venons par la presenlu, ntaijater appel du jugement du 29/07/98. notilia pat
exploit d hwssier en date: du 27/00/98

Eovelfel nous reprochons @ ce juceiment les lails suivants

Non respect de la procedure oflig ransactionnelle recommandee par le Code

CIMA pour les doninages corparels snmatidre d accident (article 231 239 el 260
dudit code)

lu Jugement contrancament a co qui a élé Uit n'a pas élé conlradicton e, mais a ele
rendu par detaul

la SMAC, n'ust pas Civilwinent responsable, mais vient en gaianhie de ses assurés
Quiont un conttat valable au noment de I'acciderl

eohn le jugement clant reniu le 29/07/98 aluis que le PV daccident n'est
patvenu que le O7/08/98 la SAAC va pas pu valablement se preparer pour une
eventuelle defense

Enconsequence da Ce qui suill aous demandons | annulation pure el sunple dudil
jageinent

Dians Ninturvalle,

Hucuves, Monsigur le Gialfiur un Chicl nos salutations les plus distinguses
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